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EDITORIAL

Consejo de Redaccion
Desarrollo econémico y social: teorias, propuestas, responsabilidades

Partiendo de la constatacion de la permanente actualidad del tema del desarrollo,
en un mundo marcado por la pobrezay la desigualdad, este articulo editorial comien-
za proponiendo un resumen esquematizado de las principales teorias del desarrollo
actualmente vigentes y defendiendo una postura relativamente “ecuménica” que
incorpore lo mejor de cada una de las tres grandes familias teéricas vigentes: los
alternativos, los neoliberales y los neoestructuralistas. Desde esa base, se propone
una suerte de decalogo de principios fundamentales sobre el que, con los matices
que se quiera, se estd produciendo un consenso creciente entre los actores de los
procesos de desarrollo. De ahi se pasa a recordar, con una perspectiva ética, una
serie de responsabilidades que el llamado “Norte” rico debe asumir cuanto antes si
se quiere avanzar decididamente en la lucha contra la pobreza. De ello dependera,
en buena medida, el mayor o menor grado de consecucién de los ya famosos Obje-
tivos del Milenio.

Editorial Board
Economic and social development: theories, proposals, responsibilities

Given that the subject of development is permanently in the news, in a world char-
acterised by poverty and inequality, this editorial begins by summarising the main
theories on development held today, and by defending a relatively “ecumenical” stand
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that takes the best from each of the three large families of theories in vogue: alternative,
neo-liberal and neo-structuralist. From this basis, we propose a kind of Decalogue of
fundamental principles on which, with whatever shades of meaning one likes, growing
consensus is being reached by the actors (participants) in development processes. We
then go on to recall, from an ethical stance, a series of responsibilities that the so—called
rich “North” should accept as soon as possible if it really wants to advance in the fight
against poverty. On this will depend, to a great degree, the reaching or not of the already
famous Millennium Development Goals.

ESTUDIOS / PAPERS

Agustin DOMINGO MORATALLA

Etica de las profesiones y formacioén universitaria: tres modelos de responsabili-
dad profesional

El texto parte de un analisis de las razones por las que una Etica de las profesiones
favorece la deliberacién publica sobre la relacién entre la universidad y la sociedad,
el capital humano y el capital social. La Etica de las profesiones desempeiia un papel
importante en la vida de la universidad, pues permite que sus miembros generen
un espacio puiblico de deliberaciéon donde se preguntan por los valores y el modelo
de sociedad que estan promoviendo. A continuacién, con la finalidad de generar un
debate sobrela Etica de las profesiones enla formacién universitaria, se presentan tres
modelos de responsabilidad profesional: mecanicista, civilizador e identificante

Professional ethics and university education. Three models for professional
responsibility

This article begins analysing the reasons why Professional Ethics encourages
public debate on the relationship between university and society, human capital and
social capital. Professional Ethics plays an important role in university life when its
mediating function comes into play, allowing the members of the university community
to generate a public forum for debate in which the values and model for society being
promoted become the object of discussion. This study ends by presenting three models
for professional responsibility with the aim of generating debate on professional Ethics
in university education that is mechanistic, civilising and identifying.
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José Antonio ARIZA, Mariano CARBONERO, Belén GUTIERREZ, M¢ Carmen LOPEZ
Situacion laboral y distribucién del tiempo: un estudio empirico

El tiempo es un bien de consumo de gran valor ya que, a diferencia de otros recur-
sos materiales, éste no se puede comprar, ni adquirir ni, por supuesto, almacenar.
El tiempo no significa lo mismo para todo el mundo, de tal modo que las decisiones
sobre su uso varian en funcién de las expectativas, valores, gustos y preferencias
personales. A pesar de todo, su consumo esta fuertemente condicionado por la situa-
cion en la que cada uno se encuentre. En este trabajo se desarrolla una investigacion
empirica, con una muestra de 1.300 personas de Cérdoba (Espafia), que pretende
analizar como influye la situacién laboral en el uso del tiempo. Las conclusiones ob-
tenidas cuantifican la distribucién del tiempo diario entre los diferentes colectivos
analizados: ocupados, desempleados y distintos tipos de inactivos: estudiantes,
jubilados y personas dedicadas a las tareas del hogar.

Job situation and distribution of time: an empirical study

Time becomes a high value item of consumer goods as, contrary to other material
goods, it can neither be bought, acquired nor, of course, stored. Time does not mean the
same thing to everyone, so decisions on its use vary according to personal expectations,
values, likes and preferences. In spite of this, its consumption is highly conditioned by
the situation in which each person finds him- or herself. This study looks at empirical
research, with a sample of 1.300 people from Cordoba (Spain), that endeavours to analyse
how one’s job situation affects the use made of time. The conclusions reached assess the
distribution of time daily among the different groups analysed: employed, unemployed
and different kinds of inactive population: students, retired and home-maker people.

M¢ del Carmen LOPEZ MARTIN, Adolfo Rodero FRANGANILLO

La convergencia entre las Comunidades Auténomas espaiolas: una primera
aproximacién

La convergencia regional es un tema que aparece de forma muy frecuente en
revistas, congresos, publicaciones universitarias y de otro caracter, etc. Sorpren-
dentemente, la informacién conocida llega a conclusiones contradictorias. En unos
casos se mantiene que ha habido un proceso de aproximacién entre las comuni-
dades auténomas (CCAA) espafiolas y en otros casos se defiende lo contrario. Por
otra parte, los objetivos de los diversos trabajos relacionados con esta materia son
muy distintos; asi, unas veces se estudia la convergencia de las regiones europeas
(incluidas las espaiiolas), bien de los 15 o bien de los 25; otras veces se investiga
la convergencia de las provincias espafiolas; en ocasiones se analiza la dispersion
entre regiones bien en la UE o en Espafia. También es importante concretar cual es
la variable que mide més exactamente la convergencia: la renta per capita, el PIB, las
variaciones del PIB, la productividad, el empleo, etc.; sobre ello también hay plan-
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teamientos poco coincidentes. Todos estos temas han sido objeto de una revision
bibliografica cuyas primeras conclusiones, no exhaustivas, constituyen precisamente
el contenido de este texto.

Convergence among Spanish Autonomous Regions: a first approach

Regional convergence is a subject that very frequently appears in reviews, conferences,
university publications and others. Surprisingly, the information given reaches contra-
dictory conclusions. In some cases it is said that a process of approximation between
Spanish regions has taken place and in others the opposite is stated. On the other hand,
the aims of the various studies related to this question are very different, so sometimes
convergence of European regions (including Spain) is studied, either in the 15 or the 25
member countries; sometimes convergence of Spanish provinces is studied; sometimes
the divergence of regions either in Spain or in the EU. It is also important to establish
exactly what variable is used to measure convergence of income per capita, GDP, va-
riations in GDP, productivity, employment etc.; in this field there are also approaches
that hardly coincide. All of these questions have undergone bibliographical research,
whose first conclusions, not exhaustive, are the subject of this text.

NOTAS / NOTES

Jon SOBRINO S. J.
Aniversario de Monsenor Romero. ;Y nosotros?

Con motivo del 25 aniversario del asesinato en San Salvador de Monsenor Romero,
este texto de Jon Sobrino es una interpelacién —con marcado tono “profético”- a re-
cuperar lo esencial del mensaje del obispo martir: recuperar la opcién por los pobres
en un contexto todavia necesitado de los cambios que él propugnaba, manteniendo
firme la esperanza, porque “ni Monsefor, ni Jesis se equivocaron”.

Anniversary of the death of Monsignor Romero. And us?

On the occasion of the 25™ anniversary of the murder of Monsignor Romero in San
Salvador, this text from Jon Sobrino is a plea —in a markedly prophetic tone- to recover
what is essential to the Bishop martyr’s message: to recuperate the option in favour of
the poor in a context still lacking the changes he defended, remaining firm in hope, as
“neither Monsignor nor Jesus were mistaken”.
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Bartolomeo SORGE S. J.
La herencia de Monsenor Romero

Para recordar a Oscar Romero, el P. Sorge rememora su perfil eclesial, y su evo-
lucién personal provocada por la cercania del pueblo sufriente salvadoreiio, mas
alla de los epitetos simplificadores de “conservador” o “progresista”. Su llamada
“conversion” no fue mas que unarespuesta coherente alos llamamientos del Concilio
Vaticano II. Es precisamente en ese contexto como hay que interpretar su herencia
pastoral marcada por una concepcién equilibrada de las aportaciones positivas de
la teologia de la liberacion.

Monsigor Romero’s legacy

In memory of Oscar Romero, Father Sorge recalls his ecclesiastic profile, and his
personal development, brought about by his proximity to the suffering Salvadorian
people, rather than the simplifying epithets of “conservative” or “progressive”. His
so—called “conversion” was no more than a coherent response to the appeals from the
Second Vatican Council. It is precisely in this context that his pastoral legacy should be
interpreted, characterised by a balanced conception of positive contributions from the
Liberation Theology.
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Desarrollo economico y
social: teorias, propuestas,
responsabilidades

Consejo de Redaccion

(PALABRAS cLAVE: EconomiA MUNDIAL, POBREZA, DESARROLLO, ETICA GLOBAL)

(KEy worps: WoRrLD Economy, PoVERTY, DEVELOPMENT, GLOBAL ETHICS)

1. Presentacion

En el ario 2000, en la cumbre del Milenio convocada por Naciones Unidas,
los dirigentes de 189 paises dieron su visto bueno a los llamados Objetivos
del Milenio’. Entre dichos objetivos estd el de reducir a la mitad, para el afio

1 No es éste el lugar de detenernos en el analisis detallado de las metas. Sobre los objetivos,

las metas y el grado de avance de la consecucion de los mismos, se puede consultar alguna
de las innumerables fuentes disponibles; véase la pagina Web de la ONU: http://www.un.org/
spanish/millenniumgoals/
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2015, la pobreza extrema a escala mundial?. A pesar de las dificultades que
se estdn encontrando para alcanzarlos, se estd logrando una difusion y una
utilizacion masiva de estas metas como foco orientador de todas las estrategias
de desarrollo puestas en marcha desde entonces, tanto por los propios paises
en desarrollo, como por los organismos internacionales, los paises donantes
y las propias organizaciones no gubernamentales del Norte y del Sur. Por ello,
existe una fundada esperanza de que todo ello favorezca el debate y aumente
la sensibilizacion acerca de la necesidad de avanzar hacia la reduccion de la
pobreza y de consensuar prioridades e incluso “estilos” a la hora de fomentar
el progreso economico y social de los paises menos desarrollados.

El Consejo de Redaccion de nuestra Revista ha propuesto en los tltimos
anos en varias ocasiones sus reflexiones acerca de los temas relacionados con
la globalizacion, la pobreza, el desarrollo y la cooperacion al desarrollo®. Sin
embargo, no hemos ofrecido una reflexion de conjunto sobre nuestra concep-
cion del desarrollo, en el marco de la actual situacion mundial, marcada por
la presencia masiva de la pobreza y de la desigualdad.

Hemos pensando que, a la luz precisamente de dichos Objetivos del Milenio
yen el contexto descrito?, las reflexiones que ofrecemos en este editorial pueden
resultar oportunas como contribucion al debate abierto. Analizaremos, en lo que

2 Se trata, como saben nuestros lectores, de 8 objetivos que, a su vez, se desglosan en 18

metas mas concretas con sus correspondientes indicadores: 1. Erradicar la pobreza extrema
y el hambre. 2. Lograr la ensenanza primaria universal. 3. Promover la igualdad de géneros
y la autonomia de la mujer. 4. Reducir la mortalidad infantil. 5. Mejorar la salud materna. 6.
Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. 7. Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente. 8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

3 “Las dos batallas del 0,7%: solidaridad y desarrollo” (octubre-diciembre 1994, n° 196); “El
reto de la pobreza” (julio-septiembre 1996, n° 203); “Globalizacién integradora vs. globali-
zacién excluyente” (abril-junio 2000, n? 218); “De Rio (1992) a Johannesburgo (2002): ;éxito
o fracaso de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible?” (julio-septiembre 2002, n°
227).

En Espaiia, la reciente promulgacion por el gobierno del Plan Director de la Cooperacion
Espaiola 2005-2008 resalta de manera muy significativa el caracter programatico de estos
objetivos: “En los ultimos afos se ha conseguido construir un importante consenso a nivel
internacional sobre c6mo reducir la pobreza en el mundo. Un compromiso que comparten
las organizaciones del sistema de Naciones Unidas, la OCDE y las instituciones de Bretton
Woods —-el Banco Mundial y el FMI-, pero también, y lo que es mas importante, un creciente
nimero de paises tanto del Norte como del Sur. Este consenso esta basado en la Declaracion
del Milenio que sintetiza, aunque no recoge en su totalidad, los diferentes compromisos
adoptados en las sucesivas Cumbres Mundiales que las Naciones Unidas fueron celebrando
en la década de los 90.” (capitulo 1, apartado 2).

RFS




CONSEJO DEREDACCION 13

sigue, las principales teorias que se han elaborado para explicar el desarrollo;
presentaremos luego un decalogo con orientaciones sobre como concebimos
nosotros el auténtico desarrollo, insistiremos, por tltimo, en las responsabili-
dades que tiene el Norte en los problemas del subdesarrollo del Sur.

2. Presupuesto: hacia una teoria “ecuménica” del desarrollo

La exposicion detallada y el debate en torno a las diferentes teorias del
desarrollo que se han propugnado a partir de la segunda guerra mundial ocu-
parian una extension fuera de lugar en el presente texto, pero una referencia
a las mismas y un posicionamiento relativo parecen necesarios>.

Hoy se habla mucho de fracaso del desarrollo y, por ende, de fracaso de las
teorias del desarrollo. Pero el que las teorias hayan fracasado no quiere decir
que no sean importantes. Al final, como dice J M. Keynes en un famoso texto:

“..las ideas de los economistas y de los filosofos politicos, tanto cuando son correctas
como cuando estdan equivocadas, son mds poderosas de lo que cominmente se cree.
En realidad el mundo estd gobernado por poco mds que esto. Los hombres prdcticos,
que se creen exentos por completo de cualquier influencia intelectual, son generalmente
esclavos de algin economista difunto... Estoy seguro de que el poder de los intereses
creados se exagera mucho comparado con la intrusion gradual de las ideas... Pero,
tarde o temprano, son las ideas y no los intereses creados las que presentan peligros,
tanto para mal como para bien’®.

2.1.- Una sistematizacién de las teorias del desarrollo

La reflexion tedrica sobre el desarrollo a escala mundial, en estricto rigor, no
comienza en realidad hasta después de la Segunda Guerra Mundial. Antes, sin
duda, se encuentran planteamientos seminales en los clasicos de la economia. El
cuadro siguiente es un intento de sintesis de las principales familias teoricas.

5 Remitimos a los lectores a un par de manuales excelentes en castellano: P. BusteLo (1998),

Teorias contempordneas del desarrollo economico, Madrid, Sintesis, 303 pp.; A. L HipaLGo
CapitaN (1998), El pensamiento economico sobre desarrollo. De los Mercantilistas al PNUD.
Huelva, Publicaciones Universidad de Huelva, 255 pp.

6 J. M. Kevnes (1987), Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. México-Madrid-Bue-

nos Aires, Fondo de Cultura Econémica. 13? impresion, p. 337 (iltimas palabras del libro)
(original: 1936).
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Estructura de la Economia del Desarrollo y el pensamiento econémico
sobre desarrollo - Un esquema simplificado de analisis

| NN A TR Li TRiRELS [RE TELY | Flr@jLs T L&
UL R LET AT u e IFTHLETLRALI=T &S SEDARGENIRT is SO IR L ALTEESATHY A%
| oyl sl 1 [ | T —
= Ty [ |
£CONFLUENCIA DE CORRIENTES DE PENSAMIENTO?

Fuente: A. L. HpaLco CapiTaN (1998), op. cit. p. 232. y G. FERrerO Y DE Loma-Osorio (2003), De los pro-
yectos de cooperacion a los procesos de desarrollo, Valencia, Universidad Politécnica de Valencia,
p. 72. Para no abrumar a nuestros lectores, simplificamos al maximo el cuadro, eliminando las
alusiones a las numerosas teorias incluidas dentro de cada familia.

El esquema anterior permite observar, muy expresivamente, que de las cinco
grandes familias teoricas en que los autores han agrupado a los numerosos
estudiosos que han abordado el tema del desarrollo economico, después de
la Segunda Guerra Mundial, dos se interrumpen (al menos pasan a ser muy
minoritarias) antes de los arnios 90 del siglo XX: la familia de teorias llamadas
“de la modernizacion” (entre ellas se encuentran aportaciones tan populares
como la teoria de las etapas de Rostow, entre otras) y las teorias “neomar-
xistas”. Otras tres ramas, en cambio, sobreviven, e incluso gozan de buena
salud en el mercado de las ideas y de las politicas econémicas, y son las que
alimentan la polémica teorica en la actualidad: las “teorias neoliberales”, las
“teorias neoestructuralistas” y las “teorias alternativas™. A efectos puramente
diddcticos, nosotros proponemos agrupar las “teorias de la modernizacion”y
las “teorias neoliberales” dentro de un bloque que denominamos, para enten-

7 Preferimos usar el plural, dado que se trata de una agrupacion de elementos teéricos hete-

rogéneos, que siempre tiene mucho de convencional.
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dernos, “teorias ortodoxas™. A su vez, agrupamos a las “teorias neomarxistas”
y a las “estructuralistas”, dentro de una familia mas amplia, que denominamos
“teorias heterodoxas”. Y mantenemos el calificativo de “teorias alternativas”
para las asi denominadas por los autores en que basamos nuestro resumen®.

2.2.- Las tres principales familias tedricas “supervivientes”

Aunque seguramente muchos de los autores implicados en eso que hemos
llamado “familias” de teorias se sentirian incomodos en la clasificacion pro-
puesta, creemos que tiene su utilidad a efectos diddcticos. Con esta intencion
sintetizaremos los principales rasgos de cada una.

a) La familia de las teorias ortodoxas: de la teoria de la modernizacién al
neoliberalismo

Estas teorias identifican desarrollo con desarrollo economico, y éste ilti-
mo con mero crecimiento economico. El objetivo del desarrollo consiste en
aumentar el PNB per cdpita. Por lo demds, consideran el subdesarrollo como
un problema de atraso relativo. por tanto, para salir de él basta con recorrer
las etapas que los paises industrializados han ido recorriendo (Rostow podria
ser un autor significativo al respecto'®). La clave del desarrollo se encuentra
en la industrializacion; por ello se defiende un modelo de sustitucion de im-
portaciones. Por otro lado, se requiere una cierta intervencion estatal en la
planificacion del desarrollo.

Los criticos de estas teorias suele achacarles su excesivo énfasis en la acu-
mulacion de capital y en la industrializacion; su escasa atencion a los efectos
distributivos de las medidas propugnadas; su proteccionismo y su claro sesgo
antiexportador.

8 Entre otros, utilizan esta division en teorias ortodoxas y heterodoxas C. BErzosa — P. BUSTELO
—J. pE 1A IgLEsia (1996), Estructura Econémica Mundial, Madrid, Sintesis, pp. 243-276.

9 Setrata, insistimos, de una clasificacion didactica y practica; se parece mucho, por ejemplo,
ala que adoptaba el secretario general de la UNCTAD, RuBens Ricupero (1999), “La integracion
de los paises pobres en la economia mundial”, Revista de Fomento Social, n° 215, julio—sep-
tiembre, pp. 370-371.

10 W, W. Rostow (1973), Las etapas del crecimiento econémico, México, Fondo de Cultura Eco-
némica (1? ed.: 1960).
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En la actualidad la herencia de esta familia la han recibido los neolibera-
les, un pensamiento que, sin duda, goza de buena salud en nuestros dias. Un
buen resumen de este paradigma es el conocido decdlogo del Consenso de
Washington. La primera formulacion del mismo se debe a John Williamson
(“Lo que Washington quiere decir cuando se refiere a reformas de las politicas
economicas”) y data de 1990, aunque su autor la habia publicado con anteriori-
dad. El escrito concreta diez temas de politica economica, en los cuales, segin
el autor, “Washington” estd de acuerdo. “Washington” significa el complejo
politico-economico—-intelectual integrado por los organismos internacionales
(Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial), el Congreso de los EEUU,
la Reserva Federal, los altos cargos de la Administracion estadounidense y
algunos grupos de expertos!!. Este decdlogo se puede resumir en tres grandes
principios:

e Politicas macroeconomicas sélidas (baja inflacién, déficits ptiblicos mi-
nimos y equilibrios en las cuentas exteriores).

e Apertura economica de los paises siguiendo la via de la liberalizacion
comercial y financiera.

® Mayor protagonismo para el mercado y reduccion correlativa del Estado,
a fravés de la privatizacion y de la desregulacion, hasta dejarlo limitado
a sus tareas esenciales.

Es de justicia decir que el propio Williamson'? ha matizado Yy rectificado
notablemente el alcance y la universalidad de estas orientaciones. reconoce
su sesgo neoliberal, admite que son incompletas y deplora que hayan sido
utilizadas de forma sectaria por los fundamentalistas del mercado.

b) La familia de las teorias heterodoxas: de los neomarxistas a los neoes-
tructuralistas

Elpensamiento heterodoxo abarca muchas corrientes teoricas, que coinciden
en cuestionar el pensamiento economico convencional al que se califica de

11 J. F. MAria (2000), “El ‘Consenso de Washington’ ;Paradigma econdémico del capitalismo
triunfante?”, Revista de Fomento Social, n® 217, enero-marzo, p. 32.

12 Entre otros lugares, en un articulo publicado en Finanzas y Desarrollo (publicacién trimestral
del Fondo Monetario Internacional), septiembre 2003, pp. 10 ss.: “...este programa estaba
originalmente dirigido a la América Latina de 1989, pero se vuelve grotesco cuando se lo
interpreta como un programa para todos los paises en cualquier época” y otras afirmaciones
parecidas criticando la utilizaciéon dogmaética del famoso decélogo.
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“ortodoxo”. Simplificando un poco, se puede decir que las teorias heterodoxas
coinciden en que el subdesarrollo no es un estado transitorio o una etapa en un
proceso, sino la consecuencia de unas estructuras econémicas internacionales
y de sus efectos sobre la propia estructura de los paises mds atrasados. Nos
fijaremos solo en algunos de sus principales exponentes: los neomarxistas, el
estructuralismo de la CEPAL (Comision Economica para América Latina, de
Naciones Unidas) y los neoestructuralistas.

Para resumir lo esencial de las teorias neomarxistas habria que mencionar
al menos estos puntos:

e FEl subdesarrollo se debe a la continua extraccion del excedente por las
economias capitalistas avanzadas.

e El desarrollo se conseguiria con una reinversion nacional de ese exce-
dente, que permitiera un aumento de la renta que posteriormente seria
redistribuida de forma equitativa.

e Las clases dominantes de la periferia no estdn interesadas en desarrollar
un capitalismo productivo.

e FEl desarrollo economico pleno solo puede darse con un cambio politico
radical.

Independientemente del desprestigio que implico para los planteamientos
inspirados en el marxismo el desmoronamiento del bloque del socialismo real,
estas teorias han sido criticadas por un cierto simplismo. Seguramente —entre
ofras cosas—no explicitaron suficientemente la dimension interna o endogena del
subdesarrollo, insistiendo de forma unilateral en los aspectos relacionados con
las indudables inequidades de las relaciones economicas internacionales.

Un planteamiento, en cierto modo pionero, de las teorias heterodoxas pro-
viene del Informe de 1949 de la CEPAL: El desarrollo econ6mico de América
Latina y algunos de sus principales problemas. Este informe se basa en el
sistema centro-periferia: los paises del Norte (con los grandes poderes del
“gran” capital, las multinacionales y los grupos a ellas ligados) frente a los
paises del Sury a las clases sociales menos favorecidas de los paises del Norte.
En este sistema se analiza, desde una perspectiva historica, un conjunto de
problemas economicos y sociales. Sus planteamientos pueden resumirse en
las siguientes proposiciones:

e El centro se caracteriza al mismo tiempo por la homogeneidad y la di-
versificacion. La periferia tiene, en cambio, una estructura heterogénea
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y especializada. En las periferias coexisten dos agriculturas: una de
exportacion (productiva) y otra de subsistencia.

e Desarrollo y subdesarrollo forman un tnico sistema mundial, donde el
centro se especializa en produciry exportar manufacturas, mientras que la
periferia, al menos tradicionalmente, produce y exporta materias primas,
al tiempo que consume parte de los productos elaborados en el Norte.

e Lasrelaciones economicas reproducen las disparidades. El libre comercio
acentda las desigualdades internacionales. El informe critica el principio
del beneficio mutuo basado en la teoria de las ventajas comparativas de
David Ricardo.

* Los resultados economicos del progreso técnico se concentran en el cen-
tro, mediante dos mecanismos complementarios: a) la fuerza politica y
organizativa del centro impide que el aumento de la productividad en el
Norte reduzca los precios de las manufacturas; b) el aumento del precio de
las importaciones y la caida del precio de las materias primas (deterioro
de los términos del intercambio) impide el aumento de la productividad
laboral en los paises del Sur.

Entre los muchos y cualificados herederos y continuadores de estas co-
rrientes hoy destacan los neoestructuralistas’?, una especie de revitalizacion
del pensamiento de la CEPAL. Parten de un fuerte rechazo del consenso de
Washington, para lo que aducen tres motivos fundamentales: a) su pretension
generalizadora, que ignora la diversidad de la realidad a considerar; b) el
alto coste social de las politicas de estabilizacion y ajuste, que contrasta con
sus mediocres resultados, c) su insistencia en que hay que empezar por la es-
tabilizacion y el ajuste, dejando “para mds adelante” otras tareas, como por
ejemplo la lucha contra la pobreza o los cambios estructurales y procesos de
democratizacion.

Las contrapropuestas neoestructuralistas van en las lineas siguientes: a) las
medidas de estabilizacion deben ser aplicadas con suma cautela; b) es preciso
considerar los inconvenientes de medidas de cardcter generalizado (liberaliza-
cion externa, privatizacion, flexibilidad laboral, desregulacion financiera...); ¢)
hay que recuperar al Estado como actor esencial, tanto en acciones funcionales
(capital humano y fisico) como selectivas (sectores).

13 Cfr. una explicacion muy clara de esta tendencia en: I. Camacto LARANA (1992), “América Latina
tras la década perdida”, Revista de Fomento Social, n® 188, octubre-diciembre, pp. 482 ss.
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c) La familia de las teorias alternativas: de Todaro al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Aunque existen precedentes importantes, destacamos en este grupo las
aportaciones pioneras de MicuaeL TobpARO quien, en su famoso e insustituible
manual, define el desarrollo como:

“..un proceso multidimensional, compuesto por grandes transformaciones de las
estructuras sociales, de las actitudes de la gente y de las instituciones nacionales, asi

como por la aceleracion del crecimiento econémico, la reduccion de la desigualdad
y la erradicacion de la pobreza absoluta™?.

Segtin Todaro, tres son los valores centrales del desarrollo:
e Sustento vital: satisfaccion de las necesidades bdsicas.

e Autoestima: ser persona.

e Libertad y no servidumbre: poder elegir.

Cuando faltan uno o mds de estos valores, se produce el circulo vicioso
del subdesarrollo, en efecto, sus carencias respectivas se retroalimentan
mutuamente.

Estas ideas de Todaro enlazan con el concepto de desarrollo humano,
elaborado a través de los Informes anuales de Desarrollo Humano del
PNUD, que se han venido publicando a partir de 1990. Este nuevo concepto,
verdaderamente alternativo, se apoya en la solidez de sus bases teoricas
(esencialmente debidas a los trabajos de Amartya Sen, Premio Nobel de
Economia en 1998) y al hecho de haberse plasmado en algunos indicadores
multidimensionales (entre los que destaca el famoso Indice de Desarrollo
Humano).

Sen aporta a la Teoria del Desarrollo su comprension del bienestar: qué
es el bienestar y quién es el sujeto del bienestar. Para Sen, el sujeto del
bienestar es el ser humano y en funcién de aquél debe definirse éste. Un
mayor bienestar humano exige terminar con la pobreza, la ignorancia, la
enfermedad y la desigualdad de oportunidades. La apertura economica
contribuye al desarrollo, pero no basta para aumentar el bienestar si no se
toman medidas en el campo de la educacion y la salud. En dltimo térmi-
no, el objetivo bdsico del desarrollo consiste en ampliar la capacidad de
las personas. Con estos presupuestos resulta fdcil cuestionar la forma de

14 M. P. Toparo (1988), El desarrollo econémico del Tercer Mundo, Madrid, Alianza, pp. 120-121.
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entender y, por ende, de medir el bienestar que ha venido manejando la
Teoria del Desarrollo’”.

Ya desde el Informe de 1992, inspirado en las ideas de Amartya Sen’6 y de
Mahbud Ul Acq, el PNUD definié de esta forma el desarrollo humano:

“Proceso de ampliar la gama de opciones de las personas, brindandoles mayores

oportunidades de educacion, atencion médica, ingreso y empleo, y abarcando el

espectro total de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones
hasta libertades econémicas y politicas™'”.

Este nuevo enfoque implica una revision de los indicadores cldsicos, tan
queridos de las familias del primer grupo pero también utilizados con profusion
por las del segundo grupo, tales como el Producto Nacional Bruto (desarrollo
equivaldria a crecimiento economico). En efecto, ahora nadie duda ya que el
PNB es un instrumento sumamente defectuoso para medir el desarrollo: solo
registra los intercambios monetarios (ignora, por ejemplo, el trabajo en la
familia y la comunidad), valora por igual todas las actividades productivas,
independientemente de que sus resultados sean positivos o perjudiciales para
la sociedad; registra tanto las adicciones como su remedio (comida, aunque
sea perjudicial, y las dietas para adelgazar; el consumo de alcohol y las tera-
pias para superar el alcoholismo); considera que los recursos naturales son
gratuitos, no asigna valor al tiempo libre, deja de lado la libertad humana; no
incorpora el valor de los bienes piiblicos. Seria muy dificil elaborar un indice
capaz de reflejar todas estas cosas... Pero, ;no es posible, al menos, mejorar
la medicion del desarrollo?

ElIndice de Desarrollo Humano, que pretende recoger estos enfoques, conjuga
tres variables: a) la longevidad (medida por la esperanza de vida al nacer); b)
el nivel educativo (medido por una combinacién de tasa de alfabetizacion de
adultos y la tasa de matriculacion combinada de educacion primaria, secun-
daria y superior); c) el nivel de vida (medido por el PIB per cdpita a igualdad
de poder adquisitivo).

15 Véase por ejemplo: F. Equiza, “Amartya Sen y sus aportaciones a la Teoria del Desarrollo:

Algunas reflexiones”, en Desarrollo Humano e Institucional en América Latina, Instituto Inter-
nacional de Gobernanza de Cataluiia, n® 23. (http://www.iigov.org/dhial/). Texto consultado
el 30 de marzo de 2005.

16 Alguna de sus obras fundamentales en castellano: Nuevo examen de la desigualdad, Alianza,
1995; Sobre ética 'y economia, Alianza, 1997; Bienestar, justicia y mercado, Paidos, 1997; Sobre
la desigualdad economica, Folio, 1997; Eleccion colectiva y bienestar social, Alianza, 1976;
Desarrollo y libertad, Planeta 2000.

17 PNUD (1992), Informe sobre desarrollo humano 1992, PNUD y Mundi Prensa. p. 18.
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Complementario de este concepto de desarrollo humano es el de desarro-
llo sostenible, que se difunde en la escena mundial a partir de una serie de
informes y documentos que giran todos en torno a una idea fundamental, no
por obvia fdcil de asimilar: “no es posible lograr un crecimiento infinito con
recursos finitos”. Tal idea fue popularizada a escala mundial por el muy famo-
so primer Informe al Club de Roma’$, que abrié un debate universal sobre la
imposibilidad de mantener el ritmo de aumento del consumo de recursos no
renovables y de generacion de contaminacion.

ARos mds tarde, fue el Informe Brundtland’’, de la Comision Mundial del
Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU, el que lanzo el término desarrollo
sostenible, que sirvié de base conceptual de la Cumbre de Rio en 1992. El
desarrollo sostenible fue definido como “aquél que satisface las necesidades
del presente sin limitar el potencial para satisfacer las necesidades de las ge-
neraciones futuras”. La Cumbre de Rio estd constatando con este concepto el
agotamiento de un modelo de desarrollo, generador de injusticia y malestar
social y causante de una intensa degradacion ecologica. La famosa Agenda 21
propone algunos cambios en los modos de produccion y consumo coherentes
con esta constatacion.

Pero también esta tercera familia de teorias, a pesar de lo seductor de sus
propuestas conceptualesy cuantitativas, ha sido blanco de criticas. En particular,
se les ha acusado de carecer del desarrollo teorico de las corrientes anteriores,
de no proponer un modelo integral de desarrollo y quedarse en aspectos par-
ciales del mismo, incluso de ser mds una aproximacion voluntarista e incluso
utopica que un verdadero paradigma del desarrollo.

2.3. Hacia una cierta convergencia en las teorias del desarrollo

El panorama de las teorias, que hemos querido resumir, parece obligarnos
a hacer una opcion: ;con cudl de ellas quedarnos? No creemos, sin embargo,
que sea preciso una opcion excluyente. Con muchos otros autores pensamos
que se abre camino una “nueva economia del desarrollo” que puede y debe

18 MEeapows Y Meapows (1972). Los limites del crecimiento. México, Fondo de Cultura Econémica,
1972.

19 G. H. BRunDTLAND (dir.) (1989), Nuestro futuro comiin, Madrid, Alianza (original: 1987) Cfr. un
anélisis sobre el concepto de desarrollo sostenible en J. J. Romero RopriGuez (1993), “Los
limites de crecimiento, después de Rio 92. ;Mas alla del desarrollo sostenible?”, Revista de
Fomento Social, n® 189, enero-marzo 1993, pp. 11-40.
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incorporar—sin unilateralismo ni posiciones parciales—los aspectos rescatables
de las diferentes familias teoricas. Es hora de superar la dialéctica de confron-
tacion que ha marcado la evolucion de los diferentes paradigmas, dificultando
todo entendimiento y consenso entre ellas. Creemos, con Ricupero, que hay que
evitar hacer una guerra de religion de estas batallas tedricas:

“..me gustaria insistir en que nadie deberia intentar convertir este debate en una
nueva version de las guerras de religion. Nadie niega, por ejemplo, que muchas de
las cosas del consenso de Washington siguen siendo vdlidas e imperativas. El mismo
profesor Stiglitz titulo una de sus conferencias “Mds alld del consenso de Washing-
ton”, y todos nosotros estamos precisamente intentando avanzar mds alld de él.
Acertadamente Stiglitz afirmo en esa conferencia que algunas de las prescripciones
del consenso de Washington son necesarias pero no suficientes por si mismas, y que
otras politicas no han merecido la misma atencién que estas prescripciones... Esta-
mos intentando mirar mds alld del consenso de Washington con el fin de alcanzar
un consenso comiin que pueda ser ampliamente compartido, un consenso basado
en la necesidad de equilibrio y de un sentido de la proporcion, que no vuelva a
abrir las viejas batallas ideologicas de los arios 70 o de los 80, y que se preocupe,
en cambio, de integrar de forma mds plena la complejidad y la diversidad de las
condiciones que influyen en el desarrollo. En este sentido, queda todavia mucho
que hacer para reconciliar extremos aparentemente contradictorios, tales como el
papel del Estado y el mercado, la estabilidad de precios y el crecimiento economico,
la flexibilidad del mercado de trabajo y la seguridad en el empleo, la integracién
en la economia mundial y la construccion de una base industrial nacional. Todos
estos aspectos han sido presentados con frecuencia como posiciones antagonicas,
mutuamente excluyentes, pero la bisqueda de alternativas que estd teniendo lugar
en la actualidad estd inspirada justamente por la necesidad de adoptar un enfoque
multidisciplinar y de ver en qué medida podemos alcanzar estos objetivos que se
refuerzan mutuamente y son complementarios 0.

De alguna manera, el debate ideologico se ha moderado. Con diferencias de
énfasis, se van produciendo ciertos consensos: que el desarrollo no serd posible
mientras persistan grandes desajustes macroeconomicos, que el problema de
la mayoria de los paises empobrecidos no es que haya demasiado Estado, ...
sino que en la prdctica no hay Estado, nunca lo ha habido y esa falta de ins-
titucionalidad basica es una parte fundamental del problema; que la pobreza
no se resolverd automaticamente con el crecimiento si no se ataca de raiz y
directamente mediante politicas sociales adecuadas.

Esta postura de relativa convergencia podriamos expresarla de forma mas
sistemdtica recogiendo las contribuciones mds aprovechables de cada familia
y estableciendo entre ellas un orden de prioridades ético—politicas:

20 R. Ricupero (1999), pp. 371-372.
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e De las corrientes “alternativas” hay que retener el concepto mismo de
desarrollo, que expresa cudl es el objetivo iltimo de toda estrategia: el
desarrollo como proceso centrado enlaampliacién delas oportunidades
de opcién del ser humano en el presente y en el futuro. Esta vision del
desarrollo pone el énfasis en la calidad de vida y presta especial atencion
a la educacion, a la esperanza de vida, a la calidad del sistema de salud,
a la erradicacion de la pobreza, a la equidad de género, al respeto de los
derechos humanos, a la vida en un entorno (medio ambiente) saludable
y a la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras. Es también
un enfoque que intenta construir la sociedad desde sus bases mismas,
edificando sobre organizaciones nacidas en la comunidad local y en la
sociedad civil, con mucha mayor participacion. Todo esto responde a
las cuestiones mds fundamentales, que son de inequivoco cardcter ético:
/qué tipo de persona queremos favorecer con el desarrollo? ;qué tipo de
sociedad queremos construir como marco para el desarrollo de esa perso-
na? Y no deja de ser paradojico que lo que es esencial desde un enfoque
ético coincida precisamente con lo que ha sido formulado en época mds
reciente por los teoricos del desarrollo. Todo lo que viene a continuacion
tiene cardcter instrumental y estd al servicio de estos objetivos de un
desarrollo que merezca el nombre de tal.

e De los planteamientos “neoestructuralistas” rescatamos sobre todo el
papel esencial del Estado en el desarrollo, la necesidad de fortalecer la
institucionalidad y la gobernabilidad y de potenciar el capital social. £l
logro de un desarrollo humano y sostenible requiere mucho mds que la
“mano invisible” del mercado, la cual es demasiado corta de vista para
garantizar un futuro adecuado para la humanidad. Un sistema eficiente
de mercados competitivos es importante, pero debe ser complementado
por estrategias cooperativasy por un marco de regulacion. Si las primeras
son de iniciativa social, ésta tltima es tarea propia del Estado y del poder
legitimamente constituido.

¢ De los enfoques “neoliberales ”, especialmente en formulaciones del Con-
senso de Washington, aceptamos la necesidad de la estabilizacion: con
alta inflacién o elevados déficits fiscales no es posible el desarrollo...
Pero no a cualquier precio: qué precio hay que pagar, quién ha de pagarlo,
como minimizar los costes del ajuste, etc., todas ésas no son cuestiones
banales. No hay que demonizar a priori algunos de los postulados neolibe-
rales, pero tampoco puede ignorarse que las politicas de ajuste aplicadas
recientemente han conseguido, en la mayoria de los casos, éxitos en la
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mejora de los parametros macroeconomicos, pero han tenido también
enormes efectos en el aumento de la pobreza, de la vulnerabilidady de la
desaparicion de clase media. Podemos decir, entonces, que la estabilidad
macroeconomica es una condicion necesaria para el desarrollo, pero
dicha estabilidad y la mejora de las variables macro no equivalen sin
mas a desarrollo y, en muchos casos, hasta son contrarias al mismo.

En todo caso, el desarrollo es un proceso multidimensional que implica:
grandes transformaciones de las estructuras sociales, de las actitudes de la gente
y de las instituciones nacionales, la aceleracion del crecimiento economico, la
reduccion de la desigualdad y la erradicacion de la pobreza absoluta. Y todo
ello inspirado por los tres valores centrales ya mencionados: a) sustento vital
(capacidad de satisfacer las necesidades bdsicas); b) autoestima (ser persona);
¢) libertad y no servidumbre (poder elegir).

Y a todo esto hay que afiadir otro elemento esencial: el convencimiento co-
lectivo de que la mejora no solo es necesaria sino posible. La historia de las
altimas décadas muestra que el desencanto y pérdida de ilusion y autoestima
de generaciones enteras, después de experiencias continuadas de frustracion
y hasta de violencia, son un obstdculo que frena poderosamente la dinamica
de desarrollo en pueblos enteros.

3. Diez principios fundamentales del desarrollo

Si bien es cierto que la evolucion reciente de las politicas, a escala global,
no permiten ser muy optimistas sobre la aplicacion prdctica de los criterios
ofrecidos, creemos que hay datos para alimentar una cierta esperanza. Apo-
yamos esta conviccion en la ya madura experiencia de 20 arnios del equipo de
ETEA en Investigacion, Cooperaciony Educacion al Desarrollo y en los debates
con otros equipos de investigacion y accion tanto en Espafia como en América
Latina. Desde esa atalaya, se presentan a continuacion, bajo la forma de un
decdalogo, los principios que pensamos deberian impulsar todo trabajo concreto
de desarrollo®'.

21 Aunque este decalogo fue formulado inicialmente pensando en el desarrollo rural, lo hemos
reelaborado amplidndolo a todos los &mbitos del desarrollo. Sus origenes pueden verse en el
documento “Bases para un plan de Desarrollo Rural de Nicaragua”, elaborado en el marco de
la Iniciativa para el Desarrollo Rural de Nicaragua, editado en Nicaragua por la Universidad
Centroamericana de Managua y patrocinado por la Agencia Espaiiola de Cooperacion al De-
sarrollo (AECI). Véase J. J. RomERO Y G. FERRERO (coords.) (2004), Desarrollo Rural en Nicaragua.
Del consenso en los principios a una propuesta para la accion, Bilbao, Desclée de Brouwer.
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3.1. El desarrollo humano como principio de partida. Un desarrollo con
equidad en las diferencias

El consenso acerca de lo que se ha dado en llamar desarrollo humano es
hoy por hoy prdcticamente total al menos en el discurso. Se define, en linea
con las propuestas de Sen 'y del PNUD, como el “proceso de ampliar la gama de
opciones de las personas, brinddndoles mayores oportunidades de educacion,
atencion médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total de opciones
humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades
economicas y politicas”.

Desde esta optica, el desarrollo centrado en la persona supone apartarse de
una concepcion exclusivamente macroeconomica del desarrollo y orientarse
hacia el aumento de las oportunidades del ser humano en todas sus dimen-

; 22
siones<.

De la consideracion de la nocion de desarrollo humano, como punto de
partida, emerge el concepto de equidad (igualdad de oportunidades dentro
de la diversidad) como eje central del concepto de desarrollo. Esta equidad
dentro de la diferencia implica, en particular, no sélo el reconocimiento de
la equidad de género, si también la participacion especifica de la mujer en el
desarrollo; implica igualmente, no solo el respeto y potenciacion de las dife-
rentes culturas y etnias, sino ademas la participacion de los pueblos indigenas
en estos procesos.

3.2.Undesarrollo humanoy sostenible:la compatibilidad conlareproduccién
de los equilibrios de los ecosistemas

Elimperativo de un desarrollo que sea sostenible es hoy admitido por todos.
Pero la interpretacion de su contenido muestras importantes diferencias: la eco-
nomia ambiental, mds cercana al neoliberalismo, se basa en la internalizacion
de costos ambientales y confia en el mercado para garantizarlo. la economia

En el documento original se encontraran las referencias al numeroso grupo de personas e
instituciones que participaron de diversas maneras en la elaboracién del texto, entre ellos
—en diversas fases y con distinto grado de responsabilidad- algunos profesores de ETEA.

22 Es interesante constatar que “el desarrollo al servicio de la persona”, sumamente proximo
alo que el PNUD denomina “desarrollo humano” es un concepto formulado a nivel mas ge-
neral ya en 1965 en la Constitucion Pastoral sobre la Iglesia en el mundo moderno “Gaudium
et spes” del concilio Vaticano II, y ulteriormente elaborado en 1967 en la enciclica sobre el
desarrollo de los pueblos “Populorum Progressio” de Pablo VI.
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ecologica y el ecodesarrollo llegan hasta a poner en cuestion los fundamentos
de los modelos de consumo y produccion actuales y niegan la capacidad del
mercado para corregir eficientemente el problema. Nosotros consideramos
necesaria una cierta sintesis de ambas corrientes.

Por un lado, la progresiva internalizacion de costes (proteccion del medio-
ambiente penalizando a quien contamina mediante tasas, impuestos o multas,
y dejando que el mercado premie a quien produce “limpio”) es un camino
positivo pero insuficiente. Por otro lado, si se quiere un desarrollo que sea
sostenible, es necesario cuestionar los modelos de produccion y consumo
actuales, que fomentan el despilfarro de recursos y generan efectos negativos
medioambientales considerables, y buscar alternativas que, en la mayor parte
de las ocasiones, existen: ;no hay sistemas de produccion que generan exter-
nalidades ambientales positivas en coherencia con la racionalidad individual
del productor? ;no deberian ser potenciados e incentivados estos sistemas?

La apuesta por un desarrollo sostenible, lejos de ser interpretada como un
freno al desarrollo, debe ser contemplada como una oportunidad que pueda
articular una estrategia de desarrollo. El desarrollo sostenible seria entonces
—asi lo afirma en el Informe de Desarrollo Humano 1998- el marco para que
los paises del Sur configuraran un modelo de desarrollo que no siguiera las
mismas etapas que han seguido los paises industrializados, etapas tantas ve-
ces extraordinariamente depredadoras de recursos y destructoras del medio
ambiente.

En cualquier caso es necesario superar el enfrentamiento ficticio que se
plantea en algunas ocasiones en determinados foros y por determinados acto-
res entre “conservacion medioambiental” y “satisfaccion de las necesidades
humanas”. No puede llamarse desarrollo sostenible a aquél que no garantiza la
satisfaccion de las necesidades bdsicas y mantiene la pobreza, ni es admisible
un desarrollo humano hoy que ponga en peligro el desarrollo humano futuro. Es
necesario, en este sentido, enfatizar que los grandes problemas de depredacion
medioambiental estan mucho mds asociados a la acumulacion de capital y su
manejo extensivo que a la satisfaccion de las necesidades bdsicas.

En resumen, los paises en desarrollo tienen que avanzar en la puesta a pun-
to de medidas que permitan internalizar los costes ambientales; pero se trata
ademds de postular un modelo de desarrollo sostenible que, desde la base,
promueva nuevos modos de consumo y produccion limpios, conservadores y
regeneradores del medio ambiente, viendo en todo ello un camino real y viable
a largo plazo para la superacion de la pobreza. No cabe duda que ello supone
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un reto dificil a todos los niveles y que exige mds creatividad e innovacion.

Mas aiin, “a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no po-
drd considerarse en forma aislada”?. Ello implica un tratamiento transversal
del medioambiente, considerdndolo en todas las fases de la planificacion del
desarrollo y a todos los niveles (algo parecido a lo que se dice de la perspec-
tiva del género).

3.3. La dimension espacial de las diferencias: la geografia humana

La nocion de desarrollo humano sostenible asume que el reconocimiento y
respeto de la diversidad cultural, étnica, historica y de género constituye uno
de lo activos y valores principales de las sociedades; ademds asocia lo social
y cultural a lo medioambiental, lo ecologico y a los espacios locales y, por tan-
to, introduce la consideracion de la diversidad y la diferencia a los territorios.
Ello nos lleva a subrayar ahora la importancia de la diversidad asociada a
los territorios.

En efecto, una de la fuentes de diferencia mds irreductible entre los seres
humanos radica en la variedad de ecosistemas en los cuales viven. Este es el
centro de interés de la geografia humana, que ensefia que “todo paisaje es
producto de la actividad pasada y presente de sus habitantes”; sin embargo hay
que anadir que “estas variables naturales condicionan, sin nunca determinar,
las variables sociales” (cf. Informe del PNUD de 1998).

Este planteamiento encuentra un instrumento privilegiado de aproximacion
al desarrollo territorial en una regionalizacion socio—agro—ecologica que
“parte del principio que no se puede entender a los actores de los diversos
territorios y a sus instituciones fuera del medio en el cual se han desarrollado
y se encuentran en la actualidad”. Pero esto no debe ser interpretado en el
sentido de un estricto determinismo natural sobre las formas economicas y de
organizacion social, sino como una via para comprender la simbiosis entre
diferencias sociales y diferencias naturales.

Naturalmente a este enfoque se oponen las acciones y politicas homogenei-
zadoras, que ignoran las diferencias y se niegan a considerar a éstas como un
instrumento para lograr la equidad.

2 Principio 4 de la Agenda 21 de la Cumbre de Rio.
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3.4. La lucha contra la pobreza en el marco del desarrollo

La pobreza, no solo es éticamente inaceptable, sino que hace insostenible
el desarrollo desde el punto de vista medioambiental, economico y social.
Esta mas que comprobado que la desigualdad en la distribucion del ingreso
o la existencia de un dualismo al estilo del que existe en muchos paises en
desarrollo (pocos ricos, muchos pobres, ausencia de clase media) frenan el
crecimiento economico y el desarrollo de un pais. Por otro lado, una mala dis-
tribucion del ingreso genera baja demanda de bienes necesarios, en su mayoria
de produccion nacional, orientando la oferta a productos de lujo, generalmente
de importacion, que estdan al alcance de unos pocos.

Ahora bien, las politicas de reduccion de la pobreza solo tienen sentido en
el contexto de un verdadero plan de desarrollo. En caso contrario, generan
dinamicas asistenciales en los territorios y en la gente, que estrangulan las
posibilidades reales de desarrollo humano, incluso erosionan el capital social
local.

Si la lucha contra la pobreza es un componente imprescindible en las es-
trategias integrales de desarrollo, las acciones o programas compensatorios
o asistenciales deben ser planteados y manejados con extremo cuidado, y
aplicados exclusivamente “a los pobres estructurales atrapados en la pobreza
que necesitan transferencias permanentes de ingresos para superar la linea
de pobreza y para los hogares en pobreza transitoria que necesitan acceso a
redes de seguridad para evitar la descapitalizacion de los activos productivos y
para evitar ajustes irreversibles frente a situaciones extremas”. Estos programas
asistenciales deben, pues, diferenciarse, explicitamente y con claridad, de los
programas de desarrollo para evitar distorsiones que fueron frecuentes en el
pasado: populismo, clientelismo politico, insostenibilidad financiera, etc.

A estas estrategias de reduccion de la pobreza, orientadas a los estratos en
extrema pobrezay siempre combinadas con politicas de desarrollo, ha de unirse
otra estrategia complementaria: la creaciony consolidacion de una clase media,
tan decisiva por muchos conceptos. Ella es importante tanto desde el punto de
vista de la demanda potencial como desde el punto de vista de su potencial de
desarrollo; pero ademads ella es la principal protagonista de la acumulacion de
capital (y sabemos que su reproduccion ampliada tiene mayor capacidad de
generar impactos positivos para los intereses colectivos). Solo queda anadir
que la poblacion meta mads adecuada para conseguir estos objetivos serd la
de los sectores pobres con mds potencial de desarrollo.
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En cualquier caso, la lucha contra la pobreza es algo extraordinariamente
complejo debido a las miiltiples interacciones que el problema de la pobreza
tiene con el resto de la realidad de los paises y sus territorios.

3.5. La necesidad de un plan estratégico general

Lo que acabamos de decir sobre las politicas de lucha contra la pobreza
es importante para el diserio de las politicas publicas. Porque no se trata de
limitarse a un tipo de actuaciones meramente compensatorias o asistenciales
en dreas atrasadas o deprimidas, o de mejorar la “focalizacion” de los grupos
mads desfavorecidos para asegurar que las politicas redistributivas les lleguen
efectivamente. Se trata de articular estrategias que permitan a todo el pais salir
de su situacion de atraso y avanzar por la via de un desarrollo general.

Solo si estd garantizado ese marco general, evitaremos que la lucha contra la
pobreza se convierta en un freno para el desarrollo global del pais. Ni siquiera
hay que contentarse con que los indicadores de pobreza mejoren en alguna
medida, porque ello puede ser compatible con el mantenimiento de dinamicas
que perpetdan el subdesarrollo.

En todo este proceso complejo es esencial implicar a cuantos grupos sociales
sea posible. El desarrollo de un pais es una tarea tan compleja y amplia que no
puede encomendarse sé6lo a la responsabilidad del Estado. Concitar voluntades
y coordinar esfuerzos es una clave importante en todo este proceso. Concreta-
mente, es frecuente menospreciar la complicidad de los grandes productores,
olvidando el peso especifico que tienen en la economia y en la vida del pais.

3.6. La importancia del tejido institucional y de la gobernabilidad

Pero por mucho que se logre implicar a todas las fuerzas sociales, el papel
del sector piiblico es, por muchas razones, insustituible.

Vaya por delante que el Estado tiene que superar el rol excluyente que asumio
en otros tiempos como promotor tnico y tecnocrata del desarrollo. Su funcién
es subsidiaria: ha de facilitar e impulsar las potencialidades y las dindmicas
que proceden de todos los ambitos del territorio.

Ante todo tiene que garantizar un marco de gobernabilidad a nivel nacio-
nal y local, con reglas del juego claramente definidas y con unas estructuras
administrativas serias y fiables. Su presencia ha de hacerse notar en todo el
territorio, mds alld de las delegaciones ministeriales o de los servicios técnicos.
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Las escuelas, los centros de salud, los servicios bdsicos son manifestaciones
de esta presencia por todo el territorio.

Resulta paraddjico que algunos sigan propugnando una reduccion del Esta-
do, cuando en muchos paises en desarrollo esta presencia es prdcticamente
inexistente. No solo no debe reducirse, sino que debe aumentarse, en términos
de recursos empleados (humanos y econémicos) y en términos de eficiencia
y racionalidad. Ello implica, entre otras cosas, una lucha sin cuartel contra la
corrupcion. No olvidemos que la corrupcion constituye hoy en muchos paises
una amenaza, no solo para cualquier evolucion democrdtica y puesta en prdctica
de politicas adecuadas de lucha contra la pobreza, sino para la credibilidad
misma de las administraciones publicas ante sus propios ciudadanos.

El avance en la institucionalidad a nivel del Estado y en la instituciona-
lidad local debe acompariarse de la democratizacion de las instancias de
participacion ciudadana, del fortalecimiento y descentralizacion de organos
participativos de planificacion nacional y de la consolidacion del proceso de
descentralizacion del Estado.

3.7. Necesidad de estabilidad macroeconémica y crecimiento econémico

Como ya hemos comentado mds arriba, no es posible el desarrollo sin un
marco de estabilidad macroeconémica. No obstante, esta estabilidad no puede
ser conseguida a cualquier precio y a través de un elevado coste en términos
de equidad, de sostenibilidad e incluso de eficiencia.

Concretamente los costes humanos y ambientales de los programas de
ajuste han sido tan elevados que es necesario revertir esa tendencia mediante
un verdadero plan de desarrollo para los diferentes territorios. Mas aiin, en
muchos paises las politicas de estabilizacion han debilitado los mecanismos e
instituciones ptblicas, tan necesarios para el desarrollo: también aqui hay que
actuar en consecuencia. Y algo parecido ocurre con las restricciones macrofi-
nancieras, necesarias en una primera fase del ajuste, pero dificiles de mantener
si se quieren poner en prdctica politicas de desarrollo a largo plazo.

Conviene también recordar que el crecimiento economico es solo una
condicion necesaria para el desarrollo y la disminucion de la pobreza, pero
en absoluto suficiente. Cuando las desigualdades son grandes o los niveles de
educacion secundaria muy bajos entre la poblacién adulta, es dificil confiar
en el “efecto rebalse” del crecimiento economico como via eficaz para acabar
con la pobreza.
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3.8. El papel crucial de la demografia y las migraciones

Como se reconoce en el principio 8° de la Agenda 2124 la existencia de
politicas demogrdficas apropiadas es clave. Sin embargo, éstas no acaban de
integrarse en las estrategias de desarrollo de los paises empobrecidos.

Como en otros casos, también aqui los enfoques tedricos divergen®. Para
unos las altas tasas de crecimiento demogrdfico son la causa de la pobreza
(“son pobres porque son muchos”). En el extremo contrario, piensan otros que
las altas tasas de crecimiento demogrdfico son la consecuencia de la pobreza
(“son muchos porque son pobres”). Nosotros suscribiriamos una tercera posicion,
segtn la cual las altas tasas demogrdficas y la pobreza son manifestaciones
del subdesarrollo que, a su vez, depende de muchos y muy complejos factores
(“son muchos y pobres porque existe subdesarrollo”).

En todo caso las diferencias en la demografia de los pueblos estdn estre-
chamente relacionadas con los movimientos migratorios, ya se trate de migra-
ciones externas como de movimientos migraforios internos desde el campo a
la ciudad.

La realidad de las migraciones externas no estd recibiendo la atencion que
merece, y solo es estudiada desde los paises receptores de emigrantes, pero su
impacto sobre los paises de origen es enorme:

e Afecta a la unidad familiar al dividir a ésta (doble unidad familiar: en el
pais de origen y en el pais receptor).

® Tiene como protagonistas a las personas con mds iniciativa, con ciertos
recursos, con decision para emigrar, hasta con cierta formacion (el capital
humano en el que mds se ha invertido es el que estd migrando), mientras
que los que se quedan en el pais de origen es la gente de menos posibi-
lidades, que son los menos capacitados para promover el desarrollo en
su propio territorio.

e Supone importantes remesas de divisas, pero es muy dudoso que su im-
pacto real sea positivo para el desarrollo de las localidades de origen.

Las migraciones interiores suelen ser consecuencia del fenémeno practi-

24 “Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas,
los Estados deberian (...) fomentar politicas demograficas apropiadas”.

%5 Especialmente significativos fueron los debates al respecto en las Conferencias Mundiales
sobre Poblacién y Desarrollo (sobre todo la de El Cairo).
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camente irreversible de la desagrarizacion que suministra mano de obra a los
sectores secundario y terciario. Este proceso puede ser positivo, pero su efecto
real dependerd de las nuevas condiciones de trabajo y de vida (asentamiento
y vivienda) en las ciudades a las que emigra la poblacion: no es igual dejar
el campo para trabajar en la maquila y hacinarse en barrios marginales, que
hacerlo para ocuparun empleo dignoy disponer de unas condiciones materiales
de vida relativamente decentes.

Desgraciadamente, por regla general, la disminucion de la pobreza rural
ha consistido simplemente en transformarla en pobreza y marginalidad urba-
nas: el remedio ha sido peor que la enfermedad. Pero también pueden citarse
experiencias sumamente interesantes de co—desarrollo en algunos lugares de
Ameérica Latina, que podrian ser imitadas en muchos paises.

En resumen, las migraciones —sean interiores o exteriores— pueden repre-
sentar una amenaza, pero también pueden generar oportunidades o incluso
constituirse en fortaleza si se encauzan adecuadamente. Aprovechar positi-
vamente estas tendencias migratorias es tanto mds importante cuanto que
estamos ante un fenémeno que a medio plazo indudablemente se mantendrd
e incluso aumentard.

3.9. La necesidad de un enfoque sistémico y de una aproximaci6n interdis-
ciplinar

La complejidad de los procesos de desarrollo impone la necesidad de
analizarlos desde un enfoque sistémico, lo que implica la consideracion de la
complejidad de la realidad y los procesos, las miiltiples interacciones entre
los problemas, potencialidades, actores, proyectos, territorios...

A menudo en el pasado el desarrollo ha sido un fenémeno exclusivamente
estudiado desde las ciencias economicas y, en el caso del desarrollo rural,
agronomicas. Por ello es necesario reafirmar que el desarrollo no es “compe-
tencia” o “campo de estudio” de una tnica disciplina.

Una consideracion unidimensional del desarrollo lo reduce, como ocurre a
menudo, a un hecho exclusivamente economico o productivo. Por el contra-
rio, la nueva concepcion del desarrollo requiere de la consideracion en igual
medida de los elementos sociales, culturales, politicos, antropologicos, terri-
toriales... Por tanto, la incorporacion de las ciencias sociales no economicas
(politica, sociologia, antropologia social, historia...) y su vinculacion con las
instrumentales (ingenierias agronomica, civil, industrial, geografia...) es un
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requisito indispensable para implementar estrategias efectivas en los programas
nacionales, territoriales y locales de desarrollo.

Lo que se requiere, en el fondo, es, no solo la conformacion de equipos
interdisciplinares, sino la “sociologizacion” de economistas e ingenieros y la
“ingenierizacion o economizacion” de sociologos y antropologos.

3.10. Nuevos valores y actitudes en las organizaciones y en los técnicos:
hacia una ética del desarrollo

Un componente esencial de lo que hoy en dia se engloba bajo el concepto
polifacético de “capital social ™ es la necesidad de adoptar un sistema de valores
compartidos, expresion del deseo social de desarrollarse del pais, tanto de sus
lideres y responsables, como de sus técnicos e incluso de la propia poblacion
afectada; dicho con otras palabras, de asumir una ética del desarrollo.

Sin ninguna pretension de exhaustividad, enumeramos a continuacion algu-
nos componentes de esa ética del desarrollo, como ejemplos de un sistema de
valores compartidos sobre nuevas actitudes ante el desarrollo:

® No hay desarrollo si no existe en el pais un auténtico “deseo social de
desarrollarse”, asumido por la poblacion y liderado por élites interesadas
por el propio pais. Es este un factor puesto de relieve con razén en los
procesos de desarrollo economico de la Europa de la postguerra.

e Son los intereses generales los que han de orientar toda la actividad, evi-
tando la subordinacién de las actuaciones de desarrollo a meros intereses
oligdrquicos, egoistas, gremiales, localistas o incluso exclusivamente po-
liticos, en sentido partidista: porque los intereses colectivos han de estar
siempre por encima de los de personas o grupos. Naturalmente, un cierto
grado de consenso sobre dichos intereses generales es indispensable para
avanzar en la aventura del desarrollo.

e Aunque un cierto liderazgo es necesario, el desarrollo precisa de la par-
ticipacion de todos. La sociedad y los grupos que la componen no serdn
solo sus beneficiarios, también sus protagonistas.

* Hay que evitar siempre el peligro de la tecnocracia, que solo conduce a
una percepcion sesgada de la realidad desde el punto de vista exclusivo
de los técnicos.

26 Cf. E. Movano (2001), “El concepto de capital social y su utilidad para el analisis de las dina-
micas del desarrollo”, Revista de Fomento social, n® 221, enero— marzo, pp. 35-63.
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e FEldesarrollo como proceso implica también una nueva cultura, constituida
por ciertos principios basicos del “buen hacer”, que inspiren todas las rela-
ciones contractuales (en sentido amplio). Por ejemplo: lo que se firma se
cumple, los acuerdos se honran, los plazos acordados se respetan, efc.

Una “ética para el desarrollo” como la apuntada -y que requeriria una mayor
explicitacion— no puede limitarse a inspirar un plan de desarrollo, sino que ha
de convertirse en un desafio para toda la sociedad afectada, involucrando a
todas las personas e instituciones que pueden jugar un papel de liderazgo en
valores (élites economicas, clase politica, partidos, iglesias, organizaciones
de la sociedad civil local, ONG, sistema educativo en todos sus grados, inves-
tigacion, instituciones financieras, agencias internacionales etc.).

4. Algunas responsabilidades del Norte

Elsubdesarrollo del Surno es un problema exclusivo del Sur. Y no seria honesto
concluir este texto sin aludir de forma explicita a las responsabilidades de los
paises desarrollados en relacion con el hecho del subdesarrollo en el mundo.
Tan importante es este tema que mereceria otra reflexion monogrdfica...

Hemos de comenzarrecordando que hablamos desde el Norte rico. No podemos
limitarnos a decir a los pueblos del Sur empobrecidos lo que ellos tienen que
hacer. Tenemos que reconocer ademds nuestras propias responsabilidades. Y
tampoco podemos contentarnos, como parece ser la opinion publica dominante
en nuestros paises, pensando que lo tinico que a nosotros nos corresponde para
afrontar esta cuestion es la cooperacion al desarrollo, la ayuda.

Desde estos presupuestos vamos a hacer un breve recorrido para dejar
constancia de nuestras responsabilidades en una serie de temas que, aunque
estan implicitos a lo largo del texto, se encuentran un tanto dispersos y con-
viene ahora explicitar.

e FEl desarrollo de los pueblos y todas las cuestiones relacionadas con €l
han de plantearse en la actualidad en el marco de la globalizacion. La
globalizacion permite comprender mejor las dificultades y las oportuni-
dades especificas del momento presente. Las dificultades provienen de
que todo el proceso estd siendo controlado por los actores y los intereses
del Norte. Las oportunidades no faltan en un mundo tan interrelacionado,
pero para ser aprovechadas por los paises del Sur es preciso orientar
todo el proceso, no como una “globalizacion excluyente”, sino como una
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“globalizacion integradora™’. ;Un suefio o una utopia? Como deciamos
al concluir el texto editorial que acabamos de citar, “...no olvidemos
que todas las grandes conquistas de la humanidad comenzaron siendo
‘utopias’ y encontraron el rechazo, cuando no el desprecio, de los mas
acomodados”.

e La asuncion no hipdcrita de las metas del desarrollo sostenible lleva con-
sigo un cuestionamiento bastante radical del modelo de desarrollo
y de consumo de los paises ricos del Norte. Como indicdbamos mds
arriba, no hay desarrollo sostenible sin satisfaccion de las necesidades
basicas y con pobreza, ni hay verdadero desarrollo humano actual que
ponga en peligro el desarrollo humano de las generaciones futuras. Es
mas, los grandes problemas de depredacion medioambiental estan mucho
mds asociados a la acumulacion de capital y su manejo extensivo en
los paises ricos, que a la satisfaccion de las necesidades bdsicas. Mucho
queda por hacer en el Norte, y también en el Sur, para adoptar nuevos
modos de consumo 'y produccion limpios, conservadores y regeneradores
del medio ambiente. Y ése sera uno de los caminos de superacion de la
pobrezaviables a largo plazo, aun reconociendo que supone un reto dificil
a todos los niveles y que exige niveles mucho mayores de creatividad e
innovacion.

e FEldeterioro de los términos de intercambio y los problemas derivados del
comercio internacional muestran fehacientemente que las reglas vigentes
en el comercio internacional perjudican notablemente los intereses de
los paises del Sur. No basta con avanzar hacia una liberalizacién simétrica
del comercio, porque ello solo conducira a una mayor dominacion de los
mercados por el Norte y sus productos. Ello es particularmente sangrante
en los productos agrarios donde el proteccionismo de los grandes bloques,
empezando por Estados Unidos y la Union Europea, perjudica claramente
las posibilidades exportadoras de los paises agroexportadores del Sur.

e Tambiénen laliberalizacion de los movimientos de capital, consecuencia
de la globalizacion financiera, se ha seguido el ritmo de los intereses del
Norte, mas capacitados para defenderse de la inestabilidad creciente de
dichos mercados. En efecto, las crisis financieras resultantes, algunas
de ellas relativamente recientes, han afectado espectacularmente a los

27 ConseJo DE ReDACCION (2000), “Globalizacién integradora vs. globalizacién excluyente”, Revista
de Fomento social, n® 218, abril-junio, pp. 143-160.
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paises del Sur, mucho mds vulnerables ante los embates incontrolados e
irracionales del mercado. Las medidas oportunas para protegerse de estos
avatares financieros no pueden ignorar esta debilidad de unos frente a
los otros®S. Aunque la ausencia de fenémenos equivalentes en los afios
mas recientes muestra que ya existe un control mds estricto en estos mer-
cados por parte de los paises mds desarrollados, no debe ocultarse que
los mercados de valores se caracterizan por una gran volatilidad y que
los mercados de divisas sufren los efectos desequilibradores procedentes
de la economia americana y de la de algunos paises asidticos.

o Aludiamos al hecho migratorio como expresion de los grandes desequi-

librios economicos Norte-Sur. También aqui la responsabilidad para los
paises ricos (que tanto se han aprovechado del trabajo de inmigrantes)
es considerable, porque son ellos los que dictan las condiciones en que
se realizan las migraciones externas, pensando solo en su capacidad,
limitada sin duda, para absorber inmigrantes®. Las politicas fuertemente
restrictivas al uso deben ser acusadas de miopia porque ignoran lo que
esta en juego en los proximos arnios. la posibilidad de construir un orden
mundial mas justo y, no lo olvidemos, pacifico.

Sin llegar a alinearse de forma acritica con los mds radicales movimien-
tos llamados antiglobalizacion, es preciso cuestionar la presion que los
paises del Norte, en particular los bloques mds poderosos, ejercen sobre
los organismos internacionales (Banco Mundial, FMI, OMC). ;No estdn
demasiado condicionados por los intereses de los paises que mds influencia
ejercen sobre ellos? ;No estan perdiendo la oportunidad de dar pasos para
constituir un buen sistema de gobierno mundial, especialmente orienta-
dos a resolver los graves problemas planetarios (pobreza, desigualdad,
agotamiento de los recursos, deterioro medioambiental, etc. etc.)? En ese
sentido se impone democratizar estas instituciones de manera que
estén representados efectivamente en ellos los intereses de todos y que
funcionen al servicio de la mayoria de la poblacién del mundo.

28 Precisamente nos referimos a este problema de forma detallada en un editorial anterior:
Conseso bE Repaccion (1998), “La crisis financiera mundial”, Revista de Fomento Social, n® 212,
octubre—-diciembre, pp. 465-482.

2 Es un tema que nos llevaria muy lejos. Remitimos a nuestra reflexion editorial: CONSEJO DE
Repaccion (2001), “Migraciones y globalizacién: los derechos humanos como marco de refe-
rencia”, Revista de Fomento Social, n® 224, octubre-diciembre, pp. 535-554.
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e Aunque no sea lo mds importante, en ese contexto no podemos eludir
una referencia a la responsabilidad que debe asumir el Norte mediante
la cooperacion internacional al desarrollo. No hemos querido con-
vertir este texto en un trabajo sobre la cooperacion®’. Pero es mucho lo
que queda por hacer para mejorar el sistema de ayuda y garantizar, tanto
desde el punto de vista de la cantidad como sobre todo de la calidad,
que dicho sistema constituya una palanca para co-operar al desarrollo
de los paises del Sur. En este ambito, tan importante o mds que el cuan-
to de la cooperacion (jcudndo se llegard al famoso 0,7%?) es el como
de la cooperacion (hacer las cosas bien), y sobre todo el por qué de la
cooperacion. A este respecto no basta decir: “si se hace cooperacion,
hdgase bien” (a ello se estdn dedicando esfuerzos y andlisis cada vez
mds rigurosos),; hay que decir mas: “hay una obligacion moral de hacer
cooperacion”, como una forma de contrarrestar (de “restituir”, dirian
los moralistas clasicos) lo que se ha expoliado de una forma directa o
indirecta en épocas pasadas.

e Tampoco esdesdenable laresponsabilidad de las empresas, y en particular
las empresas multinacionales. Existe el peligro, sobre todo en la opinion
ptblica, de pensar que solo a los gobiernos toca afrontar los retos de la
pobrezaydesigualdad, ya que las empresas, por su propia definicion, “estdn
para ganar dinero”. Pero el impacto y la influencia de las empresas en la
sociedad es enorme: no solo producen bienes y servicios para satisfacer las
necesidades humanas y sociales y generan la renta que todos necesitamos
para vivir (sus funciones propias); ademds influyen sobre nuestros gustos,
moldean nuestros habitos de conducta y la forma de organizar la vida,
condicionan el entorno social en que se localizan, producen efectos sobre
el medio ambiente que nos envuelve, ejercen su accion sobre los gobier-
nos y hasta sobre los organismos internacionales. Por eso es de enorme
relevancia la actual tendencia a exigir a las empresas el cumplimiento
de su responsabilidad social; se trata, desde luego, de un imperativo
ético, pero sobre todo de una condicion de supervivencia®!.

30 véase Conseso DE Repaccion (1994), “Las dos batallas del 0,7%: solidaridad y desarrollo”,
Revista de Fomento Social, n°® 196, octubre-diciembre, pp. 477-492. Sus reflexiones siguen
vigentes.

31 Véanse, por ejemplo: I. CamMacHO LARARA (2004), “La responsabilidad social de la empresa: un
proceso abierto”, Revista de Fomento Social, n® 233, enero-marzo, pp. 75-98; R. A. ArRAQUE
PapiLia (2004), “Factores condicionantes de la responsabilidad social de la empresa: los
limites de lo posible”, Revista de Fomento Social, n® 235, julio-septiembre, pp. 553-592.
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5. A modo de conclusion

Al concluir el presente texto y releer nuestras propias reflexiones queda
siempre una cierta sensacion de frustracion derivada de la magnitud y profun-
didad del problema abordado (la pobreza y la desigualdad mundiales), de la
magnitud del reto planteado (luchar contra ellas de muy diversas maneras) o
de la diversidad enorme de contextos y situaciones reales (ante los que hay
que modular cualquier planteamiento teorico previo para adaptarlo a cada
realidad).

Pero lo mds preocupante es la impresion permanente de que falta voluntad
politica en quienes tienen mayor poder de actuacion. Las soluciones, cuando
llegan, llegan tarde, y suelen ser escasas y hasta cicateras, lo minimo para que
no estallen situaciones incontrolables.

Nuestro mundo, sobre todo el del Norte desarrollado, parece dominado por
la inercia de un crecimiento economico que no tiene otro horizonte que el de
un bienestar basado en el consumo, bajo la amenaza ademds de un marco
globalizador que exige considerables esfuerzos por ser competitivos. ;/Hay lugar
en tal escenario para las ideas que hemos barajado en este editorial?

Creemos que si, y prueba de ello es que estas ideas son objeto de debate y
que surgen nuevos planteamientos y alternativas. A este debate han querido
contribuir estas paginas aclarando y ordenando ideas, aportando experiencias,
provocando la pregunta ética.
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La universidad no ofrece actualmente ningiin rostro caracteristico al joven. Este en-
cuentra una democracia de las disciplinas que estdn alli, o bien porque son autdctonas,
o bien porque han penetrado alli recientemente para cumplir alguna tarea que se
esperaba de la universidad. Esta democracia es, en realidad, una anarquia, porque
no hay normas reconocidas para la ciudadania ni titulos legitimos para gobernar. No
hay, en suma, ninguna vision, ni un conjunto de visiones contrapuestas, de qué es un
ser humano educado. La cuestion ha desaparecido, pues plantearla supondria una
amenaza para la paz. No existe ninguna organizacion de las ciencias, ningtn darbol
del conocimiento.?

Introduccion

Esta imagen desconcertante de la vida universitaria es mas habitual de lo
que nos imaginamos. Cada dia es mas dificil encontrar en el mundo univer-
sitario una visién o un conjunto de visiones, aunque fueran contrapuestas,
sobrelo que Bloom llama “un ser humano educado”. Se trata de una pregunta
inquietante cuya respuesta es mas compleja de lo que se imaginan quienes
consideran que la modernidad, el humanismo o los humanismos en sus
miltiples versiones pueden ser la respuesta mas adecuada. Una respuesta
para la que no estamos sobrados de reflexiones y en la que cada dia vemos
con mas claridad que tiene que pasar por una meditacion sobre la vocacién
y la responsabilidad profesional como ya hiciera M. Weber o por la “misi6on”
de la universidad a la que se referia Ortega.*

El objetivo de este articulo es promover la reflexion sobre el modelo de
responsabilidad profesional con el que estamos organizando el quehacer
universitario. A excepcion de titulaciones donde parece clara la necesidad
de una ética profesional (Medicina, Enfermeria, Periodismo), en las universi-
dades sélo con dificultad o excepcionalmente se plantea de manera explicita
el lugar que un area o materia como Etica de las profesiones puede tener en
la formacién de alumnos, profesores y todo el personal universitario. A me-
dida que los profesores asumen responsabilidades en la direccién, gestion,
y administracién de los centros se ven obligados a implicarse en programas
de politicas publicas que antes o después les exigen plantearse el valor hu-

3OA Broowm, (1989), El cierre de la mente moderna, Barcelona, Plaza y Janés, p. 348.

4 Sobre las relaciones entre la ética contemporanea de la responsabilidad y la institucién
universitaria puede verse mi estudio “El intelectual y la universidad. La reanimacién inte-
lectual de la vida universitaria”, en F. TorraLBA y J. M. EsqQuRoL (eds.), (2000), Perplejidades y
paradojas de la vida universitaria, Madrid, Caparrés, pp. 115-135.
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mano, sentido profesional y la aplicacién funcional del conocimiento en la
sociedad de la informaci6n.

El tema es méas grave cuando los expertos en los programas de calidad®
plantean a los servicios o areas de gestion universitaria qué indicadores dis-
ponen para evaluar la misién o vision, la asignacion de procesos, la determi-
nacion de los grupos de interés, la responsabilidad social de la organizacion,
su compromiso con la sociedad o lo que en contextos europeos llamamos
Responsabilidad Social Corporativa. Las respuestas suelen ser poco com-
prometedoras y se suelen realizar acudiendo a la exposicién de motivos de
la legislaciéon que posibilit6 la creacion de la universidad, al ideario con el
que se trabaja si se trata de un centro privado o acudiendo a la cosmovisién
politica de quien ejerce en ese momento una responsabilidad.

Aunque la creacién de un area o materia que lleve el nombre de Etica de las
profesiones no soluciona este problema, su planteamiento puede contribuir a
que los diferentes estamentos universitarios evaltien el uso que hacen de los
recursos y, sobre todo, se pregunten por el perfil del profesional que estan
capacitando. Este hecho es especialmente importante cuando las diferentes
universidades europeas han iniciado un proceso de convergencia por el que
tendran que coordinar programas, titulaciones y areas de conocimiento. Si
en lugar de defender Gnicamente los intereses propios de cada area, centro
o titulacion comenzasemos a preguntarnos por el perfil humano de los pro-
fesionales que estamos capacitando, probablemente perderiamos menos
tiempo en unas reformas instrumentales.

No pretendo promover una reflexién corporativista que incentive y pro-
mueva un mayor namero de “créditos” para quienes imparten docencia en
Etica General o Etica de las Profesiones. Pretendo abrir un debate sobre el
servicio que la universidad presta a la sociedad y promover una cultura de
la responsabilidad en unas comunidades universitarias donde el principio
de autonomia universitaria parece ser un recurso que inmuniza para evaluar
con responsabilidad los recursos, los procesos, los resultados y la cultura
organizativa que lainstitucion ha puesto en marcha en la misién de capacitar
profesionalmente a los estudiantes.

Quiero centrar este debate en el tema de la responsabilidad profesio-
nal y en tres posibles enfoques de la misma, a partir de un planteamiento
general y sin entrar en cada uno de los perfiles exigibles en las diferentes

5 Sobre todo en modelos ISO y EFQM.
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areas de conocimiento. Para ello, he organizado la reflexién en cuatro par-
tes. Primero explico lo que voy a llamar vocacién mediadora de la Etica de
las profesiones, después enumero algunas razones por las que considero
necesario introducir este debate en la vida universitaria y me centro en la
que considero mas importante: la posibilidad de tender un puente entre lo
que técnicamente llamamos capital humano y capital social. Desarrollo esta
reflexion sirviéndome del potencial ético de la hermenéutica filoséfica y el
personalismo comunitario.5

En la Gltima parte presento tres modelos de responsabilidad profesional
completando una ética social que ya he aplicado a otros ambitos de la vida
comunitaria como el de las organizaciones del voluntariado y las organiza-
ciones educativas’. Aunque los tres modelos precisan de un desarrollo mas
detallado me limito a presentarlos de la forma mas sencilla posible para
que puedan ser debatidos, discutidos y utilizados en grupos de estudiantes,
profesores o directivos universitarios interesados en plantearse con seriedad
y radicalidad la relacién que hay entre el discurso institucional (idearios) y
las exigencias sociales (valores y perfiles profesionales).

1. La vocacién mediadora de la Etica de las profesiones8

Es habitual entender por “ética de las profesiones” una Etica General
que prepara para el ejercicio especializado de las profesiones para las que,
a priori, capacita tedricamente la formacion universitaria. Como ética ge-
neral prepara el campo de forma propedéutica para los problemas que se
abordaran en cada una de las éticas aplicadas correspondientes, o como
viene siendo habitual en algunos centros, las correspondientes “deonto-

6 Sobre la hermenéutica filosofica puede verse nuestro trabajo, (1991), El arte de poder no
tener razon. La hermenéutica dialdgica de H. G. Gadamer, Salamanca, Universidad Pontificia
de Salamanca; y sobre el personalismo comunitario, véanse nuestros trabajos, (2001), Un
humanismo del siglo XX: El personalismo (sexta edicién), Pedagogicas, e “Introduccion,
traduccion y notas” a P. RIcOEUR, (1999), Lo justo. I, Madrid, Caparroés.

Cf. mis trabajos, (1998), Etica y voluntariado. Una solidaridad sin fronteras (segunda edicién),
Madrid, PPC, y, (2002), Calidad Educativa y Justicia social, Madrid, PPC.

Una parte de este trabajo incorpora la intervencion realizada el dia 23 de Abril de 2004, en
el Foro Internacional Etica y Educacién, organizado por UNESCO-IFIE en la ciudad de Méxi-
co. Algunas ideas, que alli presenté y ahora reformulo, fueron recogidas en “La ética de las
profesiones en la formaci6n universitaria: jnihilismo o responsabilidad?”, (2004), Didac 43,
pp. 27-35.
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logias profesionales”, entendidas éstas en un sentido amplio, es decir, no
reducidas al conjunto de “deberes”, imperativos o normas que prescriben
unas practicas profesionales. Asi entendida, una tarea urgente para la ética
de las profesiones es la recuperaciéon de su vocacion mediadora. Mediar no
s6lo para resolver conflictos o articular la necesaria interdisciplinariedad
en la gestién del conocimiento, sino para tender el puente cada vez mas
necesario entre las instituciones educativas y el fortalecimiento de valores
como la justicia o la solidaridad.’

Se trata de mediar para generar espacios de didlogo social y, sobre todo,
mediar paradespertarla conciencia critica delas instituciones que gestionan
el conocimiento. Asi planteadas, las éticas profesionales son un antidoto
contra la tendencia al autismo de las areas, los departamentos y las areas
del conocimiento en los que se organizan las universidades. Un antidoto que
también actia contralatendenciaalaabstraccién que se produce cuando los
propios profesionales se refugian en sus particulares intereses. También un
antidoto para evitar el blindaje corporativo del egoista ilustrado que limita
sus responsabilidades a su profesionalismo o carrerismo. En este sentido,
en éticas profesionales no s6lo hablamos de responsabilidad personal, sino
de corresponsabilidades profesionales porque el ejercicio profesional no
es una practica individual sino que se realiza compartida, implicando a los
afectados, a otros companeros, a la institucién que vertebramos e incluso a
la propia familia. Una corresponsabilidad que hoy realizamos en un contexto
econoémicoy culturalnihilistadonde el conocimiento aparece deshumanizado
(sin tradiciones) y las identidades morales fragmentarias. Ante un nihilismo
aparentemente inofensivo s6lo nos cabe plantear una responsabilidad deci-
didamente comunitaria y afirmativa.l?

2. (Por qué nos preocupa la ética de las profesiones?

Enlaéticadelas profesiones se ha producido una convergencia deinquietu-
des, que explica el interés que esta despertando; éstas son las siguientes.

9 Sobreel conceptodemediacion, cfr.J. GIro, (1998), “Lajusticiaylamediacién, dos figuras diversas
delaactividad comunicativa”, en Educacion Social 8, pp. 18-29; A. Dominco, (2002), “Claves éticas
en la cultura de la mediacién”, en Infroduccion a la Ley de Mediacion Familiar de la Comunidad
Valenciana. Texto, esquemas y vocabulario, Valencia, Direccion General de la Familia.

10 para una ampliacién de estos planteamientos puede verse nuestro trabajo, (2002), Calidad
Educativa y Justicia social, Madrid, PPC, caps. 3 y 4.
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a) Lanecesidad que tienen las instituciones universitarias de formar “bue-

nos profesionales” yno s6lo buenas personas o “profesionales buenos”.
Esta ética no puede reducirse ala bondad personal del profesional que,
ademas de ser un buen técnico en su oficio, es una “buena persona”.
Paraser unbuen profesional, la capacitacion, cualificacién o preparaciéon
técnicaes necesaria, pero no suficiente. Ciertamente, las universidades
tienen que estar preocupadas por la calidad de la moral personal de
sus alumnos, pero la tarea de la ética profesional en la universidad no
puede reducirse a la excelencia personal o individual de sus alumnos.
En este caso, mas que ética profesional se trataria de moralina personal
que no afectaria al ejercicio profesional, a su capacitacion técnicay a
sus competencias.!!

b) Hacer frente a la tendencia de quienes plantean la filosofia moral al

margen de la razén practica. En estos casos, la ética se presenta como
arma arrojadiza de unos grupos contra otros, como si la Ginica misién
de la ética fuera prescribir sub specie aeternitatis, bien basandose en
principios abstractos que administran los profesionales de la ética,
bien siendo consecuencia légica de presupuestos metafisicos. La ética
de las profesiones aparece asi como antiideologia porque denuncia
una razoén practica descarnada y ahistdrica. Nace como consecuencia
de la rehabilitacion de la razén practica que se ha producido con la
hermenéutica contemporanea, a la que tanto han contribuido H. G.
Gadamer y P. Ricoeur.

c) El interés practico no puede confundirse con un interés pragmatico.

La recuperacion de la razén practica no es la simple recuperacion de
una razoén instrumental donde la ética tiene que capacitar a los profe-
sionales para el calculo en la utilizacion de los medios técnicos. Para
que este interés practico sea un interés moral y pueda tener toda la
fuerza de una antiideologia, es importante plantear la profesiéon desde
una ética delas actividades humanas, es decir, planteando el sentido de
las practicas profesionales en la constitucién del caracter, las virtudes
y la identidad moral de los profesionales.

d) Herramienta para evitar el autismo de las especialidades. La historia

de las areas y los departamentos universitarios es la historia de una
especializacién permanente que ha traido como consecuencia una
pulverizacién y ensimismamiento de los investigadores en su propio

I, A Horra, (2002), Etica general de las profesiones, Bilbao, Desclée de Brouwer.
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campo. En estos casos, la ética de las profesiones no s6lo apela a la
dimension histérica y social del conocimiento, sino que plantea la
pregunta por el modelo de ética ciudadana que necesitamos para la
aldea global.12

e) La pregunta por el sentido y valor del trabajo como actividad humana
identificante e identificadora. Una ética de las profesiones no puede
quedar reducida a una ética de las profesiones que mas historia tienen
0 que mas tradicién tienen como profesion. Nos preocupa la ética de
quienes estudian profesiones tradicionales, pero no podemos estar al
margen de nuevas profesiones que estan apareciendo y que también
precisan una organizacién de su reflexion moral. Eso sin contar la
transformacioén que se ha producido de las profesiones convencionales
donde actividades como la abogacia o la medicina ya no se realizan
aisladamente sino que se realizan en redes y equipos de trabajo dentro
de instituciones que condicionan la praxis. La ética de las profesiones
puede romper planteamientos anquilosados de una ética basada en el
simple aprendizaje de principios que debian aplicarse, en el analisis
paradigmatico de casos o en la resolucién de conflictos que aparecen
entre la legalidad social y la moralidad profesional. Los nuevos contex-
tos econdémicos, politicos y sociales plantean de forma radicalmente
nueva la relacion entre identidad personal y vida profesional, entre la
unidad narrativa del proyecto de vida y la diversidad de ocupaciones
que constituyen un medio de vida.!3

f) La privatizacién y psicologizacion de las actividades profesionales.
La ética profesional no es la ética de un profesional privado sino que
interviene directamente en la configuracion de los valores sociales. La
ética de las profesiones tiende un puente entre el arbol de la propia
actividad y el bosque del modelo de sociedad que construimos. Una
actividad profesional tiene una dimensién individual, pero también una
dimensién publica: no es una pura relaciéon mercantil o contractual,
expresa el modo de realizar los valores, de hacer valiosa la vida.

12 paralos diferentes modelos de ciudadania que presenta la ética contemporanea puede verse
nuestro estudio, (2001), “Modelos de ciudadania en la sociedad global”, en Documentacion
social 125, pp. 243-260.

13 He realizado una aplicacién de estos problemas al directivo de empresa en “Etica de la

direccién”, en A. CorTINA, J. ConiLL, A. DomiNGo y D. Garcia, (2003), Etica de la Empresa (sexta
edicion), Trotta, Madrid, cap. 4.
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Las decisiones profesionales cada vez son mas decisiones colegiadas
y, por tanto, el alcance de las responsabilidades afecta a la legitimidad,
plausibilidad y credibilidad de la propia profesién. La responsabilidad
profesional no se limita al cumplimiento de la legalidad correspondiente,
como si fuera un simple “ajuste de cuentas” para estar en paz, se trata de
plantear la profesién y su sentido no s6lo como fuentes de capital humano,
sino como instrumentos privilegiados para la creaciéon, mantenimiento y
fortalecimiento del capital social'®. Por eso, hoy seria mas exacto hablar de
corresponsabilidad profesional.

3. La ética de las profesiones en la instituciéon universitaria: cinco
propuestas

La ética de las profesiones desempeia un papel importante como esla-
bén entre la sociedad del conocimiento (consecuencia de la sociedad de la
informacion) y la promocion de la justicia social. En este sentido, la ética de
las profesiones es un puente privilegiado entre el capital humano y el capital
social. Para que asi sea, ;como plantearla?

1. En primer lugar, manifestando ante la opinién publica que el conoci-
miento y su gestién no son moralmente inocentes. Cuando hoy hablamos de
la sociedad de la informacioén y, también, de la sociedad del conocimiento,
tenemos la impresion de que términos como globalizacién y conocimiento
son producto de factorias presididas por la inocencia moral. Asi, gestionar
la investigacién, capacitacién y formacion de ciudadanos no es una tarea
moralmente neutral o inocente. Por eso apelamos a la corresponsabilidad
como principio clave de la ética de las profesiones.

Ahora bien, ;por qué enfrentamos “nihilismo” con “responsabilidad”?,
(qué papel desempeiia un término con tanta fuerte carga filos6fica como el
de “nihilismo”? La razén es muy sencilla, las universidades pueden mante-
nerse indiferentes ante los desafios culturales y morales, pueden organizarse
como torres de marfil donde se produzca una alfabetizacion profesional pero
no una alfabetizacién ciudadana de los profesionales. Las universidades
pueden llegar a ser parasitos de la comunidad politica y no plantearse su
funcién publica. Es mas, incluso pueden olvidarse de la estrecha relacion

14 para profundizar en el concepto de capital social y su relaciéon con el capital humano, puede
verse el dltimo capitulo de mi libro, (2001), Etica. Todo lo que usted estudié y nunca debio
olvidar (puesto al dia), Madrid, Acento Editorial.
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que hay entre el sufrimiento humano y la generacién del conocimiento. A
esto nos referimos cuando hablamos de “nihilismo” como indiferencia de
las universidades ante el sufrimiento, el empobrecimiento y el olvido de los
programas de humanizacién.!®

2. Manteniendo la dimensién magisterial y personal del conocimiento.
La sociedad del conocimiento no puede ser una sociedad sin autoridades
publicas, sin referencias morales, sin liderazgos que orienten a los pueblos.
En una ética profesional, los alumnos deben saber que la informacién que
se les transmite y la capacitacién para la que se les prepara se realiza en
continuidad con una tradicién de saberes. Como profesionales estan lla-
mados a continuar y entregar a las proximas generaciones el testigo de un
conocimiento cientifico-técnico que no es impersonal o ahistérico.

Esto no significa que la ensefianza tenga que ser partidista o ideologizada,
significa descubrir que la universidad no es s6lo un centro de transmision
de datos sino un espacio de creatividad para el descubrimiento de dotes y
capacidades. La ética de las profesiones no s6lo nos recuerda los limites del
positivismo y del idealismo cientifico, sino la irresponsabilidad del escepti-
cismo o del relativismo moral. La reflexién moral es un ambito privilegiado
para que se produzca una fusion de horizontes entre las disciplinas, las areas
y los departamentos. Son los propios desafios de la sociedad los que llaman
a la puerta de las universidades y las gentes no s6lo demandan propuestas
especializadas sino propuestas coherentes. La ética de las profesiones es
un indice de calidad en las respuestas y, también, un indice de coherencia
al evaluar la funcién social de la universidad.!6

3. Ejerciendo como instrumento privilegiado para que alumnos y profe-
sores se planteen corresponsablemente la unidad narrativa de sus vidas.
Ademas de profesionales adiestrados con un determinado capital humano,
son ciudadanos implicados en el capital social de sus comunidades mas
proximas. La unidad narrativa no se consigue separando vida personal y vida

15 En este punto seria importante evaluar el valor que las universidades conceden al volunta-
riado. Un primer andlisis de estas relaciones fue el que hice en, (2000), Etica y Voluntariado.
Una solidaridad sin fronteras (segunda edicién), Madrid, PPC.

16 gobre el papel que desempefla en humanismo en general, y el humanismo cristiano en
particular, en la estructuracién ética de estas instituciones puede verse mi escrito “La
deshumanizacion de la justicia social: la responsabilidad del humanismo cristiano en una
democracialiberal”, ponencia presentadaen el lll Encuentro de Fundaciones Democristianas,
Barcelona, Enero 2005. Texto que aparecera en la revista Dialegs, 2005, en prensa.
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profesional, tampoco tejiendo de forma coherente las diferentes ocupaciones
profesionales que una persona puede tener a lo largo de su vida. Se consigue
cuando el profesional se plantea de forma radical su relacién con el tiempo.
Cuando decide ponerse frente a él y orienta su proyecto de vida personal,
su vida familiar, su compromiso ciudadano y su carrera profesional. Cuando
se plantean las diferencias entre la mentalidad del empleado y la mentalidad
del profesional. Como ya hemos indicado en otros trabajos, el empleado
se relaciona de una manera instrumental y externa con el tiempo, su hacer
laboral y su identidad personal no sélo estan claramente diferenciadas sino
separadas. Por el contrario, el profesional se relaciona con el tiempo de
forma interna, cuando hace algo no “emplea un tiempo” sino que comparte
un tiempo “se emplea en el tiempo”, al hacer (actividad) se hace a si mismo
(ser), su identidad personal no se entenderia sin su identidad profesional.

Esto genera dos mentalidades muy diferentes con las que solemos diferen-
ciar lamentalidad de empleado y la mentalidad de profesional. Simplificando
un poco podemos verlas expuestas en esta tabla:

Mentalidad de empleado Mentalidad de profesional
Relacion externa (instrumental y Relacién interna (constitutiva y
mecanica) con el tiempo antropolégica) con el tiempo
Hacer algo Hacerse haciendo
Emplear el tiempo en algo Emplearse en el tiempo
Tener un trabajo Ejercer una profesion
Separacion proyecto personal y Coordinacion proyecto personal y
proyecto laboral proyecto profesional
Etica del trabajo como necesidad El trap 4o desde la libertad y

creatividad

4. Facilitando, desde la universidad, el entrenamiento en la capacidad
de juicio y en la adquisicién de una sabiduria practica (fronesis) que no se
consigue Ginicamente con el estudio de casos, con el conocimiento en la apli-
cacién de principios, sino con el conocimiento critico de larealidad social en
su conjunto. Esta sabiduria practica es cada dia mas necesaria para forjar el
caracter, no sélo la personalidad profesional, el estilo de vida profesional o
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simplemente el talante profesional. Cuando hablamos de forjar el caracter no
nos remitimos al impetu o la energia con la que los profesionales tienen que
tomar decisiones arriesgadas, tampoco a la necesidad de resignarse a una
determinada actividad. Nos referimos a la posibilidad de llegar a ser sujetos
con personalidad propia, con proyecto de vida propio y a la necesidad de
resistir ante un capitalismo flexible que esta contribuyendo a la “corrosién
del caracter” en la organizacion de la vida profesional.!”

Esto no significa que las éticas profesionales condicionen a la institucion
universitaria para que ésta tenga que resistir y hacer frente necesariamente
a determinado sistema econdmico. Significa que la institucion universitaria
no deja sin cuestionar el modelo de sociedad, asi como las formas de enten-
der el capitalismo, es decir, que la universidad es un espacio ptblico donde
se plantea con radicalidad la relacion entre sistema econdmico, sistema
socio—politico y sistema moral. La intervenciéon en el marco de un sistema
econdémico capitalista no supone la aceptacién de sus presupuestos antro-
polégicos, éticos y sociales. En este sentido, la universidad es un espacio
privilegiado para esclarecer estos presupuestos y plantear con profundidad
la pregunta por el modelo de sociedad que sustenta un determinado sistema
econ6émico o politico.

5.Finalmente, organizando las responsabilidades que la universidad tiene
en la investigacion, la docencia y la capacitacion integral de sus miembros
puede organizarse Gnicamente como si la universidad fuera un centro de
servicios, es decir, un “club de formaciéon profesional” o espacio social que
desempeia una funcién instrumental de capacitar a los profesionales. Como
centro de servicios, a la universidad se le pediria eficiencia, eficacia y eco-
nomia; los individuos encuentran en ella unos servicios que le son de gran
utilidad para su capacitaciéon profesional. Ahorabien, la universidad también
tiene la posibilidad de organizar sus responsabilidades como espacio de
identificacion, es decir, como referencia de valor, autoridad moral y fuente
de significados en la construccién de la identidad personal y profesional.

La universidad puede tener en las éticas profesionales un instrumento
para que los alumnos se planteen la autenticidad de su vocacion, la cohe-
rencia de sus decisiones profesionales y la forma en la que administran
corresponsablemente las oportunidades que su capacitacién les ofrece.
Las éticas profesionales pueden ser una ocasiéon importante para que pro-

17 cf. R SENNETT, La corrosion del cardcter, Anagrama, Barcelona, 2000.
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fesores y alumnos nos planteemos la unidad narrativa de nuestras précticas

profesionales, sociales y familiares. R. Sennett plantea el problema en los

siguientes términos:
...cémo proteger las relaciones familiares para que no sucumban a los comportamientos
a corto plazo, el modo de pensar inmediato y, basicamente, el débil grado de lealtad y
compromiso que caracterizan el moderno lugar de trabajo. En lugar de los valores cam-
biantes de la nueva economia, la familia... deberia valorar la obligacion, la honradez,
el compromiso, la finalidad.... Este conflicto entre familia y trabajo plantea algunas
cuestiones sobre la experiencia de la vida adulta en si. ;Cémo pueden perseguirse
objetivos a largo plazo en una sociedad a corto plazo? ; Como puede un ser humano
desarrollar un relato de su identidad e historia vital en una sociedad compuesta de
episodios y fragmentos? Las condiciones de la nueva economia se alimentan de una
experiencia que va a la deriva en el tiempo, de un lugar a otro lugar, de un empleo
a otro. Si pudiera establecer el dilema de Rico en términos mds amplios, diria que
el capitalismo de corto plazo amenaza con corroer su cardcter, en especial aquellos
aspectos del cardcter que unen a los seres humanos entre si'y brindan a cada uno de
ellos una sensacion de un yo sostenible.'®

4. Tres modelos de responsabilidad profesional

Voy a presentar tres modelos de profesionalizacién que puede ofrecer
una institucién universitaria. No tienen pretensiéon de completar todas y
cada una de formas posibles en las que una universidad puede plantearse
la organizacioén de las éticas profesionales. Pretendo incentivar la reflexion
sobre los diferentes modos de enfocar la responsabilidad profesional. Se-
gin como se entiende ésta en la institucion universitaria, asi se transmitira
a los alumnos y asi se organizara el universo de significados con los que el
profesional respondera a los desafios éticos de su sociedad. Aunque planteo
tres modelos, la ausencia de respuesta también representa un modelo que
podriamos llamar naturalista o nihilista, por eso quiero dejar claro que el
nihilismo es unaopcién alaque se estan apuntando las universidades cuando
no se plantean explicitamente la responsabilidad profesional.

Seria una profesionalizacién que podriamos llamar profesionalizacién
ironista utilizando el término “ironia” en el sentido que R. Rorty le da al tér-
mino. A su juicio hay dos grandes actitudes ante la vida, por un lado la de
quienes se la toman en serio y, por otro, la de quienes se sitiian ir6nicamen-
te. Una profesionalizacion ironista seria, a nuestro juicio, una estrategia de
profesionalizacién irresponsable porque se desentenderia de la dimensién

18 ¢cf.R. SENNETT, op. cit., p. 25.
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moral del conocimiento, de los procesos de capacitacion y, sobre todo, del
modelo de profesional al que la universidad se propone formar. Utilizando
las reflexiones de Rorty, Sennett comenta lo siguiente:
...la ironia es un estado mental en el que la gente nunca es totalmente capaz de
tomarse a si mismo en serio porque siempre es consciente de que los términos en los
que se describe estan sujetos a cambio, siempre es consciente de la contingencia y la
fragilidad de su vocabulario...es la consecuencia légica de vivir un tiempo flexible,

sin criterios de autoridad o responsabilidad... la ironia tampoco estimula a la gente
a desafiar el poder..."°

4.1. Profesionalizacion mecanicista

El primer modelo puede ser descrito como profesionalizacion mecanicista.
Lo llamo asi porque la universidad se adapta y ajusta a los mecanismos del
mercado laboral en su planteamiento formativo. Ante los procesos de moder-
nizacién se situaria en términos econémicos y utilitaristas. Una universidad al
servicio de la sociedad seria aquella que proporciona sélo los profesionales
quenecesitanlos procesos deracionalizacién social y crecimiento econémico.
El fin de una ética profesional seria el entrenamiento para el calculo basado
en el principio de la triple E: economia, eficiencia y eficacia.

Esta opcién supone una determinada forma de organizar el conocimiento
caracterizadapor laseparacién, un profesional es un experto, un especialista,
una persona con determinadas destrezas o habilidades técnicas. La universi-
dad no se tendria por qué encargar de otro tipo de habilidades que tuvieran
que ver con la responsabilidad social, la forja del caracter, la voluntad de
servicio o el sentido de la justicia. Como mucho, mantendria un servicio de
atencion psicopedagogica porque estos problemas son problemas de des-
ajuste individual, de desadaptacion social o de algin trastorno psicolégico.
Estos son asuntos que o bien son privados y debe ser resueltos por el propio
estudiante en su vida privada o por el conocimiento de la legislacién. La
identidad profesional se limitaria a una identidad técnica, sin plantear para
nada dimensiones antropolégicas, sociales o culturales. La ética profesio-
nal facilita la adaptacion a contextos de individualismo y atomismo moral.
Esta adaptacion pragmatica es la inica que garantiza el éxito y triunfo en el
estatus socio—econémico.

Este planteamiento mostraria que la universidad no se plantea los fines

19" ¢t R. SennerT, op. cit., p. 122.
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de la ciencia y la técnica sino que se adapta a ella, cree en ella y, por consi-
guiente, transmite involuntariamente la utopia cientifico-tecnolégica de un
progreso indefinido. La formacién para la responsabilidad se limitaria al en-
trenamiento parael cumplimiento delalegalidad y para el ajuste o adaptacién
psico-organicadel sujeto. Lasolidaridad se entenderia como filantropia, como
producto de la liberalidad del profesional que graciosamente colabora con
causas justas. Habria una relacion directa entre liberalidad y solidaridad sin
transitar por el terreno de otra justicia que no sea la estrictamente legal.

4.2. Profesionalidad civilizadora

Un segundo modelo puede ser descrito como profesionalidad civilizadora,
llamado asi porque la universidad no sélo se plantea responder a la moder-
nizacién econémica sino a una modernizacién civica. La ética profesional
tiene que capacitar para profesionales que no s6lo deben hacer calculo
econémico sino calculo social, es decir, que ademas de estar preocupados
por el crecimiento econémico o el cumplimiento de las leyes han de estar
preocupados por el desarrollo social y el bienestar de la sociedad.

La ética de las profesiones supondria también una organizacién del co-
nocimiento donde los saberes se subordinarian a la planificacién social, al
desarrollo deinstituciones de bienestar. Seguiria existiendo una capacitacién
profesional con una fuerte dimensién piblica y con un arrinconamiento de
la dimensién personal o privada. Ahora bien, esta formacién seria social,
politica y cultural. No se formaria para un individualismo o atomismo social
en sentido estricto sino que se formaria para un “individualismo responsa-
ble”. A diferencia del modelo anterior que capacitaria para un individualismo
irresponsable donde el éxito se plantea a corto plazo, en éste interviene la
preocupacion porlos demaés, la concienciade dependenciay cohesiénsocial.
También la consideracion de las consecuencias en términos de “largo plazo”
y las decisiones no se tomarian tnicamente en términos de inmediatez.?

La responsabilidad profesional seria una corresponsabilidad ptblica que
ya no se limita a la responsabilidad legal minima sino que cuenta con as-
pectos medio ambientales, laborales, culturales y familiares. La solidaridad
se aproximaria a la justicia distributiva, transitaria su camino. Ahora no se

20 ¢t G. LipovETsky, (1986), La era del vacio, Barcelona, Anagrama; ., (1994), El crepisculo del
deber, Barcelona, Anagrama.
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trataria de una solidaridad filantrépica sino la solidaridad del mecenas o del
profesional comprometido que se siente en la obligacién de “devolver a la
sociedad” lo que ésta le proporcioné. Muy préximo a lo que hoy entendemos
por Responsabilidad Social Corporativa.

4.3. Profesionalizacion identificante

Un tercero y altimo modelo puede ser descrito como el de una profesio-
nalizacién identificante, seria aquella donde el profesional tiene ocasién de
situar su especializacién y su capacitacion en un conjunto amplio de valores
y significados. Nila economia, nila sociologia son fuentes tltimas de sentido.
Los valores y su organizacion serian determinantes en el modo de entender
la ética profesional. Los profesionales no s6lo son expertos, tampoco sélo
son buenos ciudadanos, aspiran a ser personas que tienen un proyecto de
vida que comparten, aspiran a unas sociedades abiertas donde pueden gene-
rar valor desarrollando su capacidad de innovacion, creatividad y servicio.
Son profesionales donde los valores sociales no se analizan inicamente en
clave estatal o mercantil sino en clave creativa donde desempefan un papel
importante categorias morales como las deinterioridad, singularidad o subje-
tividad de la sociedad. También son ciudadanos generadores de intangibles,
administradores de confianza social y de credibilidad. La ética profesional
facilita la legitimacion no s6lo econémica o juridica de una profesién sino
su credibilidad social, su sentido histérico y su contribucién al crecimiento
personal en contextos comunitarios de bien comun.

Enlaorganizacién del conocimiento, la capacitacién profesional no dejaria
de lado el valor de las tradiciones, las religiones y las fuentes de sentido.
Esto no significa su aceptacion incondicional, sino el entrenamiento de los
profesionales para que puedan comprender ambitos de sentido que afectan
al ensanchamiento o profundizacién de la interioridad, a la clarificacién de
los sentimientos o emocionesy, sobre todo, ambitos simbolicos inexplicables
con el puro célculo de la razén instrumental. El conocimiento se organizaria
no solo en términos de comunicacion social, sino en términos de comuni-
caciéon humana, es decir, implicando transformaciones y cambios internos
de las personas. La palabra no sélo tiene una dimension externa de enlace,
relaciény puente, sino unadimensioninterna de didlogo interior, crecimiento
personal y maduracion en la bisqueda de la autenticidad. Estariamos ante
el proyecto de ética profesional del personalismo comunitario que integra
dimensién cognitiva y dimensién simbélica de la inteligencia humana.
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La corresponsabilidad s6lo se podria entender como solidaria. La co-
rresponsabilidad profesional no soélo es la responsabilidad técnica o social,
también la religacion personal, la coimplicacién personal en un modelo de
sociedad, el compromiso personal en la utilizacién del conocimiento y las
habilidades. La solidaridad profesional no sélo sera filantropia o mecenazgo,
sino preocupacioén por la justicia social y determinacion en la consecucién
del bien comin.?!

Conclusiones

Como hemos visto, el debate sobrela ética delas profesiones es también un
debate sobre el sentido y valor de la formacién que estamos impartiendo en
nuestras universidades. No podemos hablar delaresponsabilidad profesional
en un oficio determinado, en una carrera o en un itinerario universitario si
antes no nos hemos planteado el modelo de corresponsabilidad profesional
con el que estamos organizando la adaptacion de nuestros centros al espacio
europeo de educacion superior o cualesquiera otro espacio educativo. La
Etica delas profesiones desempeifia una funcién mediadora porque tiende un
puente entre las tradiciones de conocimiento y las exigencias de la sociedad,
entrelas diferentes especialidades ylanecesidad de una minima culturamoral
comun, entre los intereses pragmaticos de los diferentes grupos sociales y la
creacion de una ciudadania critica, entre la utilidad del trabajo como medio
de vida y la actividad profesional como fuente de identidad.

Estafuncién mediadoraes especialmenteimportante como eslabén perdido
(v encontrado) entre la sociedad del conocimiento y la promocién de una
cultura de la solidaridad. Por eso una ética de las profesiones no se limita a
recordar el simple catalogo de deberes de una profesion o la necesidad de
armonizar los intereses personales con el bien comtn. La Etica de las profe-
siones tiene que ser mucho mas ambiciosa. Las instituciones que gestionan
el conocimiento han de enfrentarse al nihilismo cultural mediante una nueva
ética de la responsabilidad que no puede dar la espalda a las convicciones
porque éstas no son simples principios morales arbitrarios sino disposi-
ciones éticas que se adquieren a través de la informacion, la formacion, la
virtud, el didlogo y la voluntad de buscar coherencia y autenticidad en los
proyectos de vida.

21 Cfr. A. DomiNGo, (2002), Educar para una ciudadania responsable, Madrid, CCS-ICCE.
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En definitiva, estos tres modelos de responsabilidad profesional no se
limitan inicamente a desarrollar diferentes formas de entender la éticade las
profesiones. Nos plantean también la forma de entender la organizacién del
conocimiento, los fines de la educacién universitaria en una sociedad liberal
y la inquietante pregunta por “un ser humano educado”. Como vemos, la
cuestion que plantedbamos al principio no ha desaparecido pero esperemos
que ahora no suponga, como afirmaba Bloom, una amenaza para la paz.
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1. El tiempo: el recurso mas valioso

El tiempo es, probablemente, el bien mas preciado que posee cualquier
persona a lo largo de su vida. Atin més en las sociedades occidentales, donde
el tiempo es como el dinero, se gasta, se invierte o incluso se despilfarra. Son
varios los motivos que justifican tan tajante afirmacién. En primer lugar, el
tiempo es muy escaso. La esperanza de vida de un espafol varén es por tér-

1 Facultad de CC.EE. y Empresariales — ETEA (Universidad de Cérdoba).
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mino medio de 74,4 anos, lo que supone un total de 641.520 horas de vida. Si
tiene la fortuna de ser mujer, entonces dispondra de 63.360 horas mas, ya que
la esperanza de vida de una espafiola es de 81,6 afos. Por otra parte, la vida
profesional ronda en la actualidad los 40 afios. Si se plantea una jornadalaboral
de ocho horas al dia y un total de 220 dias laborables al afio (1.760 horas), nos
encontramos con 70.400 horas disponibles durantela vida paralas actividades
de naturaleza profesional. A determinadas personas este tiempo les parecera
mucho, pero, a la mayoria de la gente les resultara escaso para realizar todo
aquello que han planificado. En segundo lugar, el tiempo es el capital mas
valioso, porque es un recurso precioso e irremplazable, no se puede comprar,
ni adquirir ni, por supuesto, almacenar. En este sentido, el tiempo es un bien
que no entiende de clases sociales. Se podria hablar de él como “el gran igua-
lador”. Todas las personas disponen de la misma cantidad de este recurso al
dia. Elinstante no vivido de la forma deseada no se puede recuperar de ningtin
modo. El tiempo pasa de forma lenta, pero inexorable. Adema4s, presenta un
elemento de incertidumbre elevado, es un bien que se consume sin conocer
con exactitud cuando se va a agotar. En definitiva, el valor del tiempo radica
en su propia esencia, ya que el tiempo es VIDA, nuestra vida.

Pese a que el valor del recurso tiempo es incuestionable, y que todas las
personas comienzan el dia con la misma cantidad, lo cierto es que elmodo de
consumirlo difiere de unos sujetos a otros. El tiempo, al igual que cualquier
otrobien, no significalo mismo paratodo el mundo (Ariza, 2002). Las personas
viven y disfrutan de su tiempo de una forma u otra en funcién del valor que
conceden alas cosas. S6lo de esta manera se explica que algunos aficionados
al fitbol hagan cola durante mas de una semana en las taquillas del estadio
de dia y de noche, bajo el sol o la lluvia, con frio o calor, para obtener una
entrada para un «partido del siglo» mas entre los dos maximos aspirantes al
campeonato. Otras personas, que alo mejor descalifican alos anteriores, son
capaces de volar durante mas de ocho horas para asistir a una exposicién
que se celebra al otro lado del Océano Atlantico. Hay sujetos que se quejan
de la escasez de tiempo, pero dedican muchas horas a actividades que para
otros serian pueriles. Todo ello corrobora que la forma de perder/emplear
el tiempo es distinta segin los gustos y preferencias personales.

En conclusién, el valor que se concede al tiempo esta condicionado por
diferentes factores. Lasinvestigaciones realizadas sobre el uso deltiempo han
puesto de manifiesto cudles son los elementos principales que determinan
el modo de distribuir este bien. En el siguiente apartado haremos un breve
recorrido sobre estos estudios.
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2. Investigaciones empiricas sobre el empleo del tiempo

La manera en que se emplea el tiempo adquiere una importancia y tras-
cendencia incuestionable, de ahi que ultimamente hayan proliferado los
estudios que adoptan como objeto de anéalisis el modo de distribuir el tiempo
de la poblacién. La mayoria de estas investigaciones centran su atencién
en la poblacién en su conjunto, distinguiendo, a lo sumo, por criterios de
edad y sexo.

No obstante, las encuestas sobre el uso del tiempo de la poblacién comen-
zaron mucho antes, concretamente a principios del siglo XX, desarrolladas
en zonas muy localizadas como barrios y ciudades de Europa y Estados
Unidos. Estos informes centran su atencién en temas especificos vinculados
a ciertas preocupaciones sociales como los medios econémicos de vida en
Inglaterra (Pember, 1913) o los modos de vida urbanos en EE.UU. (Lundberg,
Komarovsky y Mclnery, 1934). Recientemente, Raldia (2001), en su trabajo
titulado Comparacion internacional de los empleos del tiempo de mujeres y
hombres, realizaunrecorrido historico sobrelos estudios previos que existen
en relacion a este asunto, concediendo a Georges Esdras Bevas (Pronovost,
1989), Walker y Woods (Robinson, 1987) y al profesor Strumilin, el titulo de
primeros investigadores del uso del tiempo. La generalizacién de este tipo
de estudios se produjo durante la década de los afos sesenta, vinculada
al interés por conocer el empleo del tiempo de la audiencia de television.
En la segunda mitad de esta década se desarrollan en Espaia las primeras
investigaciones, encargadas por RTVE (1965, 1968, 1972, 1973, 1976 y 1987)
con la misma finalidad. En 1992, Telemadrid contrat6 una encuesta similar.
Otros estudios, no vinculados directamente con laaudiencia televisiva fueron
los del Area Metropolitana de Barcelona (1987), el Instituto de la Juventud
(1983 y 1988), el Instituto Vasco de Estadistica (1993), el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) (1996-1997), los del Centro de Investigaciones sobre la
Realidad Social (CIRES) (1991 y 1996) y los del Centro Superior de Investiga-
ciones Cientificas (CSIC) (1990, 1994 y 1995).

Las grandes lineas de investigacion sobre el uso del tiempo han adoptado,
principalmente, una triple perspectiva: diacrénica, sincrénica y mixta. Las
comparaciones diacronicas analizan los cambios ocurridos en el modo de
emplear el tiempo entre dos periodos diferentes?. Por su parte, las investi-

2 En esta categoria se pueden incluir los siguientes estudios: cambios en el uso del tiempo

en Letonia entre 1972 y 1989 (Artiomov, 1991; EGLITE y ZARINs, 1993); en Hungria entre 1963 y
1976-77 (AnporkA y FaLussy, 1982); en Estados Unidos entre 1965 y 1975 (RoBinson, 1985); en
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gaciones sincrénicas pretenden establecer comparaciones entre diferentes
paises con relaciéon al modo de utilizar el tiempo disponible. En este sen-
tido resulta de menci6n obligada el informe The Use of Time, dirigido por
Alexander Szalai y enmarcado dentro un gran proyecto internacional donde
participaron doce paises. El objetivo de este estudio era armonizar a nivel
supranacional las investigaciones sobre el empleo y distribucién del tiem-
po de la poblacion. Este informe es una referencia obligada para cualquier
estudioso del tema (Szalai y otros, 1972). Por Gltimo, Jonathan Gershuny
abandera a mediados de los afios ochenta una nueva linea de investigacion
que integra las dos perspectivas anteriores. Sus publicaciones explotan los
datos del Multinational Longitudinal Time Budget Archive (MLTBA ), un archivo
sobre el uso del tiempo patrocinado por la Fundacién Europea parala Mejora
de las Condiciones de Vida y Trabajo®.

En otro orden de cosas, hay que advertir que la mayoria de los estudios
realizados hasta el momento han centrado su atencion, sobre todo, en las
diferencias existentes entre hombres y mujeres en relacién con el uso del
tiempo. En casi todos los casos las conclusiones son coincidentes y obvias:
los hombres emplean mas tiempo en el trabajo remunerado, mientras que
las mujeres se dedican con mayor énfasis a tareas no remuneradas. Pero,
en general, el trabajo total de éstas —incluyendo cualquier trabajo con inde-
pendencia de su caracter remunerado o no- es superior al de los hombres.
Tal circunstancia origina que la poblacién masculina disfrute, generalmente,
de mas tiempo libre?.

Australia entre 1974 y 1987 (BirtmaN, 1993); en Japon entre 1960 y 1975 (ANDORKA, 1987); en
Noruega entre 1971-72 y 1975 (SamutL, 1986) y entre 1975 y 1985 (Rov, 1991); y en Espaiia
entre 1976 y 1987 (RaLbUA, 1997).

3 Algunas de las obras resultantes son las siguientes: GERsHUNY y JONES (1986), GErsHUNY (1987),
GERSHUNY (1991), GERsHUNY (1992) y GERsHUNY (1993).

Esta afirmacién se contrasta en varios de los estudios mas importantes elaborados a
nivel nacional. Por ejemplo, utilizando una muestra de personas de 14 afios y mas, Ramos
(1990) concluye que en un dia promedio de la semana el hombre dispone de casi dos horas
mas al dia que las mujeres para disfrutar del tiempo libre (7,23 horas frente a 5,33). En el
mismo sentido, Page (1996) apunta —con una muestra integrada por personas de 18 afnos
y mas- que un varén dedica por término medio 9,27 horas/dia al tiempo libre, frente a las
8,61 horas/dia de las que dispone una mujer. Pese a utilizar exclusivamente una muestra
de personas -hombres o mujeres— que realizan trabajo remunerado, el estudio del Instituto
Vasco de Estadistica—EUSTAT (1998) llega a conclusiones similares: sumando todo el tiempo
dedicado a las diferentes actividades productivas, remuneradas o no (trabajo, formacion, tareas
domésticas, cuidados a personas y trayectos), nos encontramos con que las mujeres trabajan
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Como se puede comprobar, el sexo es unavariable deincidenciaindiscutible
en elmodo de distribuir el tiempo, pero no es lainica. Szalai (1972) identifica,
ademas de ésta, al estatus familiar y la presencia o no de hijos, por un lado;y
por otro, la situacién laboral, el estatus profesional y el tipo de dia (laborable
o festivo). Harvey y otros (1977) consideran como principales variables de
influencia el sexo, el dia de la semana, el ciclo vital del individuo, la edad, la
educacion, la relacion con el cabeza de familia y el tipo de dia. Aas (1982)
sefala como variables criticas el sexo, la situacién laboral y el rol familiar. Por
su parte, Clark, Elliot y Harvey (1982) apuntan al sexo, la situacién laboral,
el estado civil y la presencia de hijos en el seno familiar como los elementos
de mayor importancia en la forma de distribucién del tiempo. Izquierdo, del
Rio y Rodriguez (1988) afirman que el sexo es la variable mas determinante,
ya que condiciona la realizacién del trabajo doméstico.

Taly como se ha podido apreciar, lamayoria de las investigaciones previas
han volcado su interés en aspectos como el sexo, la situacién familiar, o el
estado civil, entre otros. Sin embargo, una de las variables de mayor alcance
a priori -la situacién laboral del individuo- no ha sido objeto de un estudio
profundo y detallado. Precisamente, nuestra investigacion adopta como eje
principal de andlisis esta cuestion, es decir, el analisis de las diferencias en
el uso del tiempo en funcién de la situacion laboral en que se encuentre el
individuo. Para ello, como se expondra a continuacién en la metodologia,
se utilizaran las propuestas de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), que
sigue las recomendaciones efectuadas a nivel mundial por la Organizacién
Internacional del Trabajo®.

diariamente 59 minutos mds que los hombres. La contrapartida no puede ser otra, las mujeres
disponen de 59 minutos diarios menos que los hombres para dedicarlos a las actividades de
ocio y de relacion (p. 3). A nivel internacional, la comparacién sincrénica efectuada por
RaLpva (2001) con datos provenientes de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas
de 1997, revel6 que las mayores diferencias se producian en Espana (12,1 horas/semana),
Italia (9,3 horas/semana), Bulgaria (9 horas/semana) y Polonia (7,9 horas/semana).

5 Ellnstituto Nacional de Estadistica (INE) ha elaborado unainvestigacién que adopta, en parte,
un enfoque similar al aqui propuesto. Se trata de una encuesta dirigida a una muestra de
unos 24.000 hogares, que recaba informacion sobre las actividades diarias de las personas
a través de la cumplimentacién de diarios personales y cuestionarios de hogar e individua-
les. El procedimiento empleado consiste en rellenar el diario de actividades por todos los
miembros del hogar seleccionados de 10 y méas afos en un dia concreto.
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3. Metodologia

3.1. Disefio de la muestra y recogida de la informacion

El presente trabajo forman parte de una investigacion mas amplia cuyo
objetivo fue el de analizar la realidad sociolaboral del municipio de Cér-
doba, empleando una metodologia similar a la que se usa en la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA). Los resultados se han elaborado a partir de la
informacién obtenida de 1.400 entrevistas realizadas a domicilio entre los
habitantes de la ciudad de Cérdoba con 16 o mas afios. El trabajo de campo
se realiz6 durante el primer trimestre de 2003.

Conobjeto de garantizar en lo posible la generalidad de las conclusiones, y
ante la evidente imposibilidad de disponer de un listado con la identificacién
de todos los miembros del universo investigado, la muestra fue obtenida
mediante el sistema de cuotas de edad y sexo, posiblemente las dos variables
sociodemograficas que mejor definen la estructura de una poblacién. Por otra
parte, y para evitar el posible efecto socioeconémico que pudiera derivarse
dela concentracion de entrevistas en determinadas zonas del municipio, las
visitas se distribuyeron entre los ocho distritos en que la ciudad se divide,
de manera proporcional a su poblacién. Finalmente, tras la depuracién de
resultados, fue necesario prescindir de cien de los cuestionarios obtenidos,
por ser inconsistentes sus respuestas. De esta forma, se trabajé con un total
de 1.300 observaciones validas.

3.2. Variables
Para cada uno de los entrevistados se obtuvo la siguiente informacién:

a) Sexo y edad (esta altima variable se agrup6 en tres categorias: de 16 a
29 anos, de 30 a 44 anos y personas con 45 afios o0 mas).

b) Estado civil, segiin la siguiente clasificacion: solteros, viudos, separa-
dos/divorciados y personas que conviven en pareja (matrimonio civil,
religioso o parejas de hecho).

c) Nivel deformacién: personas sin estudios o con estudios primarios, con
formacién secundaria (bachillerato, formacién profesional o similar)
y, finalmente, titulados superiores de cualquier grado.
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d) Ingresos mensuales. Dada la sensibilidad de la cuestion, se opté por
solicitar del entrevistado que se encuadrara en alguno de los grupos
que se le presentaban, lo suficientemente amplios como para eliminar
la mayor parte de las reticencias. Concretamente, las categorias con-
sideradas en funcién de la realidad cordobesa han sido las siguientes:
menos de 781,32 €; de 781,32 a 1.081,82 €; de 1.081,82 a 1.382,33 € y
mas de 1.382,33 €.

e) Relacion dela actividad. En este apartado se determina la situacién del
entrevistado, encuadrandolo en alguna de las siguientes categorias:
ocupado, parado, estudiante, persona dedicada a las labores del hogar,
jubilado/retirado o inactivo por otras circunstancias.

f) Distribucién del tiempo. Se pidié a cada uno de los encuestados que
indicara cudl era, en promedio, el tiempo que dedicaba semanalmente
a cada una de las siguientes actividades: trabajo profesional, trabajo
doméstico, formacion, satisfaccion delas necesidades basicas ytiempo
libre. Si bien los resultados se presentan en términos diarios, resultaba
imprescindible que el computo fuera semanal, paraincluir las evidentes
diferencias entre, al menos, dias laborales y festivos.

3.3. Metodologia

En términos estadisticos, la comparacion de los valores de una variable
en dos o mas grupos de individuos, a partir de la evidencia obtenida de
una parte de los mismos, puede llevarse a cabo desde dos puntos de vista
distintos.

El primero, que podemos llamar descriptivo, se fundamenta en la obser-
vacion de los principales indicadores estadisticos (normalmente medias y
a lo sumo desviaciones tipicas, sin establecer hip6tesis sobre el fenémeno
que va a ser objeto de anélisis). Las diferencias observadas en estos indi-
cadores entre los distintos grupos bajo estudio pueden ser empleadas para
llegar a conclusiones, mas o menos generales, sobre el fen6meno observa-
do. Aunque muy sencillo, este procedimiento presenta como minimo dos
inconvenientes insalvables: por una parte, su alto grado de subjetivismo,
que deja en manos del intérprete la decisién sobre la relevancia o no de las
diferencias que necesariamente se encontraran en todos los casos (resul-
tado de la practica imposibilidad de que las medias observadas para dos
grupos cualesquiera de individuos analizados sean idénticas); por otra, la

ESTUDIOS




64 SITUACION LABORAL Y DISTRIBUCION DEL TIEMPO: UN ESTUDIO EMPIRICO

dificultad anadida que supone llevar a cabo, mediante este procedimiento,
comparaciones entre mas de dos grupos, dado el hecho de que éstas, por
su propia naturaleza, habran de extenderse necesariamente mas alla de las
simples comparaciones por pares.

Elsegundo punto devista, que podemos llamar inferencial, es mas complejo
desde el ambito tedrico, sin embargo, resuelve los inconvenientes anterio-
res, estableciendo determinadas hipé6tesis sobre el fenémeno observado.
Desde la perspectiva inferencial, las consecuencias derivadas del estudio
de los datos procedentes de los individuos observados (muestras), pueden
ser proyectadas (inferidas) al conjunto de las poblaciones de las que han
sido extraidas, lo que permitira que las conclusiones obtenidas vayan mas
alla de los mismos. No obstante, y dado que dificilmente la observacién
de una parte puede llevar a conclusiones ciertas sobre el todo, cualquier
afirmacioén efectuada mediante este procedimiento correra el peligro de ser
errénea con mayor o menor probabilidad, siendo el conocimiento exacto
de estas probabilidades (o al menos de limites precisos para las mismas),
la mayor aportacion del enfoque inferencial frente al descriptivo, al eliminar
el subjetivismo en las conclusiones.

Uno de los procedimientos inferenciales mas usual es el contraste de
hipétesis, cuyo objetivo es la verificaciéon de una determinada afirmacién
efectuada sobre la poblacién o poblaciones analizadas, a partir de la evi-
dencia aportada por las correspondientes muestras. Esta herramienta es la
mas apropiada para el estudio que nos ocupa, donde se pretende evaluar las
diferencias existentes en el uso del tiempo en funcién de diversas caracteris-
ticas fisicas (sexo, edad...) o sociales (estado civil, actividad econémica...).

El tipo de contraste estadistico que emplearemos a continuacién esta
condicionado por la cantidad de grupos a comparar, tal y como se detalla
a continuacion:

a) Comparacién entre dos grupos. En esta situacién se utilizan los es-
tadisticos paramétricos t de Student, cuya formulacién depende de
que puedan o no considerarse iguales las varianzas en ambos grupos
(prueba de Levene). Cuando no resulta aceptable la hip6tesis sobre la
igualdad de varianzas, la diferencia entre valores descriptivos puede
ser interpretada en términos poblacionales.

b) Comparaciones entre tres o méas grupos. En este caso se han empleado
técnicas de Anélisis dela Varianza (ANOVA), aunque éstas son diferentes
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en funcién de que resulte o no aceptable la hip6tesis sobre la igualdad
de varianzas en los distintos grupos, contrastada con el mismo esta-
distico indicado en el punto anterior. Cuando este supuesto resulta
aceptable, se emplea el estadistico paramétrico F, sustituido por las
pruebas no paramétricas de Brown-Forshythe y de Welch cuando no
lo ha sido. Para analizar las diferencias entre los grupos, cuando se ha
diagnosticado su existencia, se usan las pruebas de comparaciones
miltiples de Student-Newman-Keuls y T3 de Dunnett, segiin se emplee
o no la prueba F respectivamente.

Finalmente, y en todos los casos, se ha partido del supuesto de normali-
dad en las distintas distribuciones consideradas, usual en la aplicacion de
estos procedimientos.

4. Resultados

4.1. Introduccion

Dado que el eje principal de nuestra investigacion es la relacion entre el
empleo del tiempo y la situaciéon laboral, resulta necesario definir cuales
son las realidades posibles en este sentido. De acuerdo con los criterios y
recomendaciones estipuladas por la Organizacién Internacional del Trabajo,
este andlisis se realizara en tres niveles distintos. En primer lugar, se esta-
blece una comparacion entre las caracteristicas que definen a la poblacién
activa frente a la poblacién inactiva. A continuacién, centrando la atencién
en los activos, se evaluaran las diferencias existentes entre ocupados y des-
empleados. Finalmente, volcando todo el interés en la poblacién inactiva,
se mostraran las disimilitudes que muestran los tres grupos principales
de inactivos: estudiantes, pensionistas y personas dedicadas a las labores
del hogar. Aunque algunas de las conclusiones obtenidas pueden parecer
obvias, el valor del presente estudio radica en la cuantificacién y validacion
estadistica de las mismas.

Pero antes de profundizar en ello, a continuacién caracterizaremos la
poblacién objeto de estudio de manera genérica, atendiendo a los criterios
siguientes: sexo, edad, estado civil, formacién y nivel de ingresos.
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4.2. Distribucion general

El tiempo a lo largo de un dia promedio en la muestra analizada se distri-
buye tal y como se puede apreciar en la zona sombreada del Cuadro 1. Cada
persona dedica 1,92 horas al trabajo profesional, 3,92 horas a las labores
domésticas, 0,97 horas a las actividades de formacion, emplea 8,38 horas
en satisfacer las necesidades basicas y, finalmente, disfruta de 8,79 horas al
dia de tiempo libre.

En comparacién conlos avances suministrados por la encuesta de empleo
del tiempo del INE se aprecian notables diferencias. Por término medio, un
espaifol dedica mas tiempo al trabajo (2:39 horas/dia) y al cuidado personal
(11:22 horas/dia). Sin embargo, el tiempo de estudio es ligeramente inferior
(0:49 horas/dia), asi como el tiempo destinado a las tareas domésticas (3:04
horas/dia) yalasactividades de ocio (4:55horas/dia). Estas diferencias pueden
estar sustentadas en dos motivos fundamentales. Por unlado, lainvestigacion
del INE integra a todas aquellas personas con 10 y mas afios, mientras que en
el presente estudio se considera sélo a la poblacién potencialmente activa
(16 anos o més). Por otro, es posible que exista cierta confusién a la hora
de clasificar determinadas actividades como necesidades basicas o tiempo
libre. Esta circunstancia ha podido provocar que, aunque individualmente
resulten diferentes, en su conjunto ocupen la misma porcién de tiempo, en
torno a 16 horas promedio en cémputo diario.

Los resultados del estudio de Page (1996) con poblacién de 18 y mas afios
—por tanto, mas parecida a la que se utiliza en este trabajo- se asimilan en
mayor medida aladistribucién que hemos obtenido: necesidades personales
(10,35horas/dia), trabajo doméstico (5,34 horas/dia), estudio (0,73 horas/dia),
trabajo remunerado (2,15 horas/dia) y tiempo libre (8,61 horas/dia)°®.

6 En este estudio se permitia compatibilizar dos o més actividades al mismo tiempo.
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CUADRO 1. Distribucién del tiempo promedio diario por sexo

Variables Sexo Individuos Media Desviacion tipica
. Varones 617 2,77 3,119
Trabajo Mujeres 683 1,15 2,253
profesional
Total 1.300 1,92 2,816
T . Varones 617 2,28 2,098
rabajo Mujeres 683 5,41 2,435
doméstico
Total 1.300 3,92 2,764
Varones 617 1,13 2,309
Formacion Mujeres 683 0,81 2,000
Total 1.300 0,97 2,157
. Varones 617 8,38 1,519
Necesidades Iy .o o 683 8,38 1,306
basicas
Total 1.300 8,38 1,410
Varones 617 9,41 2,990
Tiempo libre | Mujeres 683 8,22 2,311
Total 1300 8,79 2,720

Fuente: elaboracion propia.

4.2.1. Sexo

En el Cuadro 1 también se muestran las diferencias de género. Como era
presumible, éstas son estadisticamente significativas en algunos aspectos,
sobre todo en el tiempo dedicado a las tareas domésticas. En esta actividad,
una mujer emplea tres horas mas al dia que un hombre (5,41 frente a 2,28
horas/dia). La mayor disponibilidad de tiempo la dedica el varé6n al trabajo
profesional (1,16 horas/dia mas que la mujer) y al tiempo libre (un hombre
dispone de 1,19 horas al dia mas que una mujer para las actividades de ocio
y diversion)’. En todos los casos, las diferencias existentes entre hombres y

7 En el estudio del INE, las diferencias de género también son notables, fundamentalmente en
las variables trabajo profesional (3:37 horas diarias los hombres; 1:47 horas/dia las mujeres),
trabajo doméstico (1:29; 4:29) y tiempo libre (5:28; 4:31). Sin embargo, se aprecian compor-
tamientos muy similares en el tiempo destinado a formacién (0:49; 0:48) y a la satisfaccién
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mujeres —analizadas mediante la prueba t de Student- son estadisticamente
significativas (Sig. 0,000), a excepcion del tiempo dedicado a satisfacer las
necesidades basicas (Sig. 0,987). En este caso, ambos géneros utilizan la
misma cantidad del recurso tiempo: 8,38 horas al dia.

4.2.2. Edad

Este analisis se efectué segmentando lamuestraentres tramos deedad: de
16 a 29 aios, de 30 a 44 afios y personas con 45 afios o mas. Es conveniente
recordar de nuevo que la muestra empleada sé6lo incluye a individuos que
hayan cumplido los 16 afios, es decir, que tengan la edad legal para acceder
al mercado de trabajo.

Como se puede apreciar en el Cuadro 2, los j6venes destacan por ser
los que mas tiempo destinan a la formacién (2,85 horas/dia), a la vez que
constituyen el grupo con menor dedicacion al trabajo profesional (1,55 ho-
ras/dia) y doméstico (2,66 horas/dia). Por su parte, las personas con edades
comprendidas entre los 30 y 44 afios se caracterizan, sobre todo, por su
entrega al trabajo profesional (2,79 horas/dia). Asimismo, presentan una
gran dedicacion a las tareas del hogar (4,22 horas/dia) —tan s6lo superados
en esta faceta por los sujetos de edad mas avanzada- y configuran el grupo
con menos tiempo libre a su disposicién (8,31 horas/dia). Por dltimo, el
grupo de mas edad sobresale por su dedicacién al trabajo doméstico (4,43
horas/dia), por disfrutar de mas tiempo libre que nadie (9,18 horas/dia), y
también por disponer de algo mas de tiempo para sus necesidades funda-
mentales (8,48 horas/dia)®.

de las necesidades basicas (11:24; 11:20). El estudio de Page (1996) muestra una tendencia
semejante, aunque alin es mas escandalosa la distancia que separa a hombres y mujeres en
cuanto a la dedicacion a las tareas domésticas: 2,50 frente a 7,96 horas/dia.

8 Lavariable edad enlainvestigacion del INE se agrup6 en torno a cuatro categorias: a) menores
de 25 anos, b) 25 a 44 afos, c) 45 a 65 afos, y d) 65 y mas anos. Los resultados obtenidos
fueron los siguientes: trabajo profesional (1:28; 4:13; 3:07; y 0:07 horas/dia, respectivamen-
te); trabajo doméstico (1:02; 3:18; 3:43; y 3:37 horas/dia); formacién (3:48; 0:18; 0:04; 0:02
horas/dia); necesidades basicas (11:31; 10:47; 11:10; y 12:38 horas/dia); y tiempo libre (4:50;
4:00; 4:52; y 6:56 horas/dia).
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CUADRO 2. Distribucién del tiempo promedio diario por grupos de edad

Variables Grupos de edad | Individuos | Media Desy i.a cion
tipica
De 16 a 29 anos 330 1,55 2,648
Trabajo De 30 a 44 anos 365 2,79 3,044
profesional De 45 o mas afos 605 1,60 2,647
Total 1.300 1,92 2,816
De 16 a 29 anos 330 2,66 2,524
Trabajo De 30 a 44 anos 365 4,22 2,713
doméstico De 45 0 més afnos 605 4,43 2,710
Total 1.300 3,92 2,764
De 16 a 29 anos 330 2,85 3,134
. De 30 a 44 anos 365 0,40 1,272
Formacién De 45 0 mas afos 605 0,28 1,041
Total 1.300 0,97 2,157
De 16 a 29 anos 330 8,34 1,422
Necesidades | De 30 a 44 anos 365 8,26 1,418
basicas De 45 0 mas afnos 605 8,48 1,394
Total 1.300 8,38 1,410
De 16 a 29 afios 330 8,58 2,683
i . De 30 a 44 anos 365 8,31 2,609
Tiempo libre De 45 0 mas afos 605 9,18 2,751
Total 1.300 8,79 2,720

Fuente: elaboracion propia.

Para el andlisis estadistico posterior, necesario para valorar la significa-
cion de las diferencias detectadas, se ha hecho uso del Andlisis de Varianzas
(ANOVA). Lacontrastadahomogeneidad de varianzas enlas variables trabajo
doméstico, necesidades basicas y tiempo libre nos ha llevado en estos casos
al uso de técnicas de andlisis paramétricos. En los dos restantes (trabajo
profesional y formacién), no result6 posible aceptar el supuesto de igualdad
de las varianzas, lo que nos ha llevado a recurrir a estadisticos de contraste
no paramétricos.
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De este modo, el analisis confirmé la existencia de diferencias entre los
grupos para las tres variables analizadas: trabajo doméstico (F=50,421; Sig.
0,000), necesidades basicas (F=3,170; Sig. 0,042) y tiempo libre (F=13,161;
Sig. 0,000).

En el caso del trabajo doméstico, estas diferencias se producen entre el
grupo de menor edad —que se dedica a esta actividad con menor intensidad
(2,66 horas dia)- y los dos restantes. Las personas de 30 a 44 anos y los
individuos de 45 anos o mas, distribuyen el tiempo dedicado a las tareas
domésticas de forma muy similar: 4,22 y 4,43 horas/dia respectivamente.

Por lo que respecta a las necesidades basicas, si bien la prueba ANOVA
presenta evidencias de diferencias entre los distintos grupos de edad, el
contraste de comparaciones multiples posterior no logra detectar cuales
son éstas. Esta situacién, que debe atribuirse a la relativamente elevada
significacion de la prueba correspondiente (0,042), sefiala que si bien existen
razones para suponer que existen diferencias, la evidencia disponible no es
suficiente para concretar cuales son.

Finalmente, en relacién con el tiempo libre se ha confirmado que el
comportamiento del grupo de mayor edad (9,18 horas al dia disponibles)
es diferente a los dos restantes, entre los que no existen diferencias: 8,58
horas/dia en los mas jévenes y 8,31 horas/dia en el grupo de 30 a 44 afios.

Por otra parte, las variables trabajo profesional y formacién se analizaron
mediante las pruebas no paramétricas de igualdad de medias de Welch y
Brown-Forsythe. Ambos estadisticos confirman la existencia de diferencias
significativas segtn los grupos de edad. En relacién al trabajo profesional,
los individuos con edades comprendidas entre 30 y 44 afios (2,79 horas al dia
empleadas en actividades profesionales) presentan diferencias significativas
con los restantes grupos (Sig. 0,000 para ambos estadisticos). Aunque segu-
ramente subyacen motivos diferentes, el tiempo dedicado a esta actividad
entre los mas jévenes (1,55 horas/dia) es similar al que aplican los mayores
de 45 aiios (1,60 horas/dia; Sig. 0,991).

Por lo querespecta ala formacion, existen diferencias significativas entre
los mas jovenes y el resto de grupos. Entre las personas de 16 a 29 afios es
mas probable que abunde la poblacién estudiantil, lo que origina que, por
término medio, dediquen 2,85 horas al dia a estos menesteres. Sin embargo,
el tiempo dedicado a la formacién entre las personas de 30 a 44 afios y los de
45 anos o mas es semejante (Sig. 0,361) y sensiblemente inferior con respecto
a los jovenes (0,4 y 0,28 horas/dia respectivamente).
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4.2.3. Estado civil

La clasificaciéon de la muestra segiin su estado civil distingue entre las
siguientes categorias: solteros, viudos, separados/divorciados y personas
que conviven en pareja (matrimonio civil, religioso o parejas de hecho).
Como se puede observar en el Cuadro 3, los separados se vuelcan con mayor
profusién en la actividad profesional (2,43 horas/dia por término medio),
aunque también constituyen el grupo con mayor tiempo libre disponible
(9,11 horas/dia), seguidos de cerca por los solteros (8,85 horas/dia). Estos
altimos, seguramente por estar integrados mayoritariamente por jovenes,
destacan también por su dedicacién a la formacién (2,48 horas/dia), a gran
distancia del resto de grupos. Los viudos, por su parte, son los individuos
que mas tiempo aplican en tareas del hogar (5,64 horas/dia). Finalmente, la
distribucién promedio del grupo méas numeroso —o sea, el de las personas
que viven en pareja— es la siguiente: trabajo profesional (2,09 horas/dia),
tareas domésticas (4,45 horas/dia), formacién (0,31 horas/dia), necesidades
basicas (8,38 horas/dia) y tiempo libre (8,76 horas/dia)®.

CUADRO 3. Distribucién del tiempo promedio diario segiin el estado civil

Variables Estado civil Individuos | Media | P€SViacion

tipica

Solteros 397 1,60 2,618

. En pareja 834 2,09 2,895

Trabajo Viudos 43 1,30 2,471
profesional

Separados/divorciados 26 2,43 3,248

Total 1.300 1,92 2,816

Solteros 397 2,60 2,303

. En pareja 834 445 2,743

Trabajo Viudos 43 5,64 1,808

doméstico
Separados/divorciados 26 4,52 3,753
Total 1.300 3,92 2,764

9 Enrelacién con el estado civil, lainvestigacién del Instituto Nacional de Estadistica establece

cuatro categorias: a) casado/a, b) soltero/a, ¢) viudo/a y d) separado/a y divorciado/a. Los
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Variables Estado civil Individuos | Media | P€SYiacion
tipica
Solteros 397 2,47 3,048
En pareja 834 0,31 1,106
Formacion | Viudos 43 0,21 0,642
Separados/divorciados 26 0,27 1,144
Total 1.300 0,97 2,157
Solteros 397 8,45 1,382
) En pareja 834 8,38 1,373
Necesidades |y, ;.o 43 | 823 1,825
basicas
Separados/divorciados 26 7,65 2,011
Total 1.300 8,38 1,410
Solteros 397 8,85 2,791
. En pareja 834 8,75 2,712
Tiempo Viudos 43 8,60 2,214
libre
Separados/divorciados 26 9,11 2,725
Total 1.300 8,79 2,720

Fuente: elaboracion propia.

En este caso sélo se pudo recurrir al analisis paramétrico con la variable
tiempo libre. Con el resto hubo de aplicarse pruebas de caracter no para-

métrico.

En relacién con la variable tiempo libre, el analisis ANOVA confirma que
no existen diferencias significativas entre ninguno de los grupos analizados
(Sig. 0,817), es decir, el estado civil no esta relacionado de ningin modo con
la distribucién del tiempo de ocio.

resultados se muestran a continuacion: trabajo profesional (7:46; 7:39; 7:21; y 7:25 horas/dia,
respectivamente); trabajo doméstico (4:25;2:02; 4:31; y 3:58 horas/dia); formacion (2:39; 5:51;
2:55;y 2:27 horas/dia); necesidades basicas (11:16; 11:20; 12:30; y 10:53 horas/dia); y tiempo
libre (10:07; 9:59; 11:21; y 10:13 horas/dia).
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Por otra parte, las pruebas no paramétricas de Welch y Brown-Forsythe
sugieren que existen diferencias en la distribucion del tiempo profesional
(Sig. 0,012 y 0,015 respectivamente), doméstico (Sig. 0,000 para ambas prue-
bas) y formativo (Sig. 0,000 en ambos casos). Sin embargo, no fue posible
demostrar tal circunstancia en relacion con las necesidades basicas (Sig.
0,208 y 0,146 respectivamente).

En trabajo profesional las diferencias entre los grupos estadisticamente
representativas s6lo se producen entre los solteros, que son los que menos
tiempo dedican a esta actividad, y los que viven en pareja (Sig. 0,020). Entre el
resto de grupos no se puede afirmar que existan comportamientos distintos.
Por otra parte, el grupo que mas tiempo dedica a las tareas domésticas
(los viudos) presenta diferencias significativas con los solteros, que son los
que menos tiempo destinan a esta actividad (Sig. 0,000), asi como con los
individuos que viven en pareja (Sig. 0,001). Estos altimos también presen-
tan diferencias significativas con los solteros (Sig. 0,000). Entre el resto de
grupos no puede afirmarse ninguna diferencia con significacién estadistica.
Por altimo, la formacién entre viudos, separados y personas que conviven
en pareja no presenta ningun tipo de disimilitud. Sin embargo, el grupo que
mas tiempo destina a esta actividad, los solteros, presentan diferencias sig-
nificativas con los tres restantes (Sig. 0,000 en todos los casos).

4.2.4. Formacioén

Esta variable se clasific6 en tres grandes grupos: sin estudios o con estu-
dios primarios; formacién secundaria (bachillerato, formacién profesional
o similar); y estudios universitarios, ya sean de grado medio o superior. Los
resultados obtenidos se presentan en el Cuadro 4. En éste se aprecia con
nitidez que el tiempo dedicado a la actividad profesional aumenta a medida
que se posee una titulacién académica superior: 1,52, 2,01 y 2,95 horas al dia
respectivamente. Algo similar, aunque en direccién opuesta, ocurre con el
tiempo empleado en las tareas domésticas (4,55, 3,27y 3,06 respectivamente).
Paradéjicamente, el tiempo dedicado a la formacioén es insignificante entre
las personas que —a priori- mas lo necesitan, mientras que aumenta entre
los encuestados con estudios de grado medio o superior. Por otra parte,
las diferencias entre los grupos con respecto al uso del tiempo destinado
a satisfacer necesidades basicas es muy reducida: 8,44, 8,39 y 8,21 horas al
diarespectivamente. Finalmente, las personas con menor formacién parecen
disponer de méas tiempo libre (9,11 horas diarias). La situacién cambia en los
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niveles formativos medios (8,60 horas/dia) y, sobre todo, entre los titulados
universitarios (8,10 horas/dia)!°.

CUADRO 4.
Distribucion del tiempo promedio diario segiin el nivel formativo
Variables Nivel de formacion Individuos | Media De::}::‘czon

Sin estudios o primarios 705 1,52 2,726
Trabajo Secundarios 356 2,01 2,866
profesional | Superiores 239 2,95 2,741
Total 1.300 1,92 2,816
Sin estudios o primarios 705 4,55 2,795
Trabajo Secundarios 356 3,27 2,597
doméstico | Superiores 239 3,06 2,452
Total 1.300 3,92 2,764
Sin estudios o primarios 705 0,36 1,320
Secundarios 356 1,70 2,696

Formacion
Superiores 239 1,66 2,651
Total 1.300 0,97 2,157
Sin estudios o primarios 705 8,44 1,427
Necesidades | Secundarios 356 8,39 1,443
basicas Superiores 239 8,21 1,300
Total 1.300 8,38 1,410
Sin estudios o primarios 705 9,11 2,729
Tiempo Secundarios 356 8,60 2,678
libre Superiores 239 8,10 2,612
Total 1.300 8,79 2,720

Fuente: elaboracién propia.

10 Elnivel de formacién del estudio del INE se agrupa en torno a cinco categorias: a) analfabetos,
sin estudios y educacién primaria; b) educacién secundaria (primera etapa); c¢) educacion
secundaria (segunda etapa); d) formacion profesional superior; y €) educacién universitaria.
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El analisis estadistico sugiere la utilizacién de pruebas paramétricas en
relacion con las variables necesidades basicas y tiempo libre. En los demas
casos recurrimos a los estadisticos no paramétricos. De este modo, el ana-
lisis ANOVA demuestra que las escasas diferencias existentes en relacion
con el uso del tiempo destinado a satisfacer necesidades basicas no son
suficientes para afirmar que el comportamiento entre los tres grupos sea
distinto (Sig. 0,094). La conclusion es completamente opuesta por lo que
respecta al tiempo libre. En este caso, las diferencias entre los tres grupos
son estadisticamente significativas (Sig. 0,000).

El analisis no paramétrico también demostro la existencia de diferencias
entre los grupos para las variables restantes: trabajo profesional, trabajo
doméstico y formacién (los estadisticos de Welch y Brown-Forsythe mos-
traron en todos los casos significaciones de 0,000). En primer lugar, por lo
que respecta al trabajo profesional, las diferencias se manifestaron entre
los tres niveles formativos (sin estudios o primarios—-estudios superiores,
Sig. 0,000; estudios secundarios—estudios superiores, Sig. 0,000; sin estu-
dios o primarios—estudios secundarios, Sig. 0,024). Con relacion al trabajo
domeéstico, las diferencias se producen entre el nivel formativo méas bajo y
los dos restantes (Sig. 0,000), pero no existen conductas diferentes entre los
dos grupos con mayor titulacién académica (Sig. 0,667). Finalmente, el nivel
de estudios de los individuos también condiciona el tiempo dedicado a la
formacion. Las diferencias se producen, como en el caso anterior, entre el
primer grupo y los otros dos, pero no se producen entre éstos (Sig. 0,996).

4.2.5. Nivel de ingresos

Otra variable que puede condicionar el modo de distribuir el tiempo es
el nivel de ingresos personales. Para realizar este anélisis se agrup6 dicha
informacién en torno a cuatro niveles de ingresos en términos mensuales:
menos de 781,32 €; de 781,32 a 1.081,82 €; de 1.081,82 a 1.382,33 €; y mas
de 1.382,33 €.

En el Cuadro 5 se observa claramente que la dedicacién al trabajo profesio-
nal aumenta a medida que las personas obtienen unos ingresos superiores.
Esta situacién se repite con el tiempo destinado a formacién. A priori, se
podria esperar una tendencia opuesta en relacion con el tiempo consumido
en las tareas del hogar. Sin embargo, en este caso la direccion no es tan clara
como la anterior, ya que se manifiesta con el grupo de mayor nivel econémico
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(2,35horas/dia), pero existen algunos solapamientos entre los tres restantes:
3,00, 2,81y 3,04 horas/dia respectivamente. Unas circunstancias similares se
producen con el tiempo destinado a satisfacer las necesidades personales
y con el tiempo libre!l.

CUADRO 5.
Distribucion del tiempo promedio diario segiin ingresos mensuales

Variables Ingresos mensuales | Individuos | Media De:ivpliacc;on

Menos de 781,32 € 122 4,88 2,163

. De 781,32 a 1.081,82 € 128 5,26 2,362

;:f‘)?gﬁ) o |Del.08182a138233€ 81 5,34 1,801

Mas de 1.382,33 € 78 5,50 2,089

Total 409 5,21 2,153

Menos de 781,32 € 122 3,00 2,217

. De 781,32 a 1.081,82 € 128 2,81 2,248

Ef;ln)z;:ico De 1.081,82 a 1.382,33 € 81 3,04 2,254

Mas de 1.382,33 € 78 2,35 1,995

Total 409 2,82 2,200

Menos de 781,32 € 122 0,17 0,686

De 781,32 a2 1.081,82 € 128 0,30 0,995

Formacion | De 1.081,82 a 1.382,33 € 81 0,46 1,161

Mas de 1382,33 € 78 0,59 1,387

Total 409 0,35 1,049

La distribucién del tiempo atendiendo a estos criterios es la siguiente: trabajo profesional
(7:46; 7:55; 7:41; 7:52; y 7:18 horas/dia, respectivamente); trabajo doméstico (4:06; 3:58;
3:24; 3:12; y 3:01 horas/dia); formacion (6:00; 5:50; 5:17; 3:37; y 4:05 horas/dia); necesidades
béasicas (12:05; 11:05; 10:52; 10:47; y 10:59 horas/dia); y tiempo libre (11:02; 10:12; 9:38; 9:24;
y 8:58 horas/dia).

En contraste con la presente investigacion —que considera el nivel de ingresos personales—,

el estudio del INE analiza los ingresos totales del hogar donde convive el entrevistado, esta-
bleciendo cuatro rangos: a) menos de 1.000 €; b) de 1.000 a 1.499,99 €; c¢) de 1.500 a 1.999,99
€; y d) 2.000 € y méas. Los resultados agrupados segin estos criterios son los siguientes:
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Variables Ingresos mensuales | Individuos | Media De:ivpliacc;on
Menos de 781,32 € 122 8,15 1,442
. De 781,32 2 1.081,82 € 128 7,95 1,712
E;:iijgades De 1.081,82a138233€ | 8l 813 | 1300
Més de 1.382,33 € 78 8,03 1,520
Total 409 8,06 1,518
Menos de 781,32 € 122 7,79 2,726
. De 781,32 a 1.081,82 € 128 7,66 2,624
lTif;:W De 1.081,82 a 1.382,33 € 81 7,00 2,579
Mas de 1.382,33 € 78 7,51 2,248
Total 409 7,54 2,586

Fuente: elaboracion propia.

La relacion de los ingresos mensuales con las diferentes variables puede
analizarse con estadistica paramétrica en todos los casos, a excepcion de la
variable formacion (Sig. 0,000). De todos modos, los resultados obtenidos por
estos andlisis indican que no existen diferencias significativas de ningtn tipo,
o sea, el nivel de ingresos constituye una variable que no esta relacionada
con la distribucién del tiempo.

4.3. Situacion laboral

Retomando el objetivo principal de la presente investigacion, en este
apartado se contrastaran las diferencias existentes en cuanto al empleo del
tiempo atendiendo a la situacién laboral del individuo. Hay que advertir que
la variable trabajo profesional no es considerada en este andlisis, ya que el
Gnico grupo con posibilidad de dedicar tiempo a ella sonlos ocupados. Como
indicamos anteriormente, el andlisis se realiza en tres niveles: a) activos
frente a inactivos; b) ocupados versus parados; y c) estudiantes, personas
cuya actividad principal son la tareas del hogar!? y pensionistas.

trabajo profesional (7:21; 7:44; 7:46; y 7:47 horas/dia, respectivamente); trabajo doméstico
(4:10; 3:51; 3:38; y 3:13 horas/dia); formacion (5:18; 5:29; 5:18; y 5:23 horas/dia); necesida-
des basicas (11:54; 11:20; 11:08; y 11:05 horas/dia); y tiempo libre (11:13; 10:15; 9:32; y 9:27
horas/dia).
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4.3.1. Activos versus inactivos

Los activos (ocupados o parados) distribuyen su tiempo tal y como pue-
de apreciarse en el Cuadro 6!3. Es decir, dedican 3,11 horas al dia al trabajo
doméstico (4,73 los inactivos); 0,58 horas a la formacién (1,35 los inactivos);
8,21 horas al dia a satisfacer sus necesidades basicas (8,56 los inactivos); y,
finalmente, disponen de 8,23 horas por término medio al dia para actividades
de tiempo libre (9,34 los inactivos)!'“. La apreciacion en todos los casos es
la misma: los inactivos disponen de mas tiempo al dia para cada una de las
actividades mencionadas. La explicaciéon a este hecho proviene de las res-
tricciones que origina el trabajo profesional entre una parte de la poblacién
activa, los ocupados. La distribuciéon del tiempo es una variable de suma
cero, de tal manera que lo consumido en ciertas actividades restringe las
posibilidades de gasto en otras.

El andlisis estadistico de diferencia de medias confirma que el comporta-
miento de los activos y los inactivos es diferente en relacién con la distribu-
cion del tiempo en todas las variables analizadas (Sig. 0,000).

CUADRO 6.
Distribucion del tiempo promedio diario: activos versus inactivos
Variables Individuos | Media | Desviacion tipica
. Activos 648 3,11 2,364
Trabajo Inactivos 652 4,73 2,897
doméstico
Total 1.300 3,92 2,764

12 Enestasituacién encontramos abrumadoramente amujeres. Por este motivo, enlos préximos
parrafos nos referiremos a ellas como amas de casa.

13" Como hemos indicado, en este caso no tiene sentido la comparacién de la variable trabajo

profesional, ya que el colectivo de inactivos no desarrolla esta actividad. Esta circunstancia
se producira nuevamente en el préximo apartado, cuando se analicen las diferencias entre
los ocupados y los desempleados.

Un espaiiol activo, segin el estudio del INE, dedica 5:04 horas/dia al trabajo profesional
(inactivos: 0:02), 2:23 horas/dia a las tareas domésticas (inactivos: 3:45), dieciséis minutos
a formacioén (los inactivos emplean una hora y veintisiete minutos), consumen 10:48 horas
diarias en cubrir sus necesidades basicas (inactivos:12:00) y, por dltimo, disponen de 4:07
horas/dia de tiempo libre (inactivos: 5:51).
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Variables Individuos | Media | Desviacion tipica

Activos 648 0,58 1,554

Formacion Inactivos 652 1,35 2,569
Total 1.300 0,97 2,157

. Activos 648 8,20 1,452
E;:ii?;iades Inactivos 652 8,56 1,345
Total 1.300 8,38 1,410

Activos 648 8,23 2,829

Tiempo libre Inactivos 652 9,34 2,487
Total 1.300 8,79 2,720

Fuente: elaboracién propia.

4.3.2. Activos: ocupados versus parados

En el apartado previo se ha demostrado la existencia de comportamien-
tos diferentes en cuanto al empleo del tiempo entre un activo y un inactivo.
Pero el andlisis debe profundizar en las caracteristicas de ambos grupos. A
continuacién evaluaremos la conducta de los activos, ya que es presumible
que el modo de distribuir el tiempo de un ocupado sea diferente al de un
desempleado.

En el Cuadro 7 se muestra la distribucién de ambos colectivos. Los ocu-
pados, al destinar parte de su presupuesto horario a las actividades profe-
sionales, disponen de menos tiempo para el resto de tareas. Las diferencias
mas apreciables se producen en la dedicacién a las labores domésticas (un
parado dedica 4,09 horas al dia por término medio a esta actividad, frente a
las 2,80 de un ocupado) y la disponibilidad de tiempo libre. En este caso, los
desempleados “disfrutan” de casi tres horas mas al dia de tiempo de ocio.
En relacién con el tiempo destinado a formacion y a satisfacer necesidades
basicas, las diferencias son similares: un ocupado dispone de alrededor de
media hora menos al dia para realizar estas tareas!®.

15 Eldiapromedio de un ocupado, segiinlos resultados del INE, se distribuye del modo siguiente:
5:35 horas al trabajo profesional (desempleados: 0:33); 2:12 horas/dia a realizar tareas del
hogar (desempleados: 3:58); once minutos al dia en formacién (desempleados: 59 minutos);
10:43 horas/dia en necesidades bésicas (desempleados: 11:31); y, por tltimo, disponen de
tres horas y cincuenta y tres minutos al dia de tiempo de ocio (desempleados: 5:47).
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Ademas, el analisis de medias confirma las diferencias estadisticamente
significativas en todos los casos (Sig. 0,000).

CUADRO 7.
Distribucion del tiempo promedio diario: ocupados versus parados

Variables Activos Individuos | Media | Desviacion tipica
. Ocupados 492 2,80 2,271
EZ?L’Z‘;ECO Parados 156 4,09 2,391
Total 648 3,11 2,364
Ocupados 492 0,45 1,296
Formacion Parados 156 1,01 2,126
Total 648 0,58 1,554
. Ocupados 492 8,08 1,495
hecesidades | parados 156 8,59 1,232
Total 648 8,20 1,452
Ocupados 492 7,57 2,540
Tiempo libre | Parados 156 10,29 2,703
Total 648 8,23 2,829

Fuente: elaboracién propia.

4.3.3. Inactivos: estudiantes, amas de casa y pensionistas

El colectivo de inactivos, debido a su heterogeneidad (jovenes estudian-
tes, amas de casa y personas de edad avanzada, ya jubiladas), también es
presumible que presente notables diferencias. En el Cuadro 8 se muestran
los resultados obtenidos. En éste se aprecia que las amas de casa son las
que dedican mas tiempo a las tareas domésticas, como era de esperar
(6,49 horas/dia). Las diferencias son importantes con los pensionistas (3,19
horas/dia) y, sobre todo, con los estudiantes, que tan s6lo emplean 1,95
horas diarias en estos menesteres. Asimismo, estos Gltimos estan volcados
en la formacion (5,21 horas/dia por término medio), a gran distancia de los
pensionistas y las amas de casa. Por su parte, los pensionistas son los que
disponen de mas tiempo libre, mas de once horas al dia, y también son los
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que dedican mas tiempo a satisfacer sus necesidades basicas (casi nueve
horas diarias). En relacion con este ltimo aspecto, las diferencias con los
estudiantes y amas de casa son pequeifas, exactamente unos treinta minutos
mas; pero en cuanto al tiempo libre, las distancias se ensanchan, ya que los

jubilados disponen de unas tres horas mas que el resto de colectivos!.

CUADRO 8. Distribucién del tiempo promedio diario de los inactivos

Variables Inactivos Individuos | Media | Desviacién tipica
Labores hogar 347 6,48 1,823
Trabajo Estudiantes 132 1,95 2,024
doméstico Pensionistas 130 3,18 2,422
Total 609 4,80 2,821
Labores hogar 347 0,21 0,955
Formacién Estudiantes 132 5,21 2,575
Pensionistas 130 0,34 1,229
Total 609 1,32 2,540
Labores hogar 347 8,49 1,306
Necesidades | Estudiantes 132 8,49 1,283
basicas Pensionistas 130 8,93 1,318
Total 609 8,58 1,314
Labores hogar 347 8,80 1,942
Tiempo libre Estudiantes 132 8,34 2,128
Pensionistas 130 11,52 2,539
Total 609 9,28 2,427

Fuente: elaboracion propia.

16 El INE también distribuye a los inactivos en tres categorias: a) estudiantes; b) jubilados o
pensionistas; y ¢) personas cuya actividad principal son las tareas del hogar. Los resultados
obtenidos son los siguientes: trabajo profesional (un minuto; tres minutos; y tres minutos
al dia, respectivamente); trabajo doméstico (49 minutos; 3 horas y 16 minutos; y 6 horas y
48 minutos); formacién (5:26; 0:03; y 0:02 horas/dia); necesidades basicas (11:38; 12:41; y
11:24 horas/dia); y tiempo libre (4:48; 7:16; y 4:53 horas/dia).
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La prueba de homogeneidad de varianzas permite aplicar el analisis pa-
ramétrico en relacion con la variable necesidades basicas, pero sugiere la
utilizacion de pruebas no paramétricas en los casos restantes. De este modo,
el andlisis ANOVA confirma la existencia de diferencias estadisticamente
significativas entre los diferentes grupos de inactivos en relacién con el
tiempo empleado en satisfacer las necesidades basicas (Sig. 0,003). Estas
diferencias se manifiestan entre el colectivo de jubilados (o sea, los que mas
tiempo dedican a estos menesteres) y los restantes. Las amas de casa y los
estudiantes muestran conductas similares.

Por su parte, las pruebas no paramétricas de Welch y Brown-Forsythe
confirman las diferencias entre los distintos colectivos de inactivos para las
variables trabajo doméstico, formacion y tiempo libre. En relacién con el tra-
bajo doméstico, el comportamiento de los tres grupos es distinto en todos
los casos (Sig. 0,000). No ocurre lo mismo con las actividades de formacion.
En esta ocasion, se puede afirmar que la conducta de los estudiantes difiere
en comparacién con la de los pensionistas y amas de casa (Sig. 0,000 en
ambas comparaciones), pero entre estos dos grupos no existen conductas
diferentes (Sig. 0,612). Una situacion similar se produce en relaciéon con el
uso del tiempo libre, aunque en esta ocasion las diferencias se manifiestan
entre los jubilados y los colectivos restantes (Sig. 0,000). Por tanto, podemos
afirmar que el tiempo de ocio de un estudiante no difiere significativamente
del que dispone una ama de casa (Sig. 0,092).

5. Conclusiones

El presente trabajo se inicié defendiendo que el tiempo es el recurso mas
valioso del que dispone cualquier persona, asicomo que el modo de consumir
la cantidad disponible varia en funcién de los valores, gustos y preferencias
personales. De todos modos, este consumo esta fuertemente condicionado
por la situacion en la que cada uno se encuentre.

Bajo esta hip6tesis, lainvestigacion desarrollada con unamuestrade 1.300
personas ha demostrado que existen una serie de variables que condicionan
su reparto. Asi, utilizando procedimientos estadisticos inferenciales, se han
obtenido resultados que sustentan estos argumentos. En la figura siguiente
se representan de forma resumida las principales conclusiones obtenidas
en relacion con las variables que han sido analizadas y la forma de distribuir
el tiempo.
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FIGURA 1. Principales conclusiones del estudio
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Fuente: elaboracion propia.

En primer lugar hay que destacar que todas las variables analizadas se
relacionan, en mayor o menor medida, con la forma de distribuir el tiempo, a
excepcion delavariable “nivel de ingresos”, donde no se hallaron diferencias
significativas entre los respectivos grupos.

En segundo lugar se aprecia que el tiempo destinado a las necesidades
bésicas constituyelaactividad enla que se producen menos diferencias entre
los distintos grupos. Esta circunstancia es l6gica, ya que hay una serie de
actividades fundamentales —como dormir, comer, asearse, etc.— en las que
resulta muy dificil “ahorrar”.

Finalmente, enrelacion con el objeto fundamental de nuestrainvestigacion,
se ha constatado que la situacién laboral es una variable determinante en
la distribucién del tiempo diario. Las diferencias entre activos e inactivos,
por un lado, y entre ocupados y desempleados, por otro, se manifiestan en
todas las actividades diarias: domésticas, tiempo libre, necesidades basicas
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y formacion. Entre los diferentes tipos de poblacién inactiva —estudiantes,
personas dedicadas alas tareas del hogar yjubilados-las diferencias también
se producen en todos los casos, menos en la variable necesidades basicas,
por los motivos expuestos anteriormente.
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1. Introduccién

La convergencia regional es un tema que aparece de forma muy frecuente
en revistas, congresos, publicaciones universitarias, etc.

No vamos a detenernos en un planteamiento teérico del tema, ya que no es
el objetivo de este trabajo?. S6lo quisiéramos recordar que son los modelos
neoclasicos de crecimiento, aplicados al campo regional, los que defienden
la convergencia entre regiones. Los supuestos de partida son la movilidad
de los factores, la competencia perfecta y las funciones de producciéon equi-
valentes, lo cual nos lleva a los rendimientos decrecientes de los factores de
produccién?. También existen modelos tedricos que muestran la divergencia
como un fenémeno general. En la obra de J. R. Cuadrado citada en la nota
3, aparece una breve resefla de estos trabajos. Nuestro interés se fija en
los estudios empiricos, en los que se recogen procesos de convergencia o
divergencia.

El objetivo de este articulo es la determinacién de si ha existido un pro-
ceso de convergencia entre las comunidades autonomas (CCAA) espafiolas,
a partir de los trabajos publicados por los especialistas.

La metodologia que hemos seguido para su elaboraciéon ha consistido en
la revision de: 19) las principales obras publicadas en Espana; 29) algunas
colecciones de revistas que recogen habitualmente escritos sobre el tema;
y 39) las aportaciones a varios Congresos o reuniones especializadas que
han tratado con frecuencia este problema.

Con relacion a la revision llevada a cabo, es necesario realizar algunas
observaciones aclaratorias: 19) el periodo de revisién que hemos conside-
rado abarca los trabajos que se han publicado en los ambitos citados en un
periodo reciente, en concreto, desde 1990 hasta la actualidad; 2%) aunque
estarevision esta bastante adelantada, atin es posible afiadir algunos titulos
mas; se trata, por tanto, de una primera version de este trabajo; 3%) algunos
trabajos tienen un contenido bastante amplio, en el que el andlisis de la
convergencia es s6lo una parte; en general, las fichas que se han realizado

2 Esta cuestion puede analizarse en numerosas obras, aunque quizas la referencia basica
sobre la misma es el articulo de Barro y SaLa 1 MARTIN (1991) cuyo origen es la tesis doctoral
de este dltimo.

3 Una exposicién esquematica de estas ideas se encuentra en J. Cuabrapo (1998), pag. 37 y
siguientes.
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sobre los mismos se refieren al objetivo de nuestro trabajo, dejando de lado
otros aspectos®.

Con relacion a cada unos de los textos seleccionados hemos realizado,
como ya se ha adelantado, una ficha en la que se resumen los aspectos mas
relevantes del trabajo en cuestion; en cada una de ellas se ha recogido el
siguiente contenido: a) los objetivos del trabajo (en este apartado se ha
tomado la finalidad general del texto en relacién con la convergencia, el
ambito espacial que se ha considerado y el periodo temporal durante el
que se ha estudiado esta cuestion); b) la metodologia empleada (el tipo de
andlisis efectuado y las variables utilizadas para realizar dicho anélisis); y ¢)
las conclusiones obtenidas. Como no era posible, ni ttil, incluir estas fichas
en su totalidad, se ha elaborado un cuadro resumen en el que se recogen
de forma esquematica todos los aspectos indicados. Este cuadro, que se
incorpora a continuacion, es el que ha servido como base para realizar el
analisis que se incluye en el punto siguiente. A partir de todo este material,
el cual se ha sistematizado y ordenado, se han elaborado unas conclusiones
fundadas.

En consecuencia, el contenido de este texto se estructura en los siguien-
tes términos: 19) esta introduccién, en la que a continuacién se incluye el
cuadro resumen que sintetiza la informacién manejada; 2°) el anélisis de los
textos revisados (distinguiendo los objetivos de los trabajos analizados y la
metodologia de los mismos); 39) nuestras conclusiones, a partir l6gicamente
de los andlisis ajenos; y 42) las referencias bibliograficas completas de los
textos estudiados.

4 Enalgunos titulos se realiza unarevision de estudios empiricos sobre la convergenciaregional

(en general); por ejmplo: C. Gi. (2001), p.43 y F. J. GoeruicH y M. Mas (2001), pp. 55-56.
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2. Analisis de los textos revisados

2.1. Objetivos

Puesto que el objetivo de este trabajo ha sido la comprobacion de si existe
convergencia o divergencia regional, en todos los textos analizados aparece
precisamente dicho objetivo aplicado a las regiones o provincias. Es el re-
sultado obvio de la seleccion realizada. Ello no impide, evidentemente, que
haya otros estudios que se centran en los problemas del desarrollo regional
desde otros puntos de vista.

Por otra parte, aparecen anélisis con contenidos mas complejos, en los
que ademads de la posible convergencia, se investigan otros aspectos (causas
que determinan el desarrollo, aspectos sectoriales, etc.); en estos casos, nos
hemos centrado en el objetivo que queriamos investigar, dejando a un lado,
casi siempre, las demas cuestiones.

Una de las observaciones que se pueden realizar como resultado de la
revision, es que el nimero de trabajos es muy elevado —a pesar de que la
revisioén no ha sido exhaustiva—, o que demuestra que estamos ante uno de
los temas centrales de la economia regional. En este sentido, convendria
hacer una matizacién: aunque es un tema que ha preocupado a los especia-
listas desde los afios sesenta y aun antes, es a partir de los escritos de Barro
y Sala®, en los primeros afios noventa, cuando los investigadores espafioles
publican numerosos trabajos en esta linea. Sin embargo, a finales de la déca-
da, parece que la aplicacién de las técnicas habituales (convergencia beta y
convergenciasigma, principalmente) se encuentraya algo agotada; quizas por
ello, en los primeros afios del siglo actual, los trabajos se han ido dirigiendo
a otras cuestiones que tratan de explicar las causas, las caracteristicas, los
efectos del desarrollo regional, yendo mas alla de la mera contrastaciéon de
la convergencia o divergencia, en su caso.

Si atendemos al ambito espacial, el contenido de los estudios es muy
variado: las provincias espafolas, las comunidades auténomas o regiones
espafolas, las regiones dela Unién Europea (UE) o parte de ellas, las regiones

5 Ademas del articulo de 1991 y los otros textos indicados en la bibliografia, son referencias
basicas de estos autores, los trabajos de 1992 y 1995 (Barro y Sara (1992), “Convergence”,
Journal of Political Economy, vol. 100, pp. 223-251 y Sara (1995), Economic Growth, Nueva
York, Edit. McGraw Hill).
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de algunos paises europeos, e incluso las regiones (estados, etc.) de otros
paises no europeos (Estados Unidos, Jap6n, etc.). Aunque hemos revisado
todos ellos, nuestra meta, como se recoge en el propio titulo del articulo,
han sido las CCAA espafiolas, lo que reduce sensiblemente el nimero de
textos que la tratan.

Esto plantea un problema delicado. El Estado espaiiol de las autonomias
tiene su origen en la Constituciéon de 1978; estamos hablando de un perio-
do de unos 25 afnos. Anteriormente, la organizacion territorial del Estado
se centraba en las provincias y en algunos escasos aspectos en una cierta
regionalizacion. Por tanto ;tiene sentido analizar el comportamiento de las
CCAA desde, por ejemplo, 1955, si en esos anos no existia esta organizacion
territorial? Si en estos afios aparece un proceso convergente o divergente
;se puede interpretar como resultado de un comportamiento regional o més
bien como resultado de la evoluciéon de las provincias, relacionado quizas
con un fenémeno de difusion del desarrollo, en su caso?

El aspecto temporal también muestra una diversificacién de los estudios
considerados. Muchos de ellos toman un largo periodo que va, normalmente,
desde 1955% hasta los afos 90; en ellos se obtienen procesos, normalmente
convergentes, con valor dado de variacion anual. La observacion més de-
tenida de los datos muestra subperiodos con procesos distintos. Algunos
se detienen a principios de los afios 90, mientras que otros llegan al siglo
actual; la comparacion entre los diferentes analisis se hace dificil por no
existir coincidencias en el periodo de aplicacién.

Son menos frecuentes las aportaciones que toman un periodo menor, de
quince a veinticinco afos. En ellos, el problema de las consideracion de las
CCAA como entes administrativos reales quedaresuelto pero es precisamente
en algunos de estos casos donde observamos unas conclusiones que pueden
ser contradictorias.

6 La disponibilidad de datos, que comentamos en otro apartado, explica que muchos anéli-
sis partan precisamente de ese afio, ya que en muchos casos se toma la serie de la renta
nacional elaborada por el Servicio de estudios del Banco de Bilbao, que parte del ejercicio
indicado.
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2.2. Metodologia’

Al ser el objetivo de este trabajo comprobar si existe convergencia o di-
vergencia regional, la metodologia aplicada en una gran parte de los textos
revisados es muy parecida, aunque existen diferencias en cuanto a las va-
riables empleadas y al periodo de tiempo considerado, asi como al &mbito
geografico al que se aplica, tal y como ya se ha comentado.

Una primera aproximacion a la existencia de convergencia o divergencia
entre las regiones (o areas econdmicas consideradas) consiste en analizar
la evolucion de los indices de concentracion o dispersion de la variable que
se considera relevante en cada caso. En este primer grupo de técnicas, lo
mas habitual en los trabajos revisados ha sido el calculo de indices como,
por ejemplo, el de Gini (que calibra el grado de equidistribucién de una va-
riable en relacién, normalmente, con la poblacién, a través de frecuencias
acumuladas)?, o el de Theil (que mide el grado de desigualdad entre las di-
ferentes regiones o areas consideradas segun la proporcién que representa
la variable a estudiar en cada region sobre el total)?. En los trabajos que se
han revisado, las variables que se han analizado desde este punto de vista
son muy variadas, pero pueden destacarse las que tradicionalmente se con-
sideran como indicadores de la riqueza o produccién (el PIB, el VAB, la renta
o la renta disponible, generalmente en términos per capita).

Ademas del calculo de indices mencionado, a partir de los postulados
de los modelos de crecimiento neoclasico aplicados al &mbito regional, la
principal metodologia aplicada para estudiar la convergencia o divergencia
ha consistido en determinar si se cumplian las hipotesis de convergencia
desde dos puntos de vista: convergencia sigma (convergencia o) y conver-
gencia beta (convergencia f3), segin la terminologia acufiada por Sala tras
su tesis doctoral.

7 Por razones de espacio, en este apartado realizamos una descripcion muy breve de los

diferentes enfoques metodoldgicos empleados en la mayor parte de los trabajos revisados,
sin entrar en demasiados detalles acerca de los aspectos econométricos correspondientes
a cada uno de ellos.

El valor 0 de este indice indica la maxima igualdad en la distribucién y el valor 1 la maxima
concentracion.

9 En este indice el valor 0 indica la minima desigualdad, correspondiendo la maxima al valor
log N (siendo N el nimero de regiones).
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En el primer caso (convergencia sigma) se pretende contrastar si la evo-
lucién de la variable considerada (generalmente el valor afiadido bruto por
habitante o la renta por habitante) tiende a aproximarse en el tiempo en
diferentes regiones o individuos; en otras palabras, se produce este tipo de
convergencia si, en un grupo de economias, la dispersion de la renta real per
capita (u otra variable en su caso) tiende a reducirse en el tiempo.

Por su parte,la existenciadelaconvergenciabetaindica quelas economias
(paises, regiones, etc.) mds atrasadas tienden a crecer mas rapidamente que
las economias ricas, es decir, una situaciéon de retraso relativo en un momen-
to determinado tiende a reducirse con el tiempo; esto implica que hay una
relacién negativa entre la tasa de crecimiento de la renta per capita (u otra
variable) durante un periodo y el nivel inicial de la misma y que se produce
el denominado efecto caza (o catching—up).

Evidentemente, ambos tipos de convergencia estan relacionados entre si,
aunque son diferentes y miden el mismo fen6meno desde dos perspectivas
distintas y complementarias; puede probarse que, para que exista conver-
gencia beta, es una condicién necesaria, aunque no suficiente, la existencia
de convergencia sigmal®. En definitiva, la convergencia beta informa sobre
la movilidad de la renta dentro de la distribuci6n del conjunto de economias
(regiones) analizadas, mientras que la convergencia sigma permite conocer
la evolucién de la dispersién de la renta.

Finalmente, enrelacién con la convergencia beta, puede distinguirse entre
convergencia absoluta (o incondicional) y condicional (o condicionada). En
la primera de ellas, se supone de forma implicita que las distintas regiones
consideradas no presentan diferencias sustanciales en sus fundamentos
econdémicos, encontrando una correlacién parcial negativa entre crecimiento
y renta inicial, es decir, las economias (regiones) mas atrasadas tienden a
crecer a una tasa mayor que las economias mas ricas sin condicionarlo a
ninguna caracteristica de dichas regiones. En la segunda (convergencia beta
condicionada), se parte de que las regiones tienen caracteristicas hetero-
géneas, por lo tanto cada una de ellas tiende a converger hacia su propio
estado estacionario (distinto del de las restantes) y s6lo convergeran entre

10 A pesar de ello, hay algunos autores, como indican CuADRADO, MANCHA y GARRIDO (1998), p. 41,
que discrepan de estos enfoques y consideran que la convergencia beta es irrelevante pues,
en determinadas circunstancias, puede suceder que los datos muestren que hay convergen-
cia, cuando en realidad se produce un fenémeno de polarizacién de la distribucién.
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si cuando sus caracteristicas (variables condicionantes) sean similares!!.
Tanto en un caso como en otro, el denominado parametro 3 informa sobre
la velocidad a la que se produce el proceso de convergencia, esto es, la tasa
media anual a la que las economias van acortando su distancia relativa al

estado estacionario!?.

Como ya hemos indicado, la determinacién de la convergencia beta y
sigma es la metodologia mas empleada; ello no significa que todos los tra-
bajos sean equivalentes, ya que, ademas del periodo o el ambito espacial
considerados, existe también una gran variabilidad en cuanto a la variable
sobre la que se estudia la existencia de convergencia. Asi, si bien, siguiendo
a Sala, lo mas habitual es realizar el analisis sobre la renta per capita u otra
variable con un significado equivalente (como el VAB, la renta disponible o
el producto, l6gicamente también per capita), también es frecuente aplicar
esta técnica al empleo, la productividad, la tasa de actividad o de paro y el
volumen de capital.

Otro grupo de trabajos analizados (menos numeroso que el anterior),
emplea el andlisis shift-share como metodologia explicativa de la existencia
de un comportamiento diferencial de distintas variables en cada uno de los
ambitos geograficos estudiados (regiones, normalmente). La idea subyacen-
te en este tipo de andlisis consiste en descomponer la diferencia entre la
evolucion de una variable econdémica a nivel regional (empleo, produccion,
productividad, etc) y la evoluciéon media o nacional de dicha variable, en
dos componentes: el denominado efecto estructural, sectorial, proporcional
o industry-mix (que recoge los distintos ritmos de crecimiento de los secto-
res productivos) y el conocido como efecto diferencial, regional comparado
o competitivo (vinculado a las caracteristicas propias de cada regién, que
originan que determinadas ramas productivas en dicha regién tengan un
crecimiento diferenciado).!3

11" En la convergencia absoluta se realiza una regresion univariante entre el crecimiento de la

renta y el valor de la renta inicial, obteniendo un coeficiente negativo para la renta inicial.
Por su parte, en la convergencia condicional la regresion se realiza a partir de datos cruzados
entre el crecimiento de la renta y su valor inicial, manteniendo constantes un cierto nimero
de variables adicionales (variables condicionantes), y se llega también a que el coeficiente
de la renta inicial es negativo.

12 Como comentamos en el apartado siguiente, en la mayor parte de los trabajos en los que
se encuentra una evidencia empirica favorable al proceso de convergencia se obtiene para
B un valor de aproximadamente el 2% anual para las CCAA espaiiolas.

13 A partir de esta idea general se han realizado varias modificaciones y la descomposicién
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Este tipo de andlisis ha sido objeto de numerosas criticas (que hacen refe-
rencia a su uso como herramienta para realizar predicciones, a los cambios
en los resultados segtn el nivel de agregacion, a la existencia de asimetrias
y de correlacion entre el efecto estructura y el diferencial), algunas de las
cuales han llevado a su reformulacién, lo que ha dado lugar a dos tipos de
andlisis shift-share distintos: el modelo convencional (que es el descrito en
lineas generales mas arriba) y el estocastico (el cual, mediante la 6ptica del
andlisis de la varianza, intenta paliar algunas de las criticas a las que se ha
hecho referencia, en particular, la relativa a la interaccion entre el efecto
sectorial y regional).

Finalmente, también hay un cierto nimero de estudios que toman como
perspectiva para analizar la dindmica regional y sus factores explicativos el
andlisis multivariante. Dentro del mismo, normalmente se ha recurrido al
andlisis de componentes principales, que, basicamente, reduce las variables
iniciales que se consideran relevantes a un reducido nimero de ellas que
explique una elevada proporcién de la informacién de partida y que tengan
una clara influencia sobre la variable a explicar. Un segundo paso, a partir
de la informacion obtenida, se suele realizar a través del andlisis cluster (o
andlisis de conglomerados), el cual permite la formaciéon de grupos (con-
glomerados) integrados por regiones cuyas caracteristicas son similares y
que se diferencian claramente de los restantes (cada grupo se construye
en funcion de la menor distancia de cada caso —comunidad auténoma- a
un centro, de tal forma que se minimice la distancia de cada caso al centro
de su grupo y se maximice la distancia entre los grupos; de esta forma los
grupos son mas homogéneos).

Un enfoque alternativo alos expuestosy que se emplea para otros aspectos
(aunque también permite extraer conclusiones en términos de convergencia),
es el andlisis de la polarizacion, que intenta captar la medida en la que una
poblacién esta agrupada en torno a polos distantes entre sil4.

Aunque ya se ha hecho referencia a las variables utilizadas normalmente
en cada una de las técnicas comentadas, a modo de resumen, cabe destacar

resultante ha recibido distintas denominaciones, pero, en definitiva, la idea es la que se ha
indicado: el crecimiento de una variable en una regién se explica por la evolucién nacional
en todo el ambito analizado y, ademas, por dos efectos adicionales: el que corresponde a
los distintos sectores productivos y el relativo a cada region estudiada.

14 yéasealrespecto el anilisis efectuado por Esteban (1999), que aplica este concepto al examen
de la distribucién territorial de la renta (en el caso espaiiol, la distribucién provincial).
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enrelacion con esta cuestion dos ideas importantes. La primera de ellas es la
gran diversidad de variables que son susceptibles de ser analizadas bajo las
diferentes metodologias, aunque, es cierto que hay algunas cuyo empleo es
mas frecuente: las que se suelen usar como indicadores del grado de bienestar
de una zona o region, como el PIB, el VAB, la renta, la renta disponible, etc.15;
también aparecen bastante las variables que hacen referencia a la dotacion
de factores productivos o a su empleo (la productividad, el nivel de capital
—publico, privado o total-, los gastos de inversion, la tasa de actividad, la
tasa de paro o el nivel de empleo); finalmente, es menos habitual la construc-
cion de indicadores o nimeros indices a partir de un grupo de variables o el
andlisis de algunas de las variables indicadas anteriormente (como el VAB,
el producto o el empleo) desagregadas por sectores productivos.

La segunda idea que cabe resaltar en relacion con este tema surge precisa-
mente a partir delagran heterogeneidad ala que se acaba de hacer referencia.
La causa de esta circunstancia se encuentra, por un lado, en la disponibilidad
de los datos a los niveles deseados y en el periodo considerado; pero, por
otro lado, también parece existir una cierta imprecisioén (con excepciones)
en el manejo de las variables, tomando los datos sin entrar en demasiadas
profundidades acerca de su significado o la situacién que pueden mostrar
de forma exacta.

3. Conclusiones

Las conclusiones de los distintos trabajos son muy variadas e incluso,
a veces, contradictorias. Muchos aspectos pueden justificarlo: distintos
periodos temporales, diferencias respecto a la metodologia, espacios no
coincidentes, variables utilizadas diversas, etc. A pesar de todo, existen
algunas conclusiones suficientemente contrastadas que permiten realizar
algunas afirmaciones. A continuacién se exponen agrupadas en dos epigrafes
relativos, respectivamente, a las cuestiones de caracter mas “técnico” y alos
resultados obtenidos en relacién con el proceso de convergencia.

15 Todas ellas suelen expresarse generalmente en términos per capita, aunque a veces se toman
en valores absolutos y se considera también como variable a analizar la poblacién.
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3.1. Cuestiones técnicas

Si nos centramos, en primer lugar, en las fuentes utilizadas, una cuestion,
que no es meramente formal, se refiere al origen de los datos empleados. Casi
todos los textos utilizan la informacién de la Fundaciéon BBVA, puesto que
es la tnica fuente que proporciona cifras para un largo periodo de tiempo.
Existe una serie homogénea!6 desde 1955, lo que explica que éste sea el afio
del que parten muchas aplicaciones. Esta obra pionera de los estudios terri-
toriales en Espafa tiene algunos defectos puntuales, pero en conjunto ofrece
unas series rigurosas y unas tendencias poco discutibles. Inicialmente, los
datos se distribuian por provincias, aunque en fecha reciente aparecen ya
cifras correspondientes a las CCAA. Esto plantea una dificultad de enfoque
de los datos regionales que ya hemos comentado anteriormente. En fechas
cercanas, se ha iniciado el estudio de variables por otras entidades (INE,
FUNCAS) lo que ha permitido ampliar las fuentes de datos utilizadas, aunque
insistimos en que para los afos mas lejanos hay que acudir necesariamente
al BBVA (inicialmente Banco de Bilbao).

Otro tema que tampoco es secundario se refiere a las variables utilizadas
para analizar si se produce o no convergencia. La que se emplea de forma
mas frecuente es la renta por habitante (o el VAB por persona, o el PIB per
capita, e incluso la renta familiar disponible, también por persona; la defi-
nicion de las variables es a veces poco clara, pero no entraremos en ello)!”.
En la mayor parte de estos casos, como veremos méas adelante, se obtienen
conclusiones que parecen confirmar la existencia de un proceso de conver-
gencia entre las regiones.

En otros estudios, se analiza el comportamiento de otras variables, lo
que trae consigo que las conclusiones obtenidas no siempre coincidan
con las que acabamos de comentar. Asi, la productividad por empleo lleva
al mismo resultado: convergencia hasta el final de los setenta; incluso en
algin caso el periodo convergente parece que es mas importante medido a
través de esta variable. Sin embargo, cuando se toman las cifras de empleo
o los datos de paro lo normal es la divergencia; ello indica, quizas, que la
movilidad del trabajo es mucho menos importante que lo que indican los
modelos tedricos.

16 Banco pE BiLeao (1978), Renta nacional de Espaiia y su distribucion provincial. Serie homogénea
1955-1975, Bilbao, Ed. Banco de Bilbao

17 En algin escrito (J. SAncuEz (1998)) se muestra que el empleo de variables per capita puede
ser inadecuado.
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Como venimos insistiendo, nuestro objetivo de estudio son las CCAA, por
lo que casitodolo que hemos comentado en los parrafos anteriores se refiere
a éstas. Sin embargo, algunos de los trabajos revisados aplican los modelos
comentados en el epigrafe anterior a las provincias. En estos casos, aunque
cambia el ambito geografico considerado, en general se podrian mantener
las conclusiones comentadas mas arriba en este nivel territorial de analisis,
con una sola particularidad: la convergencia provincial, en su caso, aparece
con menor unanimidad e incluso se observa alguna contradiccion.

En parecidos términos, se concluye en algunos trabajos que existen
grupos (que no coinciden siempre con las regiones) dentro de los cuales
la convergencia se produce mas claramente, mientras que las diferencias
entre grupos se mantienen o se intensifican. Lo mismo se prueba en relacion
con las propias CCAA. Un aspecto cercano aparece en algunos estudios: la
existencia de dos o mas “clubes” de renta entre las CCAA.

3.2. Resultados alcanzados en relacion con la realidad del proceso de
convergencia

Comoyahemos adelantado en el epigrafe anterior, una primera conclusiéon
de caracter general es que en los distintos estudios analizados hay bastante
coincidencia en que aparece un proceso de convergencia, tanto entre las
CCAA como entre las provincias espaiiolas, hasta finales de los afios setenta.
A partir de estos afos parece que la convergencia se debilita e incluso se
hace negativa.

Durante los afnos ochenta y noventa, como hemos indicado, existen
opiniones a veces contradictorias. Unas mantienen que la convergencia no
desaparece y otras muestran una evolucién divergente. No es posible llegar
a conclusiones indiscutibles, pero si se puede afirmar que la convergencia,
si es que existe, ha sido mucho mas débil que en los afos anteriores.

Estas conclusiones proceden de los andlisis empiricos que emplean los
instrumentos convergencia sigma y convergencia beta. Estos métodos no
pueden ir mucho mas alla de las precisiones contenidas en el parrafo ante-
rior. En general, los analisis distinguen la convergencia no condicionada de
la condicionada; no vamos a entrar en este detalle ya que ello no modifica
sustancialmente las conclusiones anteriores.

Como es natural, es importante detenerse en el valor del parametro beta
(P) para subrayar la velocidad del proceso de convergencia. Aparecen mu-
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chas cifras distintas; con frecuencia el valor de beta es bastante elevado
para el periodo que finaliza en 1979 aproximadamente. El dato del 2% que
se determina en ciertos estudios lleva a la conclusién de que el proceso de
acercamiento de las regiones espafiolas seria muy lento, lo que unido a los
cambios estructurales podria perpetuar las diferencias entre las CCAA. De
cualquier forma, el cambio aludido durante los afios ochenta y noventa lleva
a un cierto pesimismo sobre el equilibrio regional.

Como es evidente, hay estudios que utilizan otras técnicas o que las
complementan con otros métodos, lo que permite matizar y enriquecer los
planteamientos sobre convergencia. Todo esto lo tendremos en cuenta méas
adelante.

Cuando se compara el comportamiento de las CCAA espaiiolas con las
regiones europeas, es evidente que aparece un acercamiento claro alamedia
dela UE'®. Esto no quiere decir necesariamente que haya convergencia entre
las CCAA, lo tnico que indica es que el conjunto de la economia espafiola
converge con Europa, aunque ello puede ir unido a unas diferencias interre-
gionales maés intensas.

Finalmente, en los estudios que analizan el comportamiento de las regio-
nes europeas (a veces se refieren a las regiones objetivo 1) se llega a ideas
equivalentes. De forma muy esquematica: la convergencia de la renta por
persona y la divergencia de la tasa de paro.

En muchos de estos originales se analizan, como ya hemos aludido, otros
aspectos de interés, aunque no se refieran exactamente al tema que estamos
estudiando. De todas estas ideas, parecen muy importantes las que se refie-
ren a las caracteristicas y causas del desarrollo o del subdesarrollo relativo
en las regiones. Asi, se insiste en que las desigualdades en la distribucién
de infraestructuras es una causa principal del subdesarrollo; sin embargo,
también se sefnala que las inversiones empresariales son mas importantes
que las publicas en el crecimiento regional.

También el tamano de las empresas, ladensidad delaactividad econémica
y la cercania a los centros econémicos més importantes (y, por supuesto, la
distancia al centro europeo) son factores que permiten o frenan el desarrollo.
En este sentido existe una polarizacion en las grandes areas metropolitanas

18 La convergencia con la media europea es muy clara en las regiones objetivo 1, incluso en el
periodo 1994-2001 (véase Comision Europea (2004)).
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que reduce el proceso de convergencia. Se ha repetido insistentemente que
las diferencias de la productividad son un aspecto basico de las diferencias
entre regiones; en otros términos, se sefala la productividad total de los
factores como la variable clave en este sentido; desde hace algiin tiempo se
insiste en que la aproximacion tecnolégica y la innovacién tienen un papel
central en estas diferencias.

Finalmente, la estructura productiva nos explica también el crecimiento;
es evidente que la industria y los servicios aparecen como los principales
sectores de las regiones mas desarrolladas, en las que se han observado una
reduccién de la especializacién en los afios de convergencia.

3.3. Un breve comentario final

Como ya hemos comentado, una primera cuestién que es importante
subrayar, es el hecho de que no existe coincidencia entre los resultados
obtenidos por los trabajos examinados. En particular, para algunos afnos
(especialmente a partir de los 80), en algunos casos se afirma que la conver-
gencia no se produce, o ésta es muy débil, mientras que en otros se afirma
lo contrario.

Por otro lado, de todo el estudio realizado, se deduce que la convergencia
entre CCAA es un proceso que no es general en todas las épocas y que, en
todo caso, no es tan importante como mantiene el modelo neoclésico. Esto
nos lleva, por tanto, a sefialar que la politica publica tiene un papel, aunque
sea modesto, en el equilibrio general.

Existen investigaciones y documentos que estudian esta politica de las
administraciones publicas que, sin embargo, no han sido objeto de nuestra
revision. Nos limitamos, por tanto, a recordar unas ideas bastante obvias
que se contienen en los trabajos revisados: creacion de infraestructuras para
equilibrar los diferentes niveles de capital de las distintas CCAA; realizacién
de inversiones publicas en salud y educacién, ya que sus efectos sobre el
desarrollo son positivos, mientras que las inversiones publicas productivas
pueden incluso afectarle negativamente; y acciones dirigidas a aumentar la
productividad del trabajo, especialmente en lo que se refiere a la difusién
tecnoldgica.
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Aniversario de Monsenor
Romero. ¢Y nosotros?

Jon SOBRINO S. J.!

(PALABRAS cLAVE: MONSENOR ROMERO, ANIVERSARIO, INjusTICIA, OPCION POR
LOS POBRES, ESPERANZA)

(KEey worps: MONSIGNOR ROMERO, ANNIVERSARY, INJUSTICE, OPTION IN
FAVOUR OF THE POOR, HOPE)

“Mi posicion es el deber de un pastor que siente la alegria, al mismo tiempo que la
angustia, de vivir con su pueblo y desde el pueblo, fiel a la voluntad de Dios, caminando
por un camino que sea verdaderamente los caminos del Serior” (9.10.1977).

En estas palabras aparecen los dos referentes de la vida de Monsefior
Romero, “Dios y el pueblo”, y c6mo se relacion6 con ellos, “caminando los
caminos del “Sefor”. Para nosotros celebrar a Monsefior sélo se podra hacer,
entonces, mirando a Dios y al pueblo, y—afiadimos- “caminando los caminos

1 Universidad Centroamericana (UCA) de San Salvador.
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de Monseiior”. Lo queremos explicar en tres puntos: el seguimiento, mas alla
de gestos y palabras; la esperanza contra el desencanto; el amor al pueblo
sufriente contra el egoismo personal e institucional.

1. El seguimiento de Monseiior, mas alla de gestos y palabras

Muchos celebraran este aiio a Monseifor, en eucaristias, charlas y confe-
rencias, exposiciones y conciertos, y en la gran vigilia del 2 de abril. Luciran
camisetas, colgaran afiches y se emocionaran al escuchar su palabra por la
YSUCA. De fueran vendran centenares, y en total seran miles los que par-
ticiparan en el aniversario. Y nada digamos si se da alguna sefial de que la
beatificacién esta cerca. Pero, con todo, falta una cosa, como ocurrié en los
inicios del cristianismo. Los primeros cristianos oraban a Cristo, lo celebra-
ban en la eucaristia y lo proclamaron “Mesias”, “Hijo de Dios”, “Sefior”, pero
so6lo con eso faltaba lo principal, el seguimiento. “Sigueme” es la primera y
altima palabra de Jests a Pedro.

” W

También a Monseifior lo celebramos y lo proclamamos “pastor”, “profeta”
y “martir”, y esperamos proclamarlo “santo”. Pero, sin su seguimiento, falta
lo fundamental —y paso previo- es la humildad de la conversion. “Una Iglesia
que so6lo mira pecado en los otros y no mira la viga que lleva en su propio
0jo, no es la auténtica Iglesia de Cristo” (8.7.1979).

El seguimiento es una forma de vivir y de hacer. Empezamos preguntan-
donos qué es lo que hay que hacer hoy en el seguimiento de Monsefior, y
comenzamos con la palabra de verdad, que, por ello, fue y es palabra de
denuncia profética. Han cambiado las cosas en estos 25 aiios, pero Monse-
nor Romero nos sigue remitiendo certeramente a las idolatrias y pecados
de nuestro mundo. 1) La idolatria del dinero, la oligarquia de siempre, 2)
la idolatria del poder militar, mas callada aqui y mas clamorosa en Estados
Unidos, 3) la connivencia de unos partidos politicos con la injusticia y la
irresponsabilidad de buena mayoria de ellos ante el sufrimiento de las ma-
yorias, a lo que hay que anadir la corrupcioén, 4) el imperialismo de Estados
Unidos, en el comercio, en nuestra politica internacional y, sobre todo, en
los pseudovalores que nos impone: individualismo sin pensar en los otros,
éxito contra los otros, buen vivir insensibles ante el mal vivir de otros, 5) la
corrupcion de la administracion de justicia, que, oficialmente, todavia no ha
esclarecido ni siquiera quién mat6 a Monsefior, 6) los medios de comunicacion,
con la mentira, las verdades a medias, el encubrimiento, segiin los casos, 7)
el falseamiento de la religion, el espiritualismo exagerado, que no es la vida
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con espiritu; el individualismo alienante, que no es la apropiacién personal
delafe; el gregarismo que llena estadios, que no es la comunidad y el llevarse
mutuamente; la infantilizaciéon de lo religioso, que no es la sencillez —como
nifios— ante el misterio de Dios. Y a estos males hay que afiadir la espantosa
violencia actual -de 8 a 10 homicidios diarios en los ultimos tiempos—, el
éxodo masivo de emigrantes...

Y hay que volver al anuncio de una buena noticia y trabajar por ello.
Hay que recuperar la evangelizacion, en el sentido primigenio que tiene en
Jesus: el anuncio de una buena noticia a los pobres, sin que la novedad en
métodos y lenguaje sustituya a lo esencial. Hay que anunciar ese reino con
credibilidad, sin pensar que hay cosas mas importantes que hacer, algunas
de ellas muy buenas, como la vida sacramental, otras ambiguas, como el
sinnimero de concentraciones, fiestas, jubileos, afios dedicados a algo,
como si hubiese miedo a dejar vacios en el tiempo y ponernos ante Dios
a la intemperie. Y otras son peligrosas y pueden llegar a ser pecaminosas:
proselitismo competitivo, buscar triunfos, basarse en apoyos financieros en
los ricos de este mundo. Y hay que recobrar la parcialidad de Dios y de su
Cristo hacia los pobres de este mundo.

Hay que recuperar y promover la opciéon por los pobres, sin aguarla,
arriesgando por ella, recordando y honrando a quienes la vivieron hasta el
final: nuestros martires; la praxis de la justicia; la organizacién del pueblo,
en la sociedad y en la Iglesia. No hay por qué volver a los afios 80, lo que es
imposible, pero si hay que volver a la intuicion fundamental: como Iglesia
somos comunidad, cuerpo. Y parainfluir enlasociedad lacomunidad eclesial
debe estar relacionada con otras fuerzas sociales de la base.

Esto es dificil, pero por ahi comenzamos, pues en esto cojeamos. En eso
era eximio Monsefior, y no se ve como podemos celebrarlo sin, al menos,
plantearlo.

2. Esperanza contra el desencanto

En el pais escaseala esperanzay abunda el desencanto. Una de las razones
es que los lideres de todo tipo, con algunas excepciones, no toman en serio
la realidad del pais ni a sus gentes. Hoy Monsefor se desviviria por levantar
el animo de la gente. Lo haria por amor y también ex officio: “La Iglesia s6lo
aporta un valor: la esperanza en los hombres” (18.2.1979). Eso es lo que
anhelan muchos, pero les es dificil encontrarlo.
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En la sociedad civil pocas cosas, aun de las importantes, se toman con
total seriedad. No abunda la responsabilidad ante el pueblo, ni la disponibi-
lidad a darle cuenta de lo que se hace. Se puede afirmar casi cualquier cosa
sin tener que verificar si es verdad o no, y se puede mentir sin sonrojarse.
Parece que nada interesa en serio, a excepcion del medro propio. Esto lleva
a trivializar la vida social y personal, al desencanto.

Se dira que hay cosas peores, pero no tomar las cosas con seriedad es un
mal mayor de lo que se piensa, y ademas, la esperanza pierde sus fundamen-
tos. Hoy Monseiior nos haria el reclamo: “sean serios”. Nos diria también:
“no caigan en la amnesia de lo importante, los martires, por ejemplo, ni en
la banalizacion del espiritu que promueve la industria del entretenimiento”.
Eso es la superficialidad, el “facilismo”, que denuncia Ernesto Sabato. Es el
reino del lucro del capitalismo de siempre.

También la Iglesia tiene que hacer examen de conciencia sobre si toma y
tomamos las cosas en serio. K. Rahner hablé del “invierno eclesial”. También es
un tépico hablar de la involucién, “la marcha atras con respecto al Vaticano II”,
que proclamé que somos pueblo de Dios, no un conglomerado, con una jerar-
quia por encima de los fieles; que nos pidi6é mirar al mundo y echar su suerte
con él, con firmeza para correr riesgos y con confianza de que Dios también
se mueve en él. Aqui entre nosotros nos toca mas de cerca la marcha atras de
Medellin. A veces todavia se usa su lenguaje, pero las palabras ya no significan
mucho: Iglesia de los pobres, insercion, inculturacién, opcioén real por ellos,
estan palideciendo. La magnifica generacién de obispos alrededor de Medellin,
con Don Helder Camara a la cabeza, no encuentra relevo, como grupo. Pero
parece que no preocupa. En palabras de don Pedro Casaldaliga, “de la misma
fe cristiana se esta haciendo un recetario de milagros y prosperidades, refugio
espiritualista ante el mal y el sufrimiento y un substitutivo de la corresponsa-
bilidad, personal y comunitaria, en la transformacion de la sociedad”.

Esta falta de seriedad, la amnesia y banalizacion, es el precio a pagar —di-
ran algunos- para que triunfe un pragmatismo eficaz, que es lo tGnico que
puede salvar a la sociedad y garantizar una Iglesia de grandes niimeros. Pero
el precio a pagar es también la pérdida de esperanza, el desencanto. Nunca
hubo mas esperanza en nuestro pais que cuando se tomaron las cosas en
serio, pueblo e Iglesia. Donde falta esta seriedad, la gente intuye bien que
sus problemas no interesan y se siente desprotegida.

Hoy Monsenor Romero seguiria denunciando la trivializaciéon ambiental
en que vivimos. Bien claro lo dijo en su tiempo. “El robar se va haciendo
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ambiente. Y al que no roba se le llama tonto” (18. 3.1979). “Se juega con los
pueblos... Se juega con la dignidad de los hombres” (11.3.1979). Y sac6 la
conclusién que muchos sacan hoy: “estamos en un mundo de mentiras don-
de nadie cree ya en nada” (18.3.1979). Algo han cambiado los modos, pero
el tomar las cosas en serio sigue brillando por su ausencia. Tras la politica
hay mucho espectaculo, bien pensado y mejor escenificado. Tras el lenguaje
educado se esconde la pereza y la pobreza mental. Y los que estan arriba,
aqui,ymasenelNorte,sellenanlabocagritando “ydemocracia, democracia!”,
esperando como respuesta de la audiencia el aplauso, sin acabar de decir
qué es democracia y cuanto hay de ella. Todo ello abona el desencanto, es
un atentado a la esperanza.

Para Monsenior, también la Iglesia debe tomar con seriedad su ser y hacer.
Nodisimulaba sus limitaciones: “seriatriste unalglesia que s6lo condena, que
s6lo mira pecados fuera de ella, sin reconocer que también ella es pecadora”
(8.7.1979). Ni se contentaba con lo facil: “predicar es relativamente facil, pero
vivir lo que se predica... Entonces surgen los conflictos” (16.7.1978).

Monseiior se mantuvo firme en medio de inmensas dificultades. Tomé
las cosas absolutamente en serio, hablaba desde lo ltimo, y por eso decia:
“en nombre de Dios y de este sufrido pueblo, cuyos lamentos suben hasta
el cielo cada dia mas tumultuosos, les suplico, les ruego, les ordeno, jcese
la represién!” (23.3.1980). Quien asi habla puede decir también:

“Verdn queridos pobres, queridos oprimidos, queridos marginados, queridos hambrientos,
queridos enfermos, que ya estd fulgurando la aurora de la resurreccion. Para nuestro
propio pueblo también ha de llegar esa hora, hermanos. Y hemos de esperarla, como
cristianos, no sélo en dimensiones politicas coyunturales, sino en dimensiones de fe

y esperanza. Esta es la mision que yo estoy cumpliendo. Y por eso mi palabra quiere
ser una palabra de esperanza y de fe en Jesucristo” (11.11.1979).

3. El amor al pueblo sufriente contra el egoismo personal e institucional

El pueblo le creia en definitiva porque Monseior fue hombre de un gran
amor. Hace muchos afos escribi6 Jirgen Moltmann: “No toda vida es ocasién
de esperanza, pero silo es la vida de Jesis quien, por amor, tomo sobre si la
cruz”. A Monseiior le impact6 el amor que vio en la generosidad de muchos,
y por esto tuvo él esperanza. Y dio esperanza a otros porque los amé.

Ante el pueblo sufriente, muchas veces como oveja sin pastor, celebrar a
Monseifior Romero significa hoy levantar el espiritu de la gente y, para ello,
amarlo. Dicho con sus palabras, hay que llevarle cercania: “;Cé6mo me da
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gusto en los pueblecitos humildes que las gentes y los nifios se agolpan a
uno, vienen a uno!” (12.8.1979). Consuelo: “Para mi son nombres muy queri-
dos: Felipe de Jestis Chacén, ‘Polin’. Yo les he llorado de veras” (15.2.1980).
Dignidad: “Ustedes son el divino traspasado” (19.7.1977). Gozo: “Con este
pueblo no cuesta ser buen pastor” (18.11.1979). Esperanza: “Estoy seguro
de que tanta sangre derramada y tanto dolor no sera en vano” (27.1.1980). Y
todo eso con humildad: “Yo creo que el obispo siempre tiene que aprender
del pueblo” (9.9.1979), y con credibilidad: “El pastor no quiere seguridad
mientras no se la den a su rebaio” (22.7.1979).

Dos palabas para terminar. Mas de uno dira: “Monsefior amo a su pueblo,
pero se equivocoé. La esperanza no fructific6” —y lo mismo puede decirse de
Jeslis de Nazaret. Ese es un juicio basado en el desencanto que producen
todos los inmediatismos que fomentan dogmaticos y pragmaticos. Pero para
quien tiene aliento y mira lejos, ni Monsefor ni Jesis se equivocaron. Pusie-
ron en marcha una esperanza, con altibajos en la historia, pero esperanza
al fin, de la que viven muchos, los pobres sobre todo y quienes con ellos se
solidarizan. En estos dias de aniversario la pregunta es si nos apuntamos o
no a ese movimiento de esperanza que desencadené Monseiior. No ofrecio
ni ofrece recetas, pero si ofrece caminos, luces, impulsos. Y al poner a pro-
ducirlos, se mantiene la esperanza

Y una dltima cosa, de la que, en definitiva, s6lo pueden hablar “con autori-
dad” quienes han vivido situaciones cercanas a la de Monseior. A mediados
de los afnos ochenta las madres de desaparecidos me pidieron que dijera
una misa para recordar a Monsefior Romero. Cuando estaba para salir de
mi casa, una sencilla trabajadora de la UCA me dijo: “en la misa de Monse-
nor, recuerde a mi hijo”. Su hijo habia sido asesinado por los cuerpos de
seguridad. Pensar que estaba con Monsefor era su mayor consuelo. Pues
bien, no sabemos que ocurrird dentro de otros 25 afos, pero hoy todavia
hay mucha gente que el 24 de marzo recuerda a sus hijos e hijas, esposos,
padres, hermanos y hermanas, que también fueron asesinados. Le piden a
Monseiior que cuide de ellos.

A Monseinor le hablan como se habla a un padre. Quizas le piden favores,
“milagros”, pero pienso que no lo hacen porque ven en Monseifior a un santo
“milagrero”, con poder, sino porque ven en él a un hombre bueno, alguien que
les quiso y les quiere de verdad. Y no sélo eso. “Con Monsefior Romero Dios
pasé por El Salvador”, como dijo el Padre Ellacuria. Ver asi las cosas ocurre
“en lo escondido”, pero es lo importante, pienso, en este XXV aniversario.
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La herencia de monsenor Romero

Bartolomeo SORGE S.J.!

(PALABRAS CLAVE: BIOGRAFIA, TEOLOGIA DE LA LIBERACION, ConciLio VAticano IT)

(KEey worDps: BIOGRAPHY, LIBERATION THEOLOGY, SECOND VAticAN COUNCIL)

Hace 25 anos, el 24 de marzo de 1980, Oscar Arnulfo Romero, arzobispo
de San Salvador, caia asesinado sobre el altar por los disparos de los “es-
cuadrones de la muerte”, sicarios de una extrema derecha fuerte y despia-
dada. Habiéndolo conocido personalmente, permitaseme, antes que nada,
un breve testimonio, para después evocar el mensaje de este martir de los
nuevos tiempos.

1 Director de Aggiornamenti Sociali. Articulo editorial aparecido en dicha revista en el nimero
correspondiente a marzo de 2005, pp. 177-182. Agradecemos su permiso para reproducir
este texto en nuestra revista. Traduccioén del original italiano de la redaccion de la Revista
de Fomento Social.
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1. Asi lo recuerdo

Conoci a monseiior Romero en Puebla, en México. Yo era director de La
Civilta Cattolica, y Juan Pablo I (cuya muerte imprevista hizo retrasar tres
meses el evento) me envié como “experto” a la Ill Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano (22 de enero a 16 de febrero de 1979). Fui asig-
nado alaComision VI, encargada de estudiar larelacién entre evangelizacion,
liberacién y promocién humana; la Comision estaba formada por diecisiete
miembros, entre los que se encontraban monsefior Romero y monsefior
Helder Camara. No fue, por tanto, un encuentro fortuito, ni fugaz. De hecho,
trabajamos juntos durante tres semanas, para profundizar el discurso sobre
la nueva evangelizacion en América Latina, a la luz de la palabra de Dios, de
la ensenanza de la Iglesia y de las urgencias de los pobres.

Al llegar a Puebla, llevaba conmigo el prejuicio, difundido en el ambiente
romano, segin el cual monsefior Romero era un “cabeza caliente”, un obis-
po “politizado”, defensor de la “teologia de la liberacién”. Tras el primer
encuentro descubri, en cambio, un Romero completamente diferente. Me
impresionaron rapidamente la humildad de su trato, su espiritu de oracion,
laindiscutida fidelidad al Evangelio y a la Iglesia, sobre todo el gran amor por
los pobres, por sus campesinos®. Durante las intensas semanas de trabajo
comun, me quedé impresionado especialmente por su disponibilidad. Le vi
renunciar mas de una vez a su parecer, dejandolo caer sin insistir, cuando la
mayoria de la Comisién se inclinaba por otra solucién o por una formulacién
diferente.

En particular, me pareci6 totalmente infundada la acusacién de ser parti-
dario de la “teologia de la liberacién”. Yo conocia bien las nuevas corrientes
teologicas de AméricaLatina, porque nos habiamos ocupado de ellas también
en La Civilta Cattolica. De modo que me di cuenta en seguida de que Romero
no era en absoluto condescendiente con los enfrentamientos de las posicio-
nes extremas de algunos teblogos; en realidad, al denunciar la injusticia, no
hacia sino aplicar la Palabra de Dios a los problemas concretos de la gente.
Era, pues, un error confundir las desviaciones teoldgicas de los “cristianos
por el socialismo” o de la “lectura materialista del Evangelio” con la lectura
profética y con la aplicacion sapiencial que Romero y otros obispos latinoa-
mericanos hacian de la Palabra de Dios.

Recuerdolas agradables conversaciones durantelos intervalos. Me dijo que

2 En castellano en el original (N. del T.).
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habia sido enviado a San Salvador, porque tenia fama de “conservador”, para
“reequilibrar” una situacion eclesial dificil. En particular, un dia, durante la
pausa de media mafnana, me cont6 la situaciéon dolorosay dramatica del pais,
de los derechos humanos pisoteados, de las “desapariciones” de tantos de
sus hijos, de las torturas y de las ejecuciones sumarias, del clima violento de
represion que estaba empujando a El Salvador hacia la insurreccién popular
(asilo temian). Sin embargo no tenia ni una sola palabra de odio o de rabia;
creia firmemente que se debia detener la violencia, viniera de donde viniera;
deciaquelavenganzadebiaser desterraday, por el contrario, debian triunfar
la justicia y el amor para conducir a la reconciliacién y a la paz.

Puedo anadir que la opcién preferencial por los pobres habia llegado a
ser para él una razoén de vivir. Y me conté su “conversion”:

Cuando asesinaron a mi brazo derecho, el padre Rutilio Grande —-me dijo- los campe-

sinos se quedaron huérfanos de su padre y de su mds ferviente defensor. Fue durante

la vigilia de oracion ante los restos del heroico padre jesuita, inmolado por los pobres,

cuando me di cuenta que ahora me tocaba a mi tomar su lugar, bien consciente de
que asi también yo me estaria jugando la vida.

En un determinado momento —lo recuerdo bien- se interrumpié; y, cam-
biando de tono, afiadi6 textualmente: “He sabido hace poco de que acaban
de matar a mi cuarto sacerdote. Lo sé. En cuanto me cojan, me van a matar”.
Lo esperaba. No daba sefial de pesadumbre ni de miedo. Sonreia. De su
rostro se transparentaba una serenidad que s6lo un gran amor podia dar.
No lo he olvidado nunca. Era el rostro de un martir de los nuevos tiempos.
La “profecia” se realizé puntualmente el afio siguiente, cuando cayé como
victima inmolada sobre el altar.

2. (“Conversion” o “evolucién”?

También monsefior Romero tuvo su evoluciéon. Cuando en 1977 fue nom-
brado arzobispo de San Salvador se pudo decir que él era sustancialmente
un “conservador”: fiel a la institucién eclesiastica, moderado en politica,
sensible alos problemas sociales, preocupado por la extensién del fen6meno
de la politizacién del clero. Tanto, que llegé a enfrentarse con los “jesuitas
jovenes” prendados de la teologia politica, con los padres de la Universidad
Centroamericana (UCA) y con su Provincial, acusandolos de politizar las ins-
tituciones educativas de la Compaiiia. ;Qué le sucedié después a Romero?

Sediscute sisu “conversion” fueimprevista. Enrealidad, una atentalectura
de su biografia no autoriza a realizar una separacion neta entre un antes y
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un después, entre el Romero conservador y el arzobispo de San Salvador
progresista, amigo del pueblo y alineado con los pobres. Por este motivo,
“conversion” es un término impropio, que el propio Romero refutaba. Sin
embargo, es imposible negar el influjo determinante que el asesinato del
padre Rutilio Grande, ocurrido el 12 de marzo de 1977, a pocos dias de su
llegada a la di6cesis, tuvo sobre el nuevo arzobispo. El mismo solia hablar
de cambio radical en su vida.

Pero preferia decir que, gracias al sacrificio del padre Rutilio, Dios le ha-
bia concedido un particular don de “fortaleza pastoral”, capaz de hacerle
afrontar con valentia conflictos y persecuciones, sin vacilar ante el drama de
los sacerdotes, catequistas y fieles torturados y asesinados, sin arredrarse
ante las divisiones lacerantes que rompian al pais y a la Iglesia salvadoreia.
De ahi que no se tratara de un golpe de rayo, sino de una maduracion en
la conciencia, como le confié en un escrito a Juan Pablo I, a poco de ser
elegido pontifice.

He creido en conciencia que Dios me elegia y me daba una especial fortaleza pastoral
que contrastaba con mi temperamento y mi inclinacion “conservadora”. He creido un

deber ponerme decisivamente en defensa de mi Iglesia y, de la Iglesia, al lado de mi
pueblo tan oprimido?.

En conclusién, del examen desapasionado de los documentos y de los
testimonios se debe concluir que la muerte del padre Rutilio Grande fue para
monsenor Romero la ocasién para asumir una mas plena responsabilidad
apostolica, a la que sin embargo él estaba ya espiritualmente preparado;
el asesinato del jesuita le proporcioné un nuevo coraje para el testimonio
y para el anuncio del Evangelio en una comunidad eclesial profundamente
dividida y en un pais en aquel momento ya en clima de abierta persecucion.
La confirmacién de la autenticidad de la gracia recibida se puede atisbar en
el hecho de que el arzobispo no hizo suya la eleccién de la violencia, sino
que insistia siempre sobre la fuerza liberadora del amor cristiano, hasta la
dltima entrevista aparecida poco después de ser asesinado:

La Iglesia -se lee— ha condenado siempre la violencia como fin en si mismo o usada
abusivamente contra los derechos humanos, o bien como primero y iinico medio para

defender y afirmar un derecho humano. No se puede hacer un mal para conseguir
iont
un bien*.

3 Morozzo pELLA Rocca R., (2005), “Primero Dios”, Vita di Oscar Romero, Milano, Mondadori, p.

153.
4 b, p. 170.
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En una palabra, Romero fue siempre coherente con las orientaciones del
Concilio Vaticano II y del magisterio de la Iglesia: de un lado, no desden6
las devociones clasicas, preocupado por llevar a los fieles desde una reli-
giosidad popular (que a veces se acerca a la supersticion) a una fe madura;
por otro, estaba convencido de que, en la dramatica emergencia social
y politica en que se encontraba El Salvador, el Ginico punto de referencia
deberia ser el Evangelio. La “equivocacion” de monsefior Romero, que le
atrajo incomprensiones y acusaciones durisimas también en el seno de la
Iglesia, fue precisamente esto: que un arzobispo, hombre de la institucion
eclesiastica, en la confrontacién con el poder politico, se refiriese profética-
mente al Evangelio mas que al “poder” de la Iglesia. Ello le permiti6 hablar
siempre con libertad y franqueza evangélica, como demuestran las famosas
predicaciones dominicales en la misa de ocho, en las que, después de haber
comentado la Palabra de Dios, confrontaba las ensefianzas con la situacion
del pais. Esta 6smosis entre Palabra de Dios e historia es caracteristica de
la homilética de monsenor Romero: “No estamos hablando a las estrellas”,
le gustaba repetir.

No podemos separar la Palabra de Dios de la realidad historica en que se pronuncia;
de otra forma, la Biblia seria un libro devoto, como un libro de nuestra biblioteca;

pero es la Palabra de Dios porque anima, ilumina, contrasta, repudia, elogia cuanto
acontece hoy en nuestra sociedad®.

Obviamente, ese continuo encarnar lafe enlos dramasy enlavidaconcreta
del pueblo salvadoreiio podia ofrecer el flanco a unafacil instrumentalizacion.
Y, de hecho, no pocos se aprovecharon de ello. Sin embargo, no fue posible
oscurecer la limpieza del servicio pastoral de monsefior Romero.

El corazén de mi vida —confiard al cardenal Baggio, prefecto de la Congregacion para
los obispos— es testimoniar el amor de Dios a los hombres y de los hombres entre si.
Esto se debe manifestar mediante nuestra propia vida y conducta de cristianos, con un
testimonio visible de fidelidad a Jesucristo, de pobreza y de despego de los bienes ma-
teriales, de libertad ante los poderes de este mundo. En una palabra: de santidad®.

3. Su herencia pastoral

Las conclusiones del trabajo elaborado en Puebla en la V Comisién se
encuentran condensadas en la Il parte del Documento final, en particular en
el parrafo n° 4 del capitulo I, titulado “Evangelizacion, liberacién y promo-

5 Ib., p.223.
6 Ib., p. 220.
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cién humana’’. Sin forzar las cosas, podemos afirmar que aquellos parrafos,
en cuya elaboracioén participé6 también Romero, ilumina la que podria ser
llamada su herencia pastoral.

En particular, es significativo el juicio equilibrado sobre la “teologia de
la liberacion”. Romero preferia hablar de “liberacién integral”, para evitar
que “liberaciéon” sin adjetivo indujese a pensar en la sola dimension politica
del compromiso cristiano. Es necesario —insistia— subrayar la concepcién
original de la liberacion cristiana que es una sintesis entre evangelizacion
y promocién humana. Es el mismo concepto que se encuentra en el citado
parrafo n® 4:

Son dos elementos complementarios e inseparables: la liberacion de todas las escla-
vitudes del pecado personal y social, de todo lo que hiere al hombre y a la sociedad y
tiene su fuente en el egoismo, en el misterio de iniquidad, y la liberacion por el creci-
miento progresivo del ser por la comunién con Dios y con los hombres, que culmina en
la perfecta comunién del cielo, donde Dios serd todo en todos y no habrda mds llanto.
Es una liberacion que se va realizando en la historia, sea en la de nuestros pueblos,
sea en lo personal, y que abraza las diferentes dimensiones de la existencia: social,
politica, economica, cultural, y el conjunto de las relaciones. En todo esto debe circular

la riqueza transformadora del Evangelio, con su aportacion propia y especifica que
hay que salvaguardar®.

Ademas, Romero estaba profundamente convencido de otro punto, sobre
el que insiste el documento final de Puebla: no sélo los obispos y el clero,
sino “toda la comunidad cristiana esta llamada a hacerse responsable de
las opciones concretas y de su efectiva realizacién para responder a las
interpelaciones que presentan las circunstancias mudables”; en particular,
“los laicos no deben ser ejecutores pasivos, sino colaboradores activos de
los pastores, a los que aportan su experiencia y competencia profesional y
cientifica’.

Ciertamente, la redaccién del documento fue una obra comin, pero es
evidente la coincidencia ente las conclusiones de Puebla y la herencia pas-
toral de monsefnor Romero.

De ahi que sorprenda mucho que algunos hayan podido dudar del amor a
la Iglesia y de la fidelidad al Evangelio de un pastor para el cual la expresion
ignaciana “sentir con lalglesia”, mas que un lema escogido con ocasion de su

7 Cfr.,, (1979), Puebla. Comunione e partecipazione, Roma, AVE, nn. 470-506, pp. 594-602.
8 Ib., nn. 482s, p. 597.
9 Ib., n. 473, p. 395.
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ordenacioén episcopal, fue un auténtico programa de vida; hoy sigue siendo
una parte esencial de su herencia espiritual. El queria que la composicién
grafica del blasén episcopal pusiese en evidencia los elementos esenciales
de su “sentir con la Iglesia”. Asi lo explica él mismo:
En el campo superior: sobre fondo azul, la palma de la Virgen de la Paz, patrona de
nuestro pais, mi principal devocion mariana. En el campo intermedio: sobre cuadrados
amarillos y blancos, simbolo de la bandera de la Iglesia, la cruz papal que indica mi
solidaridad con la Iglesia y el sucesor de Pedro con su triple potestad profética, sacerdo-
tal y regia. Y debajo, sobre fondo blanco, un ramo de romero, mi apellido, una hierba

significativa que perfuma, purifica, signo de mi deseo de prestar un sincero servicio
personal a la Iglesia. En el fondo se ve el bdculo, simbolo del pastor'.

Vivi6 los diez anos de su episcopado (1970-1980) en la convulsa etapa
postconciliar. Como suele suceder, en convergencia con los grandes cambios
de la historia, también en el interior de la Iglesia se crean no pocas tensio-
nes entre lo viejo que se resiste a morir y lo nuevo que le cuesta nacer. En
tales transiciones dificiles, los verdaderos protagonistas del cambio no son
—como erréneamente se tiende a pensar- los “innovadores” infatuados de
lo nuevo, ni los “conservadores” preocupados de la fidelidad al pasado. En
tales trances, los que verdaderamente hacen progresar y crecer alalglesiay
ala sociedad son los hombres como Romero, “hombres de la sintesis”, esto
es, capaces de innovar en la fidelidad, de mediar entre lo viejo y lo nuevo,
evitando las derivas opuestas del progresismo y del integrismo.

Es significativo, en esta linea, lo que escribia Romero en 1965, al final del
Concilio:

La Iglesia estd en un momento de “aggiornamento”, esto es de crisis de su historia.
Y como todos los “aggiornamenti” emergen dos fuerzas antagonistas: de una parte,
un afdan desmesurado de novedad, definido por Pablo VI como “suerios arbitrarios de
renovaciones artificiosas’; y, por otra parte, un apego a la inmovilidad de las formas
adoptadas por la Iglesia a lo largo de los siglos, y el rechazo de la indole de los nuevos
tiempos. Los dos extremos pecan de exageracion. La adhesion incondicionada a lo
viejo frena el proceso de la Iglesia y restringe la “catolicidad”, que tiene un sentido no
solo geogridfico sino también histérico y la hacen capaz de estar a tono con todas las
ciudades y todas las épocas. El espiritu desmesurado de novedad es una imprudente
exploracion de lo inciertoy, al mismo tiempo, traiciona injustamente el rico patrimonio
de experiencias del pasado (...). Para no caer en el ridiculo de una acritica aficion a
lo viejo, y para no caer en el ridiculo de hacerse aventureros de “suerios artificiosos”
de novedad, es mejor vivir hoy mds que nunca aquél cldsico axioma: Sentir con la
Iglesiall, que concretamente significa respeto incondicionado a la jerarquia. Porque

10 Morozzo pELLA Rocea, R., “Primero Dios”, cit., p. 382, nota 8.

11" En castellano en el original (N. del T.).
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”

son el Papa y los obispos los hombres inspirados por Dios para el “aggiornamento
de la Iglesia en todas las horas de su historia'®.

Este “sentir con la Iglesia”, entendido como sintesis entre novedad y
continuidad, entre coraje profético y fidelidad a la institucion eclesiastica,
es el corazon de la herencia que Romero ha dejado no s6lo a su comunidad
salvadoreiia, sino a la Iglesia entera.

* k%

El sabia que estaba en el punto de mira de sus asesinos: sélo que no cono-
cia la hora ni el modo en que lo habrian de matar. Las palabras conclusivas
de su dltima homilia, en la tarde del 24 de marzo de 1980, dan el sentido de
toda su vida apostolica:

Por la fe cristiana sabemos que en este momento la hostia de trigo se convierte en
el cuerpo del Serior ofrecido para la redencion del mundo y el vino que hay en este
cdliz se transforma en sangre prenda de salvacion. Que este cuerpo inmolado y esta
sangre sacrificada por los hombres nos alimente también para dar nuestro cuerpo y

nuestra sangre al sufrimiento y al dolor, como Cristo, no para si, sino para dar frutos
de justicia y de paz a nuestro pueblo'>.

Apenas habia terminado de pronunciar estas frases, un disparo de fusil al
pecho las transformaba en su testamento espiritual: amar a Dios sobre todas
las cosas (primero Dios)'* y amarnos los unos a los otros como Cristo nos
ha amado, hasta dar la vida por los hermanos. ;Qué otra cosa ha de ocurrir
para reconocer la santidad de un heroico pastor que el pueblo ya aclama
como “san Romero de las Américas”>?

12 1, pp. 73s.
13 Ib., pp. 345 s.
14 En castellano en el original (N. del T.).

15 En castellano en el original (N. del T.).
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Foro Social Mundial 2005:
Un espacio de convergencia y

articulacion
26-31 enero, Porto Alegre, Brasil

Cristina MANZANEDO!

1. ;Qué ha sido el V Foro Social Mundial?

El quinto Foro Social Mundial (FSM) ha mostrado una vez més su fuerza
y vigor. Este afilo nos hemos reunido casi 100.000 personas de mas de 100
paises, representando a 5.000 organizaciones y movimientos de la sociedad
civil. La atencion de los medios de comunicaciéon ha sido muy grande: habia
5.500 periodistas acreditados. Siguiendo el modelo instaurado por los indios el
afo pasado, el Foro ha salido del recinto universitario de Porto Alegre y se ha
desarrollado en un espacio abierto a lo largo de 4 km junto al rio Guaiba.

Otra novedad ha sido la articulaciéon de los debates en torno a 11 ejes

1 ENTRECULTURAS.
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tematicos, alrededor de los cuales se han autoorganizado 2000 seminarios
y talleres, cuyas conclusiones y propuestas pueden visitarse en la web del
Foro. El eje més visitado ha sido el de derechos humanos seguido del de
luchas sociales. Profundizando en la novedad que se introdujo el afio pasa-
do en la India, este afio se han suprimido completamente las conferencias
de “famosos” organizadas por el Comité Internacional, que centraban la
atencion en detrimento de los Seminarios de trabajo de los movimientos
sociales y ONG.

Los 11 ejes temdticos del Foro

1.

ok wN

10.
11.

Pensamiento autbnomo, reapropiacion y socializacion de los conoci-
mientos y las tecnologias.

Defender la diversidad, la pluralidad y las identidades.
Arte y creacién: construir culturas de resistencia popular.
Comunicacién: practicas anti-hegemoénicas, derechos y alternativas.

Asegurar y defender los bienes comunes de la Tierra y de los pueblos
—como alternativa a la mercantilizacién y a la dominacién de las em-
presas transnacionales.

Luchas sociales y alternativas democraticas —contra la dominacion
neoliberal.

Paz, desmilitarizacion y lucha contra la guerra, el libre comercio y la
deuda.

Hacia la construcciéon de un orden democréatico internacional y la
integracion de los pueblos.

Economias soberanas para y por los pueblos — contra el capitalismo
liberal.

Derechos Humanos y dignidad por un mundo justo e igualitario.

Etica, cosmovisiones y espiritualidad —Resistencias y desafios para
un mundo nuevo.

En el 2006, se celebraran 3 foros regionales (Africa, América y Europa) y
en el 2007 se volvera a celebrar un tGnico evento en Africa. Con ello, el foro
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pierde su vinculo tradicional con Porto Alegre pero gana una dimensiéon
verdaderamente mundial.

2. (Como se trabaja en el Foro Social Mundial?

El trabajo principal del Comité Internacional ha sido preparar la infraes-
tructura fisica del Foro y definir los 11 ejes tematicos, que fueron el resulta-
do de un amplio debate entre sus miembros. Pero los seminarios y talleres
que se desarrollan en el Foro son autoorganizados y autogestionados por
las organizaciones que desean participar. El Comité Internacional favorece
el contacto entre las organizaciones que desean tratar el mismo para pro-
mover su coordinacion. El hecho de que ningtn acto haya sido organizado
por el Comité Internacional este afio muestra la creciente capacidad de los
movimientos sociales para autogestionarse.

La mayoria de las personas que acuden al Foro no asisten por libre sino
representando a una institucién. Y, de forma creciente, los asistentes no
van como meros espectadores, a oir, sino que también acuden a reunirse,
a construir alianzas. Acuden con cuestiones concretas y con una agenda
establecida de antemano.

3. Claves para entender el FSM

Fenémeno politico

El FSM es un fenémeno politico, para muchos el més interesante de este
comienzo de milenio. Su esencia consiste en juntar las fuerzas de la socie-
dad civil en un proceso de resistencia contra cualquier forma de asalto a la
dignidad humana y contra la degradacién del medioambiente. Junto a esto,
también es muy visible en el FSM la resistencia a la concentracion de larique-
za, el poder y el saber. Bajo este amplio paraguas y con la convicciéon de que
“Otro mundo ES posible”, el FSM ha sido capaz de movilizar masivamente a
una enorme y variada gama de instituciones, movimientos sociales, ONG y
académicos de todo el mundo.
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Evento frente a proceso

El sentido del Foro no es celebrar una reunién anual donde se encuentran
personasy organizaciones trabajando por el cambio social. El Foro vamucho
mas alla y hay que entenderlo como un proceso -y como todos los procesos
lleva tiempo- dirigido a:

¢ Facilitar el encuentro y conocimiento entre distintos actores de la
sociedad civil, con lo que ello supone de intercambio de ideas y expe-
riencias.

¢ Facilitar una vision global de los problemas que abarque la dimensién
internacional y la relacion de lo local con lo internacional, de lo micro
con lo macro.

e (Clarificar ideas y promover consensos en torno al diagnéstico sobre
los grandes problemas del desarrollo, sus causas y alternativas.

e Promover alianzas.

e Promover la accion en los paises.

Espacio de articulacion

EIFSM es un sitio en el que muchas organizaciones encuentran un espacio
para articularse. Tras cinco ediciones del Foro, el proceso de articulacién y
coordinacioninternacional entrelas instituciones participantes se vahaciendo
tan importante como los contenidos concretos discutidos. Como ejemplo,
este ano ha tenido gran respaldo entre los asistentes al FSM la “Llamada
Global para Actuar contra la pobreza”. La sociedad civil se ha dado cuenta
de éste es un afio importante para presionar a los gobernantes a que den
los pasos necesarios para la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, centrandose en la Ayuda Oficial al Desarrollo, la Deuday el Comercio
internacional®. Como dijo Sail Shetty, director de la Campafia del Milenio en
Naciones Unidas, “los ODM soélo se alcanzaran si hay presién masiva de los
ciudadanos”

2 La Campana en Espafa se lanz6 el 23 de febrero con el lema “Pobreza Cero” y el simbolo
global de una banda blanca. Puedes informarte en www.pobrezacero.org
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Construccion de alternativas globales

El FSM esta pasando de ser un proceso antiglobalizacién a un movimiento
alter—globalizacién, que sirve para clarificar ideas y aglutinar el movimiento
social en torno a una visién concreta del desarrollo y en torno a propuestas
muy concretas. Como ejemplo, ver punto IV mas abajo sobre el “Manifiesto
de Porto Alegre”.

Discusion entre debate y accion

Este es un tema recurrente en los debates sobre el Foro. La mision del
Foro no es dictar acciones ni lanzar planes de accién. Eso ya lo hacen las
organizaciones que vienen al Foro en sus respectivos paises. El valor del Foro
es ser un espacio que promueve la escucha y el debate entre sus miembros,
para a partir de estos insumos tomar cada organizacion medidas concretas
en su respectivo ambito de accién. Este proceso podria resumirse en “escu-
char, debatir y actuar”.

4. El Manifiesto de Porto Alegre

Entrelas innumerables propuestas que han salido delos FSM, un gran niime-
rodeellas cuenta sin duda con un amplio apoyo en el seno de los movimientos
sociales. Entre ellas figuran las 12 propuestas contenidas en el “Manifiesto de
Porto Alegre”, presentado durante el Foro por varios miembros del Comité
Internacional. Se trata de doce propuestas, que en conjunto dan sentido a la
construcciéon de otro mundo posible. El Manifiesto expresa la intencién de
los firmantes de someter estos puntos fundamentales a la apreciacién de los
actores y movimientos sociales de todos los paises. Son ellos los que, a todos
los niveles -mundial, continental, nacional y local- podran llevar adelante
las acciones necesarias para que se transformen en realidad.

Manifiesto de Porto Alegre, 29 de enero de 2005

A) Otro Mundo Posible debe respetar el derecho a la vida de todos los seres
humanos, mediante nuevas reglas economicas. Por lo tanto, es necesario:

1) Anular la deuda piblica de los paises del Sur, que ya ha sido pagada
varias veces y que constituye, paralos Estados acreedores, los estable-
cimientos financieros y las instituciones financieras internacionales, la
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mejor manera de someter la mayor parte de la humanidad a su tutela
y mantenerla en la miseria

2) Aplicar tasas internacionales a las transacciones financieras (especial-
mente la tasa Tobin a las transacciones especulativas de divisas), a las
inversiones directas en el extranjero, a los beneficios consolidados de
las transnacionales, a la venta de armas y a las actividades que emiten
de forma sustantiva gases que producen el efecto invernadero.

3) Desmantelar progresivamente todas las formas de paraisos fiscales,
juridicos y bancarios que no son mas que refugios de la criminalidad
organizada, la corrupcién, y todo tipo de traficos, fraudes y evasiones
fiscales, operaciones delictivas de grandes empresas e incluso de
gobiernos.

4) Cada habitante del planeta debe tener derecho a un empleo, a la pro-
teccion social y la jubilacién respetando la igualdad entre hombres y
mujeres, siendo esto un imperativo de politicas piblicas nacionales e
internacionales.

5) Promover todas las formas de comercio justorechazando las reglas libre-
cambistas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y poniendo
en ejecucion mecanismos que permitan, en los procesos de produccion
de bienes y servicios, dirigirse progresivamente hacia una nivelacién
por lo alto de las normas sociales (tal como estan consignadas en las
convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT) y
ambientales. Excluir totalmente la educacién, la salud, los servicios
sociales y la cultura del terreno de aplicacién del Acuerdo General
Sobre el Comercio y los Servicios (AGCS) de la OMC. La convencién
sobre la diversidad cultural, que actualmente se negocia en la UNESCO,
debe hacer prevalecer explicitamente el derecho a la cultura sobre el
derecho al comercio.

6) Garantizar el derecho a la soberania alimenticia y seguridad de cada
pais mediante la promocién de la agricultura campesina. Esto suponela
supresion total de las subvenciones a la exportacion de los productos
agricolas, en primer lugar por Estados Unidos y la Unién Europea, y la
posibilidad de aplicar impuestos a las importaciones para impedir las
practicas de “dumping”. De la misma manera cada pais o conjunto de
paises debe poder decidir soberanamente prohibir la producciéon y la
importacion de organismos genéticamente modificados destinados a
la alimentacion.
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7) Prohibir todo tipo de patentamiento del conocimiento y de los seres
vivos (tanto humanos, como animales o vegetales), del mismo modo
que toda privatizaciéon de los bienes comunes de la humanidad, en
particular el agua.

B) Otro Mundo Posible debe alentar la vida en comun en paz y con justicia,
a escala de toda la humanidad. Por lo tanto, es necesario:

8) Luchar, en primer lugar, a través de las diferentes politicas publicas,
contra toda discriminacién, sexismo, xenofobia, antisemitismo y
racismo. Reconocer plenamente los derechos politicos, culturales y
econ6émicos (incluyendo el dominio de los recursos naturales) de los
pueblos indigenas.

9) Tomar medidas urgentes para poner fin a la destrucciéon del medio am-
biente y a la amenaza de cambios climaticos graves debidos al efecto
invernadero, resultado en primer lugar dela proliferacién del transporte
individual y del uso excesivo de energias no renovables. Comenzar a
ejecutar otro modelo de desarrollo fundado en la sobriedad energética
y en el control democréatico de los recursos naturales, en particular el
agua potable, a escala de todo el planeta.

10) Exigir el desmantelamiento de las bases militares extranjeras y sus
tropas en todos los paises, salvo que actiien bajo mandato expreso de
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

C) Otro Mundo Posible debe promover la democracia desde el plano vecinal
al planetario. Por lo tanto, es necesario:

11) Garantizar el derecho a la informacion y el derecho a informar de los
ciudadanos mediantelegislaciones que: a) pongan finala concentracién
de medios en grupos de comunicacién gigantes; b) garanticen la auto-
nomia de los periodistas ante los accionistas; y ¢) favorecer a la prensa
sinfines delucro, en particular alos medios alternativos y comunitarios.
El respeto de estos derechos implica contrapoderes ciudadanos, en
particular en forma de observatorios nacionales e internacionales de
medios de comunicacion.

12) Reformar y democratizar en profundidad las organizaciones interna-
cionales, entre ellas la ONU, haciendo prevalecer en ellas los derechos
humanos, econémicos, sociales y culturales, en concordancia con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Esto implica la incor-
poracién del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional y de la
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OMC al sistema y mecanismos de decisiéon de Naciones Unidas. En caso
de persistir las violaciones de la legalidad internacional por parte de
los Estados Unidos, transferir la sede de la ONU fuera de Nueva York y
hacia otro pais, preferentemente del Sur.

5. Retos del FSM

Comunicacion externa

Por su diversidad, asi como por la solidaridad entre los actores y los mo-
vimientos sociales que lo componen, el movimiento altermundialista se ha
transformado en una fuerza que ya es tenida muy cuenta en todo el planeta.
Sin embargo, los medios de comunicacién general presentan una imagen
del Foro en la que prima lo folklérico y la denuncia. Nuestro reto es doble,
(i) convencer a los medios de comunicacién de que las “vedettes” (Lula y
Chéavez este afio) no son lo mas importante del Foro; y (ii) de que hoy en el
Foro ya no se trata s6lo de denuncia sino que priman las alternativas.

Ampliar la base social del Foro

El Foro naci6 promovido por movimientos de Europa y América y se esta
trabajando en ampliar y reforzar la presencia asiatica y africana. La desregio-
nalizacién del Foro, abandonando la sede de Porto Alegre, responde a esta
intencion. Ello supondra ademas ampliar los temas del Foro a problemas
especificos de Asia o Africa. En Mumbai, por ejemplo, racismo, casta, dis-
criminacién de género, fundamentalismo o militarizacién fueron temas muy
importantes que ampliaronlaagendatradicional de Porto Alegre, mas centrada
los aspectos econémicos, politicos y culturales de la globalizacién.

Presencia y participacion de movimientos de base

En Mumbai hicieron acto de presencia, por primera vez, las comunidades
pobres. Su presencia masiva protagonizoé el Foro y éste se convirti6 en algo
muy vivo y vibrante. En Porto Alegre hay una presencia mayoritaria de ONG
yacadémicos. Lo ideal seria una presencia de ambos. En este sentido, se esta
trabajando en la linea de construir las agendas de las instituciones desde la
base y facilitar su asistencia al Foro de forma que éste sea un momento de
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movilizacién masiva y coordinacién no sélo de las ONG sino de los distintos
movimientos de base que integran a la gente que sufre en primera persona
la pobreza y la exclusion.

No perder de vida alos excluidos nos lleva a no conformarnos con el hecho
de que todos los eventos sean autoorganizados. Potencialmente, cualquier
grupo puede participar en el FSM. Pero el reto es movilizar a los sectores
que sufren pobreza y exclusién para que ellos mismos acudan, hablen, se
articulen en el FSM. Si no, la autoorganizacion puede devenir elitista. En este
sentido, el FSM debe asegurar una participacion “representativa”.
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ETICA

Frances, P. (2004), Etica de los negocios.
Innovacion y responsabilidad, Bilbao,
Desclée De Brouwer, 176 pags.

Es un hecho innegable que cuestio-
nes como Responsabilidad Social de la
Empresa (RSE), Sostenibilidad, Grupos
de Interés, Codigos de Conducta, Re-
putaciéon Corporativa y tantos otros
conceptos satélites de la Business Ethics
han cobrado una presencia significativa
en los discursos publico, académico,
empresarial y social.

Sinriesgo deresultar exagerado, apar-
te las diferentes interpretaciones que
se puede hacer de esta tendencia, hoy
no puede entenderse adecuadamente
la realidad empresarial sin un conoci-
miento de cémo estd tomando cuerpo
la Etica en los sistemas de pensamiento
y de gestion.

Justamente a ese conocimiento

RECENSIONES

pretende contribuir el libro de Pedro
Francés; una obra en la que, aunque el
autor sefiala como objetivo despertar
curiosidad e interés, subyace al mismo
tiempo un propésito de concienciar y
promover la accién ética en el ambito
empresarial. Bien es verdad que—el autor
lo subraya varias veces y otras tantas
trata de justificarlo- el libro rezuma
cierto optimismo en las afirmaciones
que se van formulando sobre el poder
de lo ético.

La obra no tiene la ambicién de un
manual-asiloreconoce el propio autor—,
y predomina la actualidad y brevedad
sobrelaexhaustividad, dirigiéndose aun
lector no familiarizado con la Etica. No
obstantelo anterior, ellonoleresta cier-
torigor académico. Junto alaexposicion
de los avances mas recientes de la ética
delosnegocios encontramos reflexiones
y cuestionamientos sugerentes.

Efectivamente es una obra breve,
dividida en cinco capitulos: los tres
primeros constituyen una primera parte
donde se describen los conceptos que
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hanmodificado segtin el autor la practica
empresarial: Reputacién, Ciudadania
CorporativayRSE.Enunasegundaparte
(capitulo 4), se presentan algunos de
los instrumentos especificos de gestion
con que trata de articularse las ideas
anteriores. Por Gltimo, el libro incluye un
interesante capitulo mas reflexivo sobre
el tipo de transformacién que acarrean
las tendencias aludidas en la gestion
empresarial y el tipo de expectativas
que abren.

Comosehadicho,laparte primerase
dedica a diferenciar tres conceptos que
amenudo se entremezclan y se utilizan
indistintamente cuando se habla de la
ética y la responsabilidad social de las
empresas. Segun el autor, la reputacion
corporativa constituye una categoria
relacional, un hecho social y no moral;
la ciudadania corporativa una categoria
politico-legal; mientras quelaRSErepre-
senta una categoria ética, un concepto
normativo amplio. No obstante, a pesar
de los esfuerzos del autor, la frontera
entre estos dos ultimos conceptos no
queda muy clara, en nuestra opinion.

Con relacién ala reputacion, el autor
lapercibe como un puente hacialaEtica
en el Ambito de la economia y los nego-
cios. Parte de la idea de su importancia
como hecho social en las interacciones
econdmicas, y como, irremediablemen-
te, las empresas se ven abocadas a no
perderla para garantizar su supervi-
vencia en el mercado. Asi, aunque las
organizaciones mantengan un interés
exclusivamente econémico, labtisqueda
de la reputacién conducira a actitudes
y valores positivos desde un punto de
vista social. El autor apunta a transfor-
maciones perceptibles propiciadas por
aquella: marketing solidario, enfoques
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de mejora continua (EFQM), Cédigos
de Conducta, auditorias sociales, sellos
éticos o informes de Triple Balance. Lo
que esmas discutible ennuestraopinion
es el presupuesto paraquelareputacion
pueda convertirse en un puente hacia
la ética: la transparencia de las actua-
ciones empresariales. Si la sociedad no
puede tener acceso al conocimiento de
muchas de ellas, es dificil que pueda
generarse una demanda social hacia
comportamientos éticos que influya en
la reputacioén. Por otro lado, la empresa
podria mantener un esfuerzo ético en
sus acciones mas “visibles” y mientras
tanto estar causando por otro lado
importantes perjuicios sociales. Una
buenaestrategiade comunicacién puede
enfatizarlo primeroy ocultarlo segundo.
Ademas, la empresa puede conducir
sus acciones hacia aquellos aspectos
que le proporcionen -y en tanto que lo
hagan-reputacion, ynonecesariamente
hacia lo mas justo o conveniente para
la construccién social.

El segundo concepto, de ciudadania
corporativa, el autor lo hace coincidir
con las obligaciones y derechos cuyo
cumplimiento supone un requisito mi-
nimo para ser considerado un miembro
aceptable de la sociedad. Como bien
se subraya en el libro, el origen de esta
vision parte del creciente e impresio-
nante poder alcanzado por las grandes
empresas, especialmente multinacio-
nales. De hecho, la preocupacién por
la RSE nace cabalmente de la reflexion
sobre cémo se puede emplear el poder
de esas organizaciones para contribuir
a la reforma del sistema econdémico
mundial. Esta cuestion es especialmente
problemaética en el contexto de la globa-
lizacién. Aqui se enfatiza el papel de los
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contrapoderes sociales, ciudadanos, y
su fuerza para presionar a las grandes
empresas haciaun comportamiento mas
correcto. Estas se verian asiimpelidas a
labtisqueda de una legitimidad social, a
un intento por acabar con el viejo topi-
co de la “perversidad intrinseca” de la
empresa multinacional. La ciudadania
corporativadebe suponer laintegracion
de valores en el niicleo estratégico de la
actividad empresarial. Es en este punto
dondeteoriaypracticaempiezan adiver-
gir: jes la presion social suficiente para
empujar a las empresas a la biisqueda
constantedelegitimidad, parafomentar
una culturade cambioy de compromiso?
La respuesta de las empresas jes so6lo
una estrategia econdmica refinada, o
escapa a la l6gica del mercado?

En tercer lugar, se presenta el con-
cepto de RSE a partir de un resumen
conciso de los argumentos que origina-
ron su debate, y situdndolo en el marco
de referencia europeo (Declaracién de
Lisboay consenso europeo sobre RSE).
Se echa en falta una mayor concrecion
sobre cuél es el contenido de esa RSE,
y si pueden generalizarse o no obliga-
ciones sociales para la organizacion. El
autor se desmarca de una visiéon de la
RSE separada de la gestion ordinaria de
laempresa, yapuestapor laintegracion;
sin embargo, no se profundiza en esta
idea de integracién, que queda algo
ambigua: jintegracién complementaria?
Jtransversal? Sinos pareceinteresantela
vinculacién de la teoria de la responsa-
bilidad social con la de los stakeholders
(grupos de interés o instancias a las
que deben rendir cuentas los gestores),
como forma de articular la RSE; aunque
no se polemiza sobre esaideade “rendir
cuentas” (accountability),queno dejade
ser un asunto muy debatido.

Todaestaprimera parte seacompaifia
de una serie de ejemplos de empresas
reales: Johnson&Jonson, Shell, Starbuc-
ks, MSD, o Snacks de Castilla y Le6n,
que iluminan sobre la aplicacién real
delos conceptos anteriores. En nuestra
opinion, faltaria una referencia alos mo-
delos deactuaciénsocial, que pretenden
abarcar todas las ideas mencionadas.

La parte segunda se dedica arepasar
algunos delos instrumentos parala ges-
tién ética. Se parte de una interesante
cuestion: jpuede una empresa tener
conciencia? Por tanto, jcabe hablar de
valores corporativos? Sobre esta base,
el autor establece la importancia de las
tradiciones en la cultura organizativa, y
ejemplifica casos en quedichas tradicio-
nes han desempefiado un papel director
enlagestion éticadelas organizaciones.
La institucionalizacién de la ética en la
organizacion puede hacerse mediante
instrumentos como: declaraciones de
valores y codigos de conducta; politicas
y planes de RSE, sistemas de gestion
integrados y los informes sociales y
medioambientales.

La terceray ultima parte nos parece
la de mayor calado dentro del libro y la
que mas invita a la reflexién: racionali-
dad econémicaytransformacién moral.
Ya el titulo nos parece sugerente. La
tesis que se sostiene es que todos los
;nuevos? conceptos de gestion (reputa-
cién, ciudadania social y RSE) sefialan
hacia una creciente toma de conciencia
moral por parte de las empresas. Aqui
el autor retoma la conocida “Ley de
hierro”, segiin la cual la sociedad otorga
legitimidad y poder a las empresas, de
manera que a largo plazo aquellas que
no lo usen de una manera que la socie-
dad considere responsable tenderan a
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perderlo. En consecuencia, lablisqueda
de esa legitimidad se recalca como
fuente de transformacién moral en las
organizaciones.

No obstante, cabe plantearse la
siguiente cuestion: si el principio de
legitimidad no se cumple -la socie-
dad no tiene poder para exigir y, en
consecuencia, quitar legitimidad a las
empresas—, y una compaiia puede ser
impunemente irresponsable jexistiria
algin incentivo para ser responsable
mas alla de la conviccién de la organiza-
cién? Es decir, jsi no existiera el peligro
de perder lalegitimidad y, por tanto, ver
disminuidos los ingresos, se plantearia
la empresa la responsabilidad social?
Y, en consecuencia, jes la legitimidad
un valor mas que puede ser asumido
o no por la empresa? Ademas, puesto
que el principio sugiere que si poder y
responsabilidad estan desequilibrados
se generaran fuerzas que tenderan a
equilibrarlos (lo que actuaria de inhibi-
dor en la empresa a la hora de ejercer
su poder), la empresa podria jugar a
desafiar este principio hasta el limite en
que estas fuerzas surgirian; esto daria
lugar aunasituacion dondelaresponsa-
bilidad social se ejerceria en situaciones
limite o, se podrian producir continuos
abusos y contenciones segin la mayor
o menor probabilidad de presiones
sociales. En este sentido, se considera
que serian necesarias investigaciones
que demostraran la vigencia efectiva de
este principio de legitimidad.

El autor dedica una parte de este
capitulo a plantear y dar respuesta a
algunas objeciones habituales que sur-
gen de la posibilidad de compatibilizar
la racionalidad econémica con la Etica.
Finalmente, se concluye conuntrazo de
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lo que deberian ser componentes de una
ética empresarial.

A pesar de su brevedad, el libro de
Pedro Francés facilita un acercamiento
a conceptos de gran actualidad e im-
portancia que amenudo son manejados
con significados diversos, equivalentes
o sustitutivos. En este sentido, resulta
recomendable para todos aquellos que
deseen alcanzar un poco de luz en todo
lorelacionado conlaRSE. Pero, almismo
tiempo, su lectura suscita la reflexion
sobre un aspecto tan controvertido
como la cohonestacion entre lo ético y
lo econémico. Esperemos que sulectura
anime a nuevas investigaciones.

Rafael Araque Padilla

DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

PonrTiricio Consejo “JusTicia Y Paz” (2005),
Compendio de la Doctrina Social de la
Iglesia,Roma, Libreria Editrice Vaticana,
528 pags.

No siempre se utiliza en el mismo
sentido el término “Doctrina Social de
la Iglesia” (en adelante, DSI). Segin su
acepcién mas restringida se refiere al
pensamiento oficial de la Iglesia, tal
como se ha elaborado en respuesta a
los nuevos problemas planteados por la
sociedad moderna en el terreno social,
en el econémico y en el politico. Su
expresion mas acabada se encuentra
desde finales del siglo XIX en una serie
de documentos pontificios (casi todos,
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del rango de enciclicas); pero en las
dltimas décadas se ha ampliado a otras
instancias eclesiales, en primer lugar
el Concilio Vaticano II, y mas tarde las
conferencias episcopales o los obispos.
Este pensamiento no naci6 como una
doctrinasistemaética, sino comorespues-
ta a los problemas socioeconémicos y
politicos del ultimo tercio del siglo XIX
y en no disimulada confrontacién con
elliberalismoy el socialismo-marxismo
de aquel tiempo; y es asi como se haido
desarrollando a lo largo del siglo XX,
ampliando la tematica y modificando
sus enfoques basicos, sobre todo desde
la época del Vaticano I

Estas constataciones iniciales son
necesarias para entender el significado
y el contenido de este Compendio, que
sale a la luz coincidiendo con la etapa
final de pontificado de Juan Pablo II!,

Objetivo y contenido basico del Com-
pendio

En 1999, en la exhortacién apostoélica
que publicé Juan Pablo II después del
Sinodo de los obispos del continente
americano, ya se anunciaba este Com-
pendio. Hablando de la necesidad de
formacién de los laicos para poder res-
ponder a los problemas del continente
americano, dice el Papa:

“Paraalcanzar este objetivo seriamuy
atil un compendio o sintesis autorizada
de la doctrina social catélica, incluso

un «catecismo», que muestre la relaciéon
existente entre ella y la nueva evangeli-
zacion. La parte que el Catecismo de la
Iglesia Catdlica dedica a esta materia,
a proposito del séptimo mandamiento
del Decalogo, podria ser el punto de
partida de este «Catecismo de doctrina
social catélicar. Naturalmente, como
ha sucedido con el Catecismo de la
Iglesia Catdlica, se limitaria a formular
los principios generales, dejando a apli-
caciones posteriores el tratar sobre los
problemas relacionados conlas diversas

situaciones locales”.

En estos parrafos se formulan ya las
lineas maestras delo que habriadeserel
Compendio: a) laDSI debe ser entendida
desde la evangelizacién, como parte
esencial de la misma (y por tanto en
estrecha vinculacién con la misién de
laIglesia); b) debe ser también visto en
relacioén con el Catecismo de la Iglesia ca-
tolica (publicado a iniciativa del mismo
JuanPablollen 1992)y, por consiguiente,
conuncierto caracter deelaboracion sis-
tematica; ¢) como una doctrina general
que debe ser ulteriormente completada
mediante suaplicacién alas situaciones
particulares de cada region.

Estamos, pues, ante un intento de
sistematizacion de la doctrina oficial de
lalglesia sobre cuestiones sociales: ese es
el objetivo del Compendio y es asi como
debeserentendido. Elintentar unasiste-
matizaciénimplicauna cierta conciencia
demadurezenestadoctrina, quenodebe

1 La “Presentacién” del Compendio esta firmada por el Presidente de la Comision Pontificia
Justicia y Paz el 2 de abril de 2004; en otoiio de ese ano aparecieron la version italiana (que
es la original) y la inglesa); la espanola ha visto la luz ya en la primavera de 2005.

Exhortacién apostélica Ecclesia in America, n. 54.
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entenderse en el sentido de que todo
esté definitivamente cerrado en ella: el
Compendio se encarga derepetir muchas
veces que esta abierto reelaboraciones
y aplicaciones, como ha ocurrido en el
siglo y medio anterior. Pero al tratarse
de una sistematizacién no podemos
buscar en ella posturas nuevas sobre
puntos concretos, porque el Compendio
trata exclusivamente de sistematizar la
doctrina elaborada en el pasado: lo que
sediceen éleslo que sehaido diciendo
en décadas anteriores de forma muchas
veces fragmentaria y coyuntural, ahora
remodeladoy ordenado de acuerdo con
unas lineas que en seguida veremos. El
tratarse de la doctrina oficial invita a
no buscar en él la reflexioén teolbgica
sobre esos mismos temas: tampoco
eso se pretendia reflejar en sus paginas,
aunque no se pueda ignorar que los
redactores del Compendio han dejado
una cierta impronta de su propia teolo-
gia en la forma de seleccionar, ordenar
y formular los temas. Por altimo, esta
doctrina oficial tiene una pretensién de
universalidad que la dispensa de entrar
en cuestiones mas concretas. No porque
éstas carezcan de interés, sino porque
metodologicamente ello se remite a
la reflexion de las iglesias locales y al
magisterio surgido en ellas.

La estructura del Compendio

El libro esta dividido en una Intro-
duccion, tres partes sin titulo propio y
una Conclusion. Esta es la estructura,
en la que recogemos sélo los titulos
de los 12 capitulos y asignamos un ti-
tulo a cada una de las tres partes (que
creemos responde adecuadamente a su
contenido):
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INTRODUCCION: Un humanismo inte-
gral y solidario [1-19].

PRIMERA PARTE (Fundamentos de la
Doctrina Social de la Iglesia):

1. El designio del amor de Dios para la
humanidad [20-59].

2. Misién de la Iglesia y doctrina social
[60-104].

3. La persona humana y sus derechos
[105-159].

4. Los principios de la Doctrina Social
de la Iglesia [160-208].

SEGUNDA PARTE (Ambitos sectoriales
de la Doctrina Social):

5. La familia célula vital de la sociedad
[209-254].

El trabajo humano [255-322].
La vida econémica [323-376].
La comunidad politica [377-427].

La comunidad internacional [428-
450].

10. Salvaguardar el medio ambiente
[451-487].

11. La promocion de la paz [488-520].

TERCERA PARTE (Doctrina Social de la
Iglesia y vida eclesial):

© % N>

12. Doctrina social y accion eclesial
[521-574].

CONCLUSION: Hacia una civilizacién del
amor [575-583].

El contenido de estos 12 capitulos
ocupa poco mas del 60% del volumen
(hasta la pagina 326). El resto son
indices. Aparte del indice general, se
incluyen otros dos de gran valor: un
“Indice de referencias” (pp. 329-354),
querecogetodoslostextos que secitan,
esencialmente de la Sagrada Escrituray
del magisterio de la Iglesia; otro “Indice
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analitico” (pp. 355-516) de caracter
teméatico, muy exhaustivo y muy util
para localizar cualquier cuestion en el
Compendio (y también para detectar
ciertas ausencias).

Laestructuradel Compendiorecuerda
bastante a la de la Constitucién pasto-
ral del Vaticano II sobre la Iglesia en el
mundo actual (Gaudium et spes) y sus
dos partes esenciales: una primera, de
principios (la visi6on de la Iglesia sobre
la persona humana, la sociedad y la
actividad humana en la historia, junto
a las relaciones reciprocas de la Iglesia
y la sociedad), y otra segunda, mas de
aplicaciones (los cinco capitulos de alli
se convierten aqui en siete); la tercera
partetiene por objeto destacarlarespon-
sabilidad especial de los laicos en llevar
a la practica toda esta doctrina.

Como situar el Compendio en el marco
del desarrollo de la Doctrina Social

El Compendio incorpora los frutos
de una tarea de reflexiéon y accién que
abarca al menos un siglo y medio de
historia delalglesia. Este es su principal
valor. Para entender lo que esto implica
permitasenos recordar cudles fueron
los comienzos y como se avanzé en el
tiempo transcurrido desde entonces
hasta hoy.

Sobre los origenes insistimos en lo
que ya quedo6 dicho mas arriba: que la
DSI nace en el contexto de la moderni-
dad como respuesta a los problemas
nuevos que plantea ésta en el terreno
social y econdémico, pero también en el
politicoyen elideolégico. Este contexto
inicial explica dos rasgos que son muy
caracteristicos detodasu primeraépoca

(sobre todo hasta mitad del siglo XX):
su tono mas bien polémico (reflejo de
un tiempo en que la Iglesia mantenia
un duro enfrentamiento con la cultura
modernay las ideologias mas represen-
tativas) y su caracter fragmentario y no
sistematico (que es una consecuencia
de lo anterior). Este contexto polémico
explicaquesudiscursorecurrapreferen-
tementealafilosofianaturalyal derecho
natural, mientras que la referencia a la
Revelacién es s6lo implicita y de ningtn
modo constituye el eje vertebrador de
los documentos. Eltipo derazonamiento
condiciona el método empleado: mas
bien deductivo, partiendo siempre de
la comprensién de la persona para
deducir de ello criterios éticos capaces
de iluminar los problemas de la épocay
sus posibles vias de solucion.

Ese perfil de la DSI evolucion6 de
forma notable a lo largo del siglo XX,
y especialmente a partir de Juan XXIII
y el Concilio que él alent6 y convocé.
Esta evoluciéon puede cifrarse en los
seis aspectos que detallamos a conti-
nuacién. Si nos detenemos en ellos, es
porque vemos ahiunadelas principales
fuentes de riqueza del Compendio, que
seria entonces como el fruto maduro de
esta evolucion:

1) No sélo se van incorporando nue-
vos temas de reflexién (el mas significa-
tivo de ellos, sin duda, el del desarrollo
de los pueblos), sino que comienza a
notarse una ciertatendenciaa sistemati-
zar la doctrina. En este sentido hay que
leer la constitucion conciliar Gaudium et
spes, que puede considerarse como un
precedente remoto del recién publica-
do Compendio, cuyo objetivo es, como
quedo6 dicho, sistematizar la doctrina
elaborada durante siglo y medio.
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2)Estasistematizacion buscaademas
un marco adecuado que le dé su sentido
dltimo alaDSI. También paraello hay que
recurrir al Vaticano I, y concretamente
a la conexion estrecha entre sus dos
grandes documentos sobre la Iglesia (la
constitucion dogmatica Lumen gentium
ylaya citada constitucién pastoral Gau-
dium et spes). Mas precisamente, el Con-
cilio a través de estos dos documentos
prestaalaDSlelmarcoadecuado preciso
para su integracion: la DSIno es un area
aislada de la accion de la Iglesia sino
una parte de su misién propia. Si hasta
entonces la DSI venia identificAndose
mas bien con una tarea especifica de un
grupo de especialistas, ahora empieza
averse como cauce e instrumento para
quelos creyentes todos, cada uno segtin
su lugar en la Iglesia y en la sociedad,
realice su vocaciéon. Pablo VI volvera
sobre este punto con su carta sobre la
evangelizacion (FEvangelii nuntiandi, aio
1975), que pretende poner en relacion
la tarea evangelizadora de la Iglesia con
las inquietudes de tantos cristianos en
aquella época por comprometerse en la
lucha por lajusticiay por la transforma-
cion de las estructuras de la sociedad.
Elresultado es esta explicitacion de que
la DSI esta intrinsecamente ligada a la
misiéon misma de la Iglesia y no es un
area marginal de la actividad de ésta,
que se reserva para algunas vocaciones
muy especiales. La “Introduccién” del
Compendio y su capitulo 2 se ocupan
detenidamente de esta cuestion, de-
jando muy claro el marco desde donde
toda la DSI recibe su sentido.

3) Todo esto tiene también como
consecuencia una mas completa impli-
cacion de toda la Iglesia en la DSI, y en
especial de los laicos. Pablo VI elabor6
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esta cuestion en su pontificado, sobre
todo en su carta Octogesima adveniens
(1971): en ella se presenta la DSI en el
marco de un proceso concebido segin
el esquema de ver/juzgar/actuar, don-
de el protagonismo corresponde a las
comunidades eclesiales todas, y no
s6lo a los responsables del magisterio.
Encontramos en esta carta unarevisiéon
en profundidad de la tradicién vigente
hastaentonces, que colocabaaloslaicos
como meros ejecutores delas directrices
emanadas delajerarquia. Laexhortacion
apostolica Christifideles laici de Juan
Pablo II (1988) ha continuado en esa
linea. El Gltimo capitulo del Compendio
tiene como objeto, y precisamente como
colofén de todo su desarrollo, el papel
que corresponde a los laicos en todo
este terreno, como parte de la accién
pastoral de la Iglesia.

4) Como reaccién frente a aquella
preferencia por la filosofia natural, la
DSI desde mitad del siglo XX muestra
una atencién muy marcada a recuperar
lo que puede ser la aportacién mas ex-
plicita de la tradicion cristiana a estos
problemas sociales de nuestro tiempo.
No es que se menosprecie un tipo de
discurso que pueda ser compartido con
personas de otras convicciones, pero se
esmas consciente delas dificultades que
elloimplica muchas veces mientras cre-
ce el deseo de que la Iglesia se muestre
también desde una postura proféticay,
enciertosentido, alternativa. Juan Pablo
[Isehasenaladoenestadireccién consu
preocupacion por situar la propuestade
la DSI en un plano diferente del debate
entrelasideologiasyenelterrenodelos
sistemas de valores que inspiran las ins-
tituciones sociales. Veremos en seguida
como el punto de partida del Compendio
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no es ese debate, sino la vision cristiana
del ser humano y de la sociedad como
instrumentos para iluminar los proble-
mas concretos y también un eventual
debate con las ideologias.

5) El Concilio explicit6 la conciencia
histérica de la Iglesia, muy en sintonia
conlamentalidad delaépoca.Lahistori-
cidad era inherente a una reflexién que,
como hemos dicho, se iba haciendo al
hilo de los problemas de cada momen-
to. Pero ahora se hace explicita y se la
reconoce como un valor; también como
un reto, que impide a la Iglesia situarse
ante el mundo como un baluarte ajeno
al devenir histérico y en posesion de
todas las respuestas. En los nn. 85 y 86
del Compendio puede verse un reflejo
de lo que decimos.

6) Por dltimo, es notable en el
Concilio y en todo el ambiente que le
rodeo el interés por el didlogo con el
mundo moderno. La Iglesia desea, no
s6lo aportar luz, sino también recibir-
la, porque el didlogo con el mundo es
algo que enriquece a la misma Iglesia
(el capitulo 4° de la primera parte de
Gaudium et spes es muy representativo
de esta actitud). Esta actitud esta asu-
mida por el Compendio (cf. n. 18), pero
no suficientemente puesta en accién a
lo largo de sus paginas. Esta carencia
es posible que encuentre algin tipo de
explicacién en lo que sigue.

Una palabra sobre el método
empleado

Ya hemos dicho que el método tra-
dicionalmente empleado por la DSI ha
sido mas bien deductivo y basado en la
filosofia natural, con el deseo de usar

un razonamiento al alcance de todo ser
humano. A lo largo del siglo XX, sobre
todo desde el Vaticano II, se va impo-
niendo un método mas inductivo, que
sigue el esquema de ver/juzgar/actuar
y recurre mas a las ciencias sociales.
Este es el caso de dos de las grandes
enciclicas sociales de Juan Pablo II: la
que dedic6 al desarrollo de los pueblos
en 1987 (Sollicitudo rei socialis) y la que
conmemoro6 el centenario del primer
documento social en 1991 (Centesimus
annus).

El Compendio ha optado por un mé-
todo diferente, que tiene su punto de
partida en el dato revelado: el designio
de amor de Dios sobre la humanidad,
que descubre la realidad mas profun-
da del ser humano, tal como ha sido
concebida por Dios y se ha revelado en
Cristo. Desde ahi puedeiluminarse toda
larealidad denuestromundoyaclararse
el dinamismo que debe orientarla. La
exposicion de este designio constituyeel
capitulo primerodelaobra, que contiene
una ricay sintética vision biblica de los
planes de Dios sobre la humanidad. Esa
exposicion dapie, en el capitulo tercero,
apresentarlavision cristianadelhombre
desde una perspectiva abiertamente
personalista, que culmina con los dere-
chos humanos.

Este enfoque metodoldgico tiene
la ventaja de subrayar lo que es la
aportacion cristiana especifica, la cual
queda inequivocamente explicitada
desde el comienzo. Pero también tiene
sus limitaciones, sobre todo porque se
ha aplicado de una forma muy estricta
en todo el Compendio. Quizas es ahi
donde encuentra su explicacién, por
ejemplo, la casi ausencia de referencia
a aspectos concretos del didlogo de la
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tradicion cristiana conotras tradiciones
religiosas e ideoldgicas. No sélo falta
todareferencia a autores profanos, sino
quenisiquierasecitanapenas aportacio-
nes de movimientos modernos de gran
importancia parala historia de la huma-
nidad (por poner un caso, significativo
sin duda, nada se dice al hablar de los
derechos humanos de todo el proceso
de elaboracién y reconocimiento en el
ambito civil®).

Algunas observaciones sobre la segun-
da parte: los ambitos sectoriales

Seria muy prolijo analizar en detalle
los siete capitulos de la segunda parte
(capitulos5a11).Perono estara de mas
hacer algunas consideraciones teniendo
como trasfondo, seglin sugerimos mas
arriba, la sistematizacién que hizo en su
diala constitucion Gaudium et spes enlos
cinco capitulos de su segunda parte.

El capitulo 5 (“La familia célula vital
delasociedad”) resultanovedosoenlos
tratados de la DSI, aunque tenia su equi-
valente en Gaudium et spes. Suinclusiéon
responde,noséloalapreocupaciéon ante
la crisis actual de la institucién familiar,
sino a la conciencia de que se trata de
algo esencial para dar consistencia a
la sociedad toda. En este sentido, no
hay que buscar en este capitulo todo
un tratado de moral matrimonial y fa-
miliar, sino s6lo aquellos aspectos que
tienen interés para esa consistencia de
la sociedad. Su fuente principal son los
documentos de Juan Pablo II.

No hay un capitulo sobrela cultura, a
diferencia de Gaudium et spes. Es dificil
explicar esta omision, aunquela cultura
(o mas bien lainculturacién) se trata en
otros contextos. De hecho el magisterio
de Juan Pablo II le ha concedido una
atencion muy especial, en relacion por
ejemplo con la propuesta de la nueva
evangelizacién, que tantas veces se
menciona en el Compendio.

En cambio el capitulo que Gaudium
et spes consagro a la vida econémica se
desglosa aqui en dos, individualizando
el trabajo como tema del capitulo 6 y
dejando el resto de las cuestiones eco-
némicas para el capitulo 7.

El capitulo 6 sigue de cerca los enfo-
ques y las ideas de la enciclica sobre el
trabajo de Juan Pablo I (Laborem exer-
cens, 1981). Responde a la centralidad
que ha llegado a adquirir el trabajo en
cuanto actividad humanaalolargodela
evoluciéon que ha conocido la DSI desde
sus origenes en el siglo XIX.

Elcapitulo 7 contiene dos cuestiones
dignas de mencién. La primera, que
responde mas bien a las aportaciones
de Juan Pablo1I, se refiere ala empresa
yalainiciativa privada en la economia.
La segunda refleja méas los enfoques de
Juan XXIII en Mater et magistra (1961)
y de Gaudium et spes: la economia
debe organizarse desde un adecuado
equilibrio entre mercado y Estado, a
lo que el Compendio anade la contri-
bucién desde la sociedad organizada.
Con esto se obvia el tratamiento de los
sistemas econémicos, que fue un tema

3 Sélo hay tres referencias a textos profanos, todos ellos del Derecho Internacional: uno a la
Carta de las Naciones Unidas, otro a la Declaraciéon universal de los derechos humanos y
un tercero a la Convencion sobre los derechos de los nifos.
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central en muchos documentos de la
DSI. Esta ausencia es llamativa, tanto
mas cuanto que tampoco merecen
apenas atencion las grandes ideologias
de nuestro tiempo?*.

El capitulo 8, dedicado a la vida po-
litica, sigue las huellas de Gaudium et
spes, que también dedic6 un capitulo
al tema. Pero este seguimiento es mas
formal que de contenidos e intuiciones
de fondo. En cuanto a la democracia,
se apoya mas en las reflexiones de Juan
Pablo Il en Centesimus annus, que en las
que ofreciera de Pablo VI en Octogesima
adveniens: en este sentido preocupa
sobre todo que la democracia sea caldo
de cultivo paraunaderivadelasociedad
hacia el relativismo moral.

Gaudium et spes habia dedicado su
dltimo capitulo a “Fomentar la paz y
promover lacomunidad delos pueblos”.
El Compendio desdobla este capitulo
en dos: uno, el noveno, dedicado a la
comunidad internacional; otro, el once,
dedicado a la promocién de la paz.

El capitulo 9 tiene un enfoque esen-
cialmente politico y se refiere a la ne-
cesidad de construir una comunidad
internacional siguiendo las sugerencias
que ya hicieran Pio XII, Juan XXIII, el
Concilio y Pablo VI. Hay un apartado
dedicado alacooperaciénal desarrollo,
tema al que se da el relieve que merece,
pero desconectado de la cuestion mas
general del desarrollo de los pueblos.
El tratamiento mas sistematico de esta
cuestion, presente en diferentes lugares,
es otra de las ausencias significativas
del Compendio, tanto méas cuanto que se

dispone de material muy elaborado, tan-
to por Pablo VI (Populorum progressio,
1967) como por Juan PabloII (Sollicitudo
rei socialis, 1987).

También aparecen referencias al
desarrollo en el capitulo 11, pero ahora
se presta mas atencién a las amenazas
actuales a la estabilidad que proceden
del recurso a la violencia armada maés
que alas que podrian tener su origen en
las injusticias estructurales. Problemas
muy concretos de hoy, relativos a la
intervencién humanitaria, a la guerra
preventiva o al terrorismo, se abordan
con cierta detencion.

Por tltimo, queda el capitulo 10, que
se ocupa del medio ambiente, una cues-
tién que ha sido menos abordada en la
tradicion del magisterio social. Lo que
el Compendio nos ofrece esta elaborado
a partir de intervenciones dispersas de
Juan Pablo II en diferentes discursos a
lo largo de su pontificado.

JUna valoracién final?

No es facil hacerla. Desde luego el
Compendio supone un avance. El enfo-
que basico es lo mas valioso en él, tal
como serecoge en la primera parte, que
es la que tiene una coherencia mayor:
la inspiracién biblico-teolégica como
punto de partida (con las limitaciones
seflaladas) y la relacién de la DSI con la
mision evangelizadora de la Iglesia. La
segunda parte es menos homogénea,
como consecuencia quizd de los dis-
tintos redactores que han intervenido:
eso se nota, por ejemplo, en el nivel de

4 En el “Indice analitico” s6lo hay dos referencias al capitalismo; ninguna al liberalismo, al

socialismo ni al marxismo.
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concrecion aque se desciende. Concluir
el Compendio con una atencién tan
marcada hacia los laicos es también un
gran valor del texto.

Lalectura de este volumen permitira
confrontarse al lector con un esquema
depensamiento queleayudaraaresituar
las aportaciones del pasado y las lineas
porlas que, inevitablemente, tendra que
seguir avanzando la reflexién y la praxis
social de la Iglesia.

Ildefonso Camacho Larana S.J.

ECONOMIA

RoJo, L. A. (2004), Ensayos de economia
y pensamiento econémico, Alicante, Uni-
versidad de Alicante, 548 pags.

Estaobraseha publicado con motivo
del 25 aniversario de la Universidad
de Alicante, que entre otros actos, ha
querido rendir un homenaje a L. A. Rojo.
Los coordinadores del libro han sido los
profesores Carlos Barciela Lopez, de la
Universidad de Alicante y Pablo Martin
Acena de la de Alcala.

Paralos economistas que estudiamos
en los anos sesenta, la figura de Luis
Rojo destaca por su autoridad en los
temas de la ciencia econémica, sobre
todo en el campo de la macroeconomia.
Sin minusvalorar otros importantes
economistas espaiioles, paralos quenos
consideramos discipulos de Rojo, sus
opiniones han marcado profundamente
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nuestras convicciones sobre diversos
campos: la teoria y la politica econ6mi-
ca, la politica monetaria, los mercados
financieros etc.

Rojo ha escrito un nimero elevado
de titulos, articulos, conferencias, pero
aunque su obra alcance un conjunto de
paginas muy relevante, es, sin embargo
significativo que se haya “prodigado”
menos que otros economistas. Se po-
dria decir que mas importante que la
cantidad eslainfluencia que sus escritos
hantenido enlapoliticay enlasociedad
espaifiola.

En este sentido, los importantes
puestos que ha ocupado, destacamos
Gnicamente su cargo de gobernador
del Banco de Espaifia, le han permitido
contribuir a la critica de la economia y
de la politica espafiola, asi como a la
elaboracion de la politica monetaria del
Banco Central Europeo.

En este libro se han recogido quince
escritos del profesor Rojo,lamayor parte
de ellos publicados en diversos medios
durante los afios ochenta y noventa e
incluso algunos editados durante los
primeros afos del siglo actual; también
incluye un articulo més antiguo redac-
tado en los afos setenta.

El primer bloque de originales que se
titulaJ M. Keynesy sutiempo comprende
dos articulos.

El primero “Maynard Keynes: una
introduccién” es una original biografia
deleconomista britanico. Esinteresante
ladescripcién de sus afios de formacion,
desus antecedentes familiares y delaso-
ciedad en quevivi6. Deshace equivocos,
frecuentes entre los economistas, sobre
supapel mas bien modesto enla politica




149

britanica y mundial de su épocay sobre
suaceptaciondebastantes elementos de
los economistas “ortodoxos”. Recuerda
que Keynes no era un revolucionario,
que estaba por cierto muy lejos del
socialismo, sino un reformador.

El segundo capitulo trata sobre “El
pensamientoeconémicoanteel paroyla
crisis, 1919-1939”. Expone extensamente
las circunstancias del periodo de entre-
guerras quedieronlugar alas propuestas
keynesianas. Para valorar este articulo,
hay que recordar que siempre se ha
considerado a Rojo como un defensor
de las ideas de Keynes. Es interesante
recoger el resumen de este texto:

Keynes habia abogado poruna amplia-
cion del papel del Estado en unas eco-
nomias crecientemente organizativas
que, sin renunciar al mercado como
mecanismo bdsico de asignacion de
los recursos, recibieran de aquel una
“direccion consciente” que les permi-
tiera funcionar como un “capitalismo
razonable”. Las economias mixtas de
la posguerrallegaron, probablemente,
mads alld de lo que hubiera preferido
Keynes en cuanto a la extension del
sector publico; pero esta evolucion
estuvo basada, en buena medida, en
reflexiones e ideas surgidas de las
experiencias de los afios treinta..

Estaaceptacion delasideas del autor
del Reino Unido (hay que recordar que
todos fuimos keynesianos en los afos
sesenta) no estad exenta de una cierta
critica, quizds mas de la aplicacién de
sus teorias que de su propio pensamien-
to; por otra parte al enmarcarlo en la
situacion de los afos treinta y cuarenta,
ya subraya que esta politica fue (til en
unas condiciones que llegan hasta los
anos setenta, pero no mas alla.

La parte 22 se denomina FEstudios
monetarios, financieros y de economia
internacional y contiene escritos que
analizan la economia mundial a partir
de la primera crisis de los crudos. Se
compone de seis articulos.

“Los fundamentos de la politica mo-
netaria, 1973-2003”. Aparte de la expli-
cacién de los cambios de la economia
mundial a partir de 1973, contiene una
excelente exposiciéon dela evolucién de
la teoria macroeconémica durante los
altimos treinta afnos. Partiendo de las
limitaciones del modelo poskeynesiano
(conocido como la sintesis neoclasica),
explica el monetarismo, los modelos
del equilibrio continuo con expectati-
vas racionales y los neokeynesianos,
subrayando la gran proximidad de las
propuestas de estos ultimos con la
Nueva Economia Clasica. La parte final
es una aplicacion de estas teorias a la
politica monetaria.

“Desempleo y factores reales” se
refiere evidentemente a la situacion de
los afios setenta, en los que advierte la
existenciade un paro “neoclasico” unido
aun paro “keynesiano”;insiste en que la
politicamonetariaylafiscal soninttiles
en estas circunstancias si no van unidas
a los necesarios ajustes basicos.

“Europa: el contraste entre dos dé-
cadas” tiene un ambito temporal mas
extenso ya que fue escrito después de
la segunda crisis del petréleo; corres-
ponde a una postura muy matizada, ya
que si bien insiste en la flexibilidad y
en la reduccién del intervencionismo
publico, consideratambiénlanecesidad
de una politica expansiva de demanda
en el corto plazo.
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“Innovaciones financieras y politica
monetaria” cambia el objeto de analisis,
centrandose en la politica monetaria.
Apunta algunas cuestiones que son
aceptadas plenamente en la actualidad:
la dificultad de una politica monetaria
con una estrategia basada en un solo
objetivo intermedio —algin agregado
monetario—; ylaineficaciadeunapolitica
monetaria “discrecional”, lo que le lleva
a la defensa de “normas” en la fijacion
de objetivos y en su ejecucion.

“La economia mundial en el fin de
siglo” expone brevementelos problemas
econdmicos masrecientes, comparando
la evolucién de USA y de Europa, junto
con una alusién alos paises mas atrasa-
dos, insistiendo en elavancetecnolégico
y en la expansion del comercio mundial
como fenémenos de estos afos que
tendran ademas un caracter permanente
en el futuro.

“Las fluctuaciones financieras y la
politica monetaria” es un articulo re-
ciente en el que Rojo comenta (y prevé)
los problemas actuales de la economia
de USA y los desequilibrios que puede
ocasionar la politica muy expansiva del
gobiernonorteamericano.Recordandoa
Keynes, indica que éste siempre defen-
di6 una politica monetaria moderadora
durante los auges excesivos.

En los escritos recogidos en la ter-
cera parte Ensayos sobre pensamiento
economico, investigd el pensamiento
de los autores de la Escuela Histoérica
alemana y de dos autores relevantes:
Marx y Veblen. Ello confirma que los
estudios de Rojo son mucho méas amplios
que los temas de la politica monetaria 'y
de la teoria de Keynes.

RFS

La ultima parte Historia economica
y social de Esparia se divide en cuatro
capitulos dedicados a la economia es-
panola (...y a la sociedad).

“La crisis de la economia espaiiola
1973-1984” muestra los efectos de las
crisis de los setenta y de los ochenta
sobre la economia espaiiola, criticando
agudamente el retraso de la respuesta
a estos problemas que no hizo mas que
agudizarlos, si bien concluye en que la
consolidacién delademocraciahizo que
los gobiernos yla sociedad fueran acep-
tando la necesidad de las reformas.

“Laeconomiaespafolaenlademocra-
cia (1976-2000)” presenta una opinién
algo mas positiva; los importantes cam-
bios sufridos por la economia espaiiola
fuerontratados con politicas adecuadas
tanto en elterreno presupuestario como
en el de la convergencia con la Uni6n
Europea, principalmente en lo que se
refiere a la incorporacién a la unién
monetariay en consecuenciaalapolitica
monetaria comun.

“Ante la unién monetaria” es un
escrito curioso, ya que escrito en 1996,
defiende claramente la incorporacion
de la peseta a la moneda Gnica, ya que,
segln Rojo, si se mantuviese fuera de
la unién los problemas de inestabilidad
serian frecuentes. Visto en el momento
actual, hay que reconocer que la intui-
cién de Rojo ha sido confirmada por la
realidad.

“La sociedad madrilefia en Galdés”
es un atractivo texto en el que el autor,
recordando a Galdés, describe con agu-
dezalasociedad,laeconomiaylapolitica
espafola durante el siglo XIX. jQué un
economista trate con claridad y rigor
estos temas no es nada habitual!
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Terminamos aqui; este libro es una
obra que recoge la evolucién del pen-
samiento y de la economia en Espafia
durante la altima mitad del siglo XX, lo
quelo convierte en un escrito insustitui-
ble para los economistas tanto para los
“veteranos” como paralos mas jovenes.
Por otra parte, tiene el interés de mos-
trarnoslaevolucion del pensamiento de

Rojo desde las posturas iniciales, que
pudiéramos llamar keynesianas, hasta
los andlisis mas recientes que presentan
una postura ecléctica entre la “nueva
economia” y los neokeynesianos.

Adolfo Rodero Franganillo
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PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO

NURSER, J. (2005), For All Peoples and All
Nations. Christian Churches and Human
Rights, Geneva, World Council of Chur-
ches Publications, 220 pags.

JohnS. Nurser es miembro del centro
de derechos humanos dela Universidad
de Essex y canénigo emérito de la Cate-
dral de Lincoln, de la Iglesia anglicana
de Inglaterra. Este libro es el fruto de
una larga vida dedicada a las tareas
ecuménicas, ya que el autor es funda-
dor del grupo “Cristianismo y el Futuro
de Europa” y al estudio de la relacion
entre los avances de las formulaciones
de los derechos humanos y las raices
cristianas.

Estelibro aparecié unos meses antes
en los Estados Unidos, publicado por la
Universidad de Gorgetown.

Ellibro cuestiona de formamuy docu-
mentada los prejuicios convencionales
de tipo secularista acerca de la separa-
cién (o incluso dela hostilidad) supues-
tamente existente entrelas convicciones
religiosas y el discurso publico.

Se subraya la importancia que tu-
vieron algunos representantes de las
iglesias protestantes en la Declaracion
de los derechos humanos de la ONU,
especialmente enelderechoalalibertad
religiosayen suformulacion enlacitada
Declaracion. Algunas de las personali-
dades protestantes que intervinieron
(Nolde, en concreto, profesor del Semi-
nario Luterano de Filadelfia, que es el
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autor que maés se estudia) reflejaban la
preocupacion misionera de las iglesias
protestantes que acababan de crear en
1937 el Consejo Mundial de las Iglesias
y buscaban un cierto equilibrio entre la
libertad para evangelizar y la libertad
paracambiar dereligion: en este sentido
pensaban quelalibertad religiosa debia
estar complementada por el conjunto
de los derechos humanos, los cuales
permitirianundesarrollodelas personas
que hicieran mas facil su opcién por la
verdadera religion.

Tales planteamientos han dado
escasos resultados en términos de con-
versiones, pero han facilitado un cierto
didlogo entre las religiones, en busca
de lo que ellas pueden aportar para el
bienestar delas sociedades particulares
y de la sociedad mundial globalizada.
Sin embargo, hoy dia, en las sociedades
secularizadas, este punto de vista es de
dificil aplicacion. Pero las confesiones
religiosas siguen siendo un hecho y la
dimension religiosa del ser humano
también. Ninguna confesién religiosa
puede aspirar a ser la Ginica legitima, ni
en una sociedad particular ni para toda
lahumanidad. Perolas instituciones que
velan por los derechos humanos tam-
poco pueden ignorar que estos no han
caido del cielo al margen de contextos
culturales yreligiosos. Larelacién entre
estas instituciones y las confesiones
religiosas seran siempre dificiles, pero
son imprescindibles.

Es un libro, sin duda interesante; se
trata el tema con equilibrio y con cierto
talante critico, pero hay que tener en
cuenta que se refiere a planteamientos




153

marcados por latradicién anglosajonay
norteamericana de la libertad religiosa
dentro de las iglesias protestantes y
anglicanas. La referencia central es el
Consejo Mundial de las Iglesias. Apenas
hay referencia a la tradicién catélica,
ni tampoco al pensamiento cristiano
més antiguo (anterior a la divisién de
las iglesias). Como dice muy bien el
profesor de la Universidad de Harvard
David Little, hoy se habla y escribe
mucho para demostrar la influencia
perversa de la religiéon en las guerras
civiles, el terrorismo, los nacionalismos
excluyente etc.; pero también abundan
otra serie de estudios que ponen de
manifiesto las contribuciones de los
grupos e individuos religiosos a la paz
y las libertades. Este libro obviamente
pertenece a dicho segundo grupo.

José J. Romero Rodriguez S. J.

ECONOMIA

Toro CEBADA, J. y MARTINEZ MoRa, F.
(2004), Cuestiones clave de la economia
espariola, Ill Jornadas, Sevilla, Centro de
Estudios Andaluces, 196 pags.

El Centro de Estudios Andaluces (an-
tes CentrA) viene celebrando anualmen-
te unas Jornadas sobre Cuestiones clave
de la economia espariola, cuyas ponen-
cias son recogidas en una publicacion
posterior. Seeditaahorael contenido de
las Il Jornadas celebradas en Granada
en noviembre de 2003.

Resumimos a continuaciénlos temas
tratados.

Laconferenciainaugural fue desarro-
llada por el director de NERA Economic
Consulting Jorge Padilla, sobre un
trabajo realizado con David Evans y M.
Salinger, sobre un Enfoque pragmdtico
paralaidentificaciony el andlisis de casos
legales de “Tying”. El “Tying”, también
conocido como “bundling”, se refiere
a aquellas empresas que realizan una
venta conjunta de dos productos, que
segln los 6rganos regulatorios estado-
unidenses e incluso europeos va contra
lasreglas delacompetencia. Los autores
sin embargo dudan que se pueda consi-
derar como competencia desleal.

En la primera parte sobre “Infor-
macién econdémica” se incluye un
texto sobre Diferenciales de inflacion
y convergencia de precios en la Union
Monetaria Europea, elaborado por los
profesores J.A. Martinez y R. Myro.
Indican la existencia de un diferencial
de inflacién entre los paises de la zona
euro, cuya causa explican por un pro-
ceso de convergencia de precios por
la integracién de mercados separados
antes de la creacién del euro.

La parte segunda dedicada a las
“Practicas de buen gobierno en las em-
presas”, fue desarrollada por el profesor
Andrés Almazan, con su ponencia ;Qué
estd bien y qué esta mal en el gobierno
de las empresas? Evidencia y reflexiones.
Analiza el enfrentamiento de los intere-
ses de los accionistas y de los gestores
en USA, Europa y Espaia, que se ha
resuelto normalmente en beneficio de
los directivos, si bien en época recien-
te, esta situacién se estd poniendo en
cuestion por las llamadas practicas de
buen gobierno.
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El bloque tercero titulado “Gestioén
publico/ privada de los servicios pu-
blicos” fue expuesto por el profesor
Guillem Lopez Casasnovas a través del
trabajo La calidad del gasto y la mejora
de la eficiencia en el sector publico,
en el que se analizan la calidad del
gasto publico en Espafia (aplicando la
metodologia propuesta por la Union
Europea) y el proceso de descentrali-
zacion que ha llevado al Estado de las
Autonomias, y que segiin el autor indica
un exceso de centralizacion, lo que no
deja de resultar sorprendente para el
lector.

La cuarta parte “Economia de los
grupos de interés” comprende dos
trabajos:

A) La lucha por el poder: una pers-
pectiva economica del profesor Luis
Corchoén, querevisalateoriaeconémica
de las contiendas, método por el que
se formalizan situaciones en las que se
disputan los derechos de propiedad. En
las aplicaciones del trabajo se alude a
situaciones histéricas: la Mesta en Es-
pafia, el despegue industrial briténico,
la bisqueda de rentas en el siglo XIX,
etc. El autor afirma que estos métodos
pueden “ofrecer nuevas intuiciones
sobre viejos problemas”.

B) Grupos de interés, competencia
politica e instituciones del profesor
Ignacio Ortuflo, se extiende sobre la
influencia de los grupos de presién en
el proceso democratico, deteniéndose
en los problemas que genera el sistema
definanciacién delos partidos politicos
que han generado graves situaciones
recientes, relacionadas, por ejemplo,
con las donaciones privadas a los par-
tidos; asimismo, propone reformas en
tan debatido tema.
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Todas las ponencias van seguidas
de exposiciones de los debates a que
dieron lugar, lo que aclara y completa
las ideas expuestas.

En este tipo de trabajos, es habitual
una cierta heterogeneidad, que en este
caso determina un conjunto de aporta-
ciones bastante puntuales y de desigual
interés.

De todas formas, esta obra resulta
atractiva y valiosa, sobre todo para los
interesados en esos temas que se sitian
enlazonaintermediaentrelaeconomia,
la politica y la sociologia.

Adolfo Rodero Franganillo

DERECHO DEL TRABAJO

GARRIGUES GIMENEZ, A. (2004), La materni-
dad y su consideracion juridico laboral y
de Seguridad Social, Madrid, Coleccién
Estudios, Consejo Econémico y Social,
283 pags.

Esta obra es resultado de la rigurosa
actividad investigadora llevada a cabo
por su autora Amparo Garrigues Gimé-
nez, profesora titular de la Universidad
Jaime [; quien realiza un interesante
andlisis, de caracter integrador, sobrela
materia, atendiendo, por un lado, a los
criterios doctrinales yjurisprudenciales
mas acreditados sobre el tema, y pro-
fundizando, por otro, en la proyecciéon
real de la cuestion mediante el andlisis
de mas de 350 convenios colectivos
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(publicados en los meses de enero del
2002 y julio del 2003)

Los contenidos de la obra quedan
estructurados de la siguiente manera:

A. Introduccién, seguida de la expo-
siciéon de los precedentes historicos
en la regulacién juridico-positiva de la
maternidad.

B. Primera parte, compuesta de
cuatro capitulos bajo la ribrica “Ma-
ternidad y contrato de trabajo”, que
aglutina el estudio de las Instituciones
juridico laborales derivadas de la ma-
ternidad/paternidad de las personas
trabajadoras. En esta parte, el capitulo]
lo dedica la autora al andlisis de los as-
pectos juridico-preventivos aplicables
alasituacion de maternidad. El capitulo
II, hacereferencia alamaternidad como
situacién suspensiva del contrato de
trabajo (suspension por riesgo durante
el embarazo, maternidad y excedencia
por cuidado de hijos). El capitulo Il se
ocupadelas otras ausencias del trabajo
relacionadas con la maternidad/pater-
nidad: los permisos y las reducciones
de jornada. El capitulo IV y iltimo de
esta primera parte, se ocupa de la
maternidad y su proteccién frente al
despido.

C. Segunda Parte, compuesta de tres
capitulos, que sededicaalos instrumen-
tosde proteccion econémicadispuestos
por el sistema de la Seguridad Social
paralas situaciones relacionadas con la
maternidad/paternidad delas personas
trabajadoras. El capitulo I de esta parte
serefiere ala prestacion econémica por
maternidad, el Il se ocupa de la presta-
cién econdémica por riesgo durante el
embarazo, como supuesto auténomo
de la Maternidad y la incapacidad tem-

poral, provisto de una reglamentacion
especifica. Por iltimo, el capitulo III,
hace referencia a las “prestaciones
familiares”, respecto a las que la Ley
52/2003, de disposiciones especificas en
materia de Seguridad Social ha venido a
introducir importantes modificaciones;
clarificando la naturaleza juridica de es-
tas prestaciones, configurandolas como
de naturaleza no contributiva.

En definitiva, estamos, ante una obra
con un tratamiento muy completo del
tema, con afan no solo de revisar sino
detomar en cuentatodos aquellos abor-
dajes serios que sobre la materia se han
hecho con anterioridad, proponiendo
soluciones de futuro en algunas ocasio-
nes; sin olvidar la 6ptica del Derecho
comunitario, ni tampoco dejar aunlado
cuantas politicas publicas serias se aco-
metan paralograr una mejor proteccion
de la vida familiar.

Pilar Nanez-Cortés Contreras

TERCER SECTOR

VERNIS, A.; IgLEsIAs, M.; Sanz, B. y Sanz, A.
(2004), Los retos en las Organizaciones No
Lucrativas. Claves para el fortalecimiento
institucional del Tercer Sector, Barcelona,
Granica, 286 pags.

La ciudadania o la sociedad civil
—como quierallaméarsele-es uno delos
nuevos protagonistas del siglo XXI. La
“desregulacién estatal” y el desmante-
lamiento de ciertas instancias publicas,
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por un lado, y el “reposicionamiento
social” de la empresa, por otro, no han
sido tendencias espontaneas de Gltima
hora. En el juego multidimensional de
causalidades haemergido timidamente
un “Tercer Sector” diverso y plural. La
desconfianza social hacia el Estado
y la empresa se ha canalizado hacia
otro universo corporativo mas inde-
pendiente de opciones partidistas, de
intereses econémicos y mas cercano a
los problemas de los necesitados. Ante
tal irrupciéon de nuevos agentes, los in-
tentos de comprensién ya sea ala hora
de resolver sus problemas, o a la hora
deatender asus necesidades desde una
Optica “paraestatal” (deinterés general)
o desde un prisma “paraempresarial”
(no lucrativas), han resultado insatis-
factorios e insuficientes. Han surgido
nuevas instancias académicas, foros
deencuentro, bibliografia especializada
que reclama, en cierta forma, nuevos
paradigmas de comprensioén de estas
nuevas realidades tanto a nivel social
-la sociedad del riesgo— como econé-
mico -la economia social-. Es en esta
nueva “légica socioeconémica” en
donde puede situarse este magnifico
libro sobre la gestion de las entidades
no lucrativas.

Tuve la suerte de coincidir personal-
mente con uno de sus coautores — Alfred
Vernis-hace quince afios como profesor
de ESADE en una labor de cooperacion
internacional en Nicaragua. Desde en-
tonces su experiencia en el puesto de
Direccién deRelaciones Internacionales
de esta prestigiosa escuela de negocios
y su especializacion en la gestion de or-
ganizaciones no gubernamentales avala
suficientemente el rigor y la aportacioén,
que junto a otros autores, se realiza

RFS

desde esta obra de referencia obligada.
De alguna forma viene a actualizar, con
el nuevo bagaje y el saber hacer de
sus autores el clasico en espafiol -y en
catalan- sobre el tema A. Vernis et al.
(1998), “La gestion de las entidades no
lucrativas.” Deusto. Bilbao.

La obra comienza con un proélogo
de lectura obligada realizado por un
“clasico actual” de la corriente “critica”
de la economia -Luis de Sebastian- y
epilogado por un profesional de repu-
tado prestigio en el sector no lucrativo
—Toni Puig-. Desde esta “nueva logica”
la obra se estructura en dos partes que
enfatizan elementos externos einternos
de la gestion. La primera tiene el deno-
minador comin de la “cooperacién”
como principal recurso estratégico
de una ENL: colaborar con la socie-
dad, con la empresa, con el Estado,
y por supuesto, con otras entidades
no lucrativas. La segunda aborda tres
elementos criticos del funcionamiento
institucional: larendicién de cuentas, el
gobierno y el equipo humano. Sélo un
tercer sector cohesionado, colaborador,
transparente, innovador y bien “gober-
nado” desde los valores sera capaz de
gestionar el espacio conquistado hasta
el momento. Ademas de una reflexion
académica y sistematica se aportan
numerosos ejemplos de acciones con-
cretasrealizadas por diversas ENLenlos
diferentes campos de actuacién objeto
de tratamiento.

Desde este analisis y con este
tratamiento, el libro, como sefala en
su contraportada “intenta transmitir
un mensaje: la necesidad de reforzar,
conjuntamente con todos los agentes im-
plicados, las capacidades organizativas
a nivel personal, colectivo y sectorial,
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para poder afrontar eficazmente los cam-
bios del entorno y seguir contribuyendo
eficazmente a la mejora de la calidad
de vida de las personas y comunidades
que apoyan”.

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez
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SEMANA DE FORMACION POLITICA
XIII Semana de Espiritualidad Cristiana y

Presencia Laical en el mundo
SaLAMANcA * 15-22 DE juLio pE 2005

OPINION PUBLICA, MEDIOS DE COMUNICACION Y
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Para estudiantes universitarios y profesionales jovenes (entre 20 y 40 afos)

Programa
Llegada: Viernes, 15 de julio, antes de 8:00 pm

Salida: Viernes, 22 de julio de 2005.

Sabado, 16 julio 2005

La sociologia de los medios en Espana.
NoRrBERTO ALCOVER, periodista, escritor y profesor, Universidad Comillas,
Madrid.

Labios como espadas. Para un éthos cristiano de la comunicacion
social.

Arronso Arvarez Borapo, director de las Semanas (1993-2003), profesor emérito
de la Universidad Comillas de Madrid, Valladolid.

Domingo, 17 julio 2005

Ethos democratico en los medios de comunicacion.
Acustin DoMINGO MoRATALLA, profesor de Filosofia Social, Universitat de
Valéncia.

Opinién publica e Iglesia.

NinFa WarT, directora de Vida Nueva, profesora de la UPS, periodista,
Madrid.

Lunes, 18 de julio 2005

La configuracion de climas de opinién.
Jost Sots Lucia, profesor de Etica Empresarial y Pensamiento Social Cristiano,
IQS-Economia, Universitat Ramon Llull, Barcelona.



Los nuevos medios como factores de transformacion politica.
AuiserTO BENITO-PEREGRINA, investiga sobre sociedad del conocimiento. Director
general adjunto, Fundaciéon Loyola, Sevilla.

Martes, 19 julio 2005

Opinién publica y democracia.
Jost. Antonio PErez Tapias, profesor de Filosofia, Universidad de Granada,
delegado de Cultura de la Junta de Andalucia en Granada.

Por la tarde: Visita ciudad y encuentro con CVX de Salamanca.

Miércoles, 20 julio 2005

Humanismo integral y espacio publico.

Joroi Pirez CoLomE, periodista, subdirector de El Ciervo, Barcelona,

y Joser M. MARGENAT, profesor de Filosofia Social, INsa-ETEA, Universidad de
Cérdoba.

Jueves, 21 julio 2005

Ciudadania y resistencia cultural.
Joaquin Garcia Roca, profesor de Filosofia Social, Universitat de Valéncia.

Lectura sintética de la semana, desde la perspectiva de la dialogicidad, la
libertad y la responsabilidad como virtudes evangélicas.

CieriaNo Diaz Marcos, director de Fe y Desarrollo, Valladolid, coordinador
de las Semanas.

Fvaluacioén de la XIll Semana, por los asistentes.
Propuestas para afios proximos.

¢ (Quienes no puedan participar durante todo el tiempo, antes de formalizar
la inscripcion, deben ponerse en contacto con el coordinador de la
Semana.

¢ Quienes participen con nifios menores de 12 afios conviene que lo avisen
para prever un servicio de atencion, segin el nimero de asistentes.

¢ PreciodelaSemana: 215 €. Incluye matricula y pensién completa; quienes
lo necesiten pueden solicitar bolsa de asistencia.



IV Ejercicios Espirituales Alberto Hurtado

GRANADA * 14-22 DE Acosto DE 2005

¢ Colegio Mayor Loyola (Campus universitario Cartuja, callején de Lebrija
3, Granada)

¢ Parapersonas que han participado en las Semanas o estan politicamente
comprometidas; minimo de tres dias; precio: 22 €, por persona y dia.

e Acompanamiento personalizado: Cipriano Diaz Marcos, José M.
Margenat.

V Encuentro con Politicos y Expertos
CorpoBa * 28-31 pe OctuBRE DE 2005

La reforma constitucional de “la piel de toro”
Reglas y valores culturales para una Espana plural y europea, unida
en la diversidad, casa comun de los Pirineos a las Canarias.

e (Coérdoba, Casa San Antonio (carret? El Brillante, El Cerrillo, Cérdoba)

¢ Para personas que han participado en las Semanas.

¢ Precio del Encuentro: 95 €. Incluye matricula y pensién completa; quienes
lo necesiten pueden solicitar bolsa de asistencia.

e Equipo responsable del programa: C. Diaz Marcos S.I., coordinador
(Valladolid) y Francisco J. Arrondo S.I., Isabel Herndndez (Salamanca),
Gabriel M. Pérez-Alcala, Rafael Ruiz Nosea y J. M. Margenat S.I.
(Coérdoba).

e Numero de plazas, limitado: 40 (Semana), 30 (Encuentro) y 15
(Ejercicios).

¢ Alos asistentes a la Semana y al Encuentro se les entrega un certificado
académico.

PARA MAS INFORMACION E INSCRIPCIONES
Centro de Espiritualidad San Ignacio - Director: Francisco J. Arrondo S.I.
P2 San Antonio 14-40 - 37003 Salamanca - Ap. corr. 340 — 37080 Salamanca
Telef 923 125 163 y 923 125 000 - secreces@jesuitas.es - Fax 923 125 179

R. Ruiz: rafaelruizc@supercable.es
J. M. Margenat: margenat@etea.com - Telef. 957 222 162
C. Diaz Marcos: diazmarcos@salterrae.es
Telef. 687 270 906, 607 664 346 y 610 938 514
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COLECZC

10.

11.

16.

12.
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14.

15.

17.

Serie Gestion empresarial

Directora: Pilar Tirado

EL RETO DEL EQUILIBRIO. Una guia prdctica para decidir como emplear

SU tiempo, POT J. ANTONIO ARIZA........ccovveeriereenieeieeireesieeseeseesseeseesseesseenns 15€
MANUAL DE CONTABILIDAD FINANCIERA, POT MAGDALENA CORDOBES, HORACIO
MOLINA Y JUAN M2 MURNOZ .....veeuvieiieiieeiieeteeteeieesiteetessaeeveeveesaeessnesnnesnsaennas 20 €

GESTION DE COSTES Y MEJORA CONTINUA. Los sistemas de costes y de
gestion basados en las actividades (ABC-ABM), por PiLAR TirRADO

VALENCIA .11 vteuveteeseentesesseeseesessassssssessassesssessessassesssessessessesssessessassesssensessensenns 13 €
MANUAL DE AUDITORIA FINANCIERA, POY JOSE ANTONIO ARCENEGUI RODRIGO,

IsABEL GOMEZ RODRIGUEZ Y HORACIO MIOLINA SANCHEZ .....ecvvevveeveieeeeeeeeeneeseennes 21 €
TRABAJAR EN EQUIPO: TALENTO Y TALANTE. Técnicas de dindmica de

grupos, por Jost Luis TRECHERA HERREROS ......c.ccevuerieuenuenuenerenienieicnreneeeneenne 13 €
CASOS DE CONTABILIDAD FINANCIERA. Referencia a la normativa

internacional, por MAGDALENA CORDOBES Y J. M. Muroz (Coord.) .............. 23 €
EL MARKETING EN LAS ONGD. La gestion del cambio social, por

M. JOSE MONTERO ....ceuvevieeeereseseeeneesessesseesesessasssessensessesssensessessesssensensessennes 15€
PREPARACION Y ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS, por L. Gopoy (Coord.),

L. MOLINA Y H. MOLINA c..c.vteietesteeecetee ettt sttt nne e ens 20 €
RIESGO, RENTABILIDAD Y EFICIENCIA DE CARTERAS DE VALORES, POT

FUENSANTA GALAN ....vviiiiitiieceteeeeieeceeee ettt e et eenve s seaseeseaeeeesntessnsesesnneeenes 15,05 €

Serie Economia y Sociedad

Director: Ildefonso Camacho

Los EFECTOS DE LA POLITICA AGRARIA EUROPEA. Un andalisis critico, por

JosE J. ROMERO RODRIGUEZ (COOTA.) ...covevereerienienieiinieieinieneeeeieeeeeeeseeseaenas 15€
Los BENEFICIOS FISCALES DE LA IGLESIA CATOLICA. Negociacion, fundamento

y alcance, por JULIO JIMENEZ ESCOBAR .....ccccccveviererienieninenienienenceie e 17€
EJERCICIOS DE MICROECONOMIA, pOr MANUEL DELGADO, ANA HERNANDEZ

Y LIUIS AMADOR ...euveiienienieeiteitentesie ettt et ste s sae et estesbesatesbesbesaeessensesaesneens 23 €
DESARROLLO RURAL EN NICARAGUA. Del consenso en los principios a

una propuesta para la accion, por J. J. RoMERO Y G. FERRERO (eds.)........... 14 €
FINANCIACION AuTONOMICA. Cuestion de principios, por ARACELL
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