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EDITORIAL

Consejo de Redaccion
El nuevo momento de Latinoamérica

Lareflexién que proponemos comienza ofreciendo un breve repaso de los cambios
politicos recientes que condicionan en buena medida el préximo futuro y el desarro-
llo de los paises latinoamericanos; ello permite comprender mejor cudl ha sido la
evolucion reciente de la situacién econémica de la region de la que se destacan sus
claves mas significativas; sigue un apartado consagrado al debate sobre los procesos
de apertura comercial y de “integracion” (entendida de formas dispares), en los que
se juega una parte importante de su evolucién econémica; concluye el articulo edi-
torial con una seleccion de lineas de avance, en la que se subrayan algunos ambitos
de propuestas que son nucleares de cara al futuro del subcontinente: la primera se
refiere a la necesidad de profundas reformas en la politica fiscal que hagan posible
una aproximacion al modelo llamado “Estado social”; la segunda tiene que ver con
el mundo rural, un sector de especial peso en estos paises latinoamericanos, por la
gran incidencia en él de la pobreza; por fin, en el contexto actual de globalizacion,
se insiste en los procesos de integracion, entendiendo ésta mas alla del mero “libre
comercio”, como un concepto coherente con un modelo de desarrollo, que no se
identifica automaticamente con crecimiento econémico medio.
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Editorial Board
The new moment for Latinamerica

The reflection we propose begins with a brief revision of recent political changes that
influence to a great extent the near future and development of Latin-American countries;
that allows to understand the recent evolution of the economic situation of the region,
whose most significant aspects are highlighted; follows a section dedicated to the debate
on the processes of opening-up to new markets and of integration (understood in very
different ways), in which an important part of their economic evolution is put at risk; the
article finishes with a selection of lines in which some proposals nuclear for the future
of the subcontinent are underlined: the first one refers to the need of profound reforms
in taxation policy that make possible an approximation to the model called “Social
State”; the second one has to do with the rural world, a sector of importance in these
Latin-American countries, due to the great impact of poverty on it; finally, in the actual
context of globalization, it is insisted on the processes of integration, understanding it
beyond the mere “free market”, as a concept coherent with the model of development,
that is not automatically identified with average economic growth.

ESTUDIOS / PAPERS

José M* MARGENAT PERALTA SJ
Justicia y amor: dos dimensiones, una realidad. Sobre la enciclica Deus caritas est

Tras una breve introduccion sobre el conjunto de la enciclica Deus caritas est, el
articulo se detiene en las tres partes del documento que son mas relevantes para el
pensamiento social cristiano: el servicio de la caridad como tarea constitutiva de la
Iglesia (ndms. 19-25), la justicia como realidad politica auténoma, aunque éticamente
referenciada (nims. 26-29) y la actividad caritativa y el voluntariado (ntims. 30-39).
Entre las cuestiones esenciales se aborda especialmente la relacion del Estado con
la bisqueda de un orden social justo, en que todos y cada uno tengan parte en los
bienes sociales, el papel de la doctrina social en cuanto indicacién fundamental para
proponer orientaciones dialogadas para toda la sociedad y la actitud que debe tener
la Iglesia ante la empresa politica de una sociedad mas justa: la Iglesia debe estar
presente en la lucha por la justicia. El articulo concluye con una reflexién general
sobre la cuestion social.

Justice and Love: two dimensions, one reality. On the Deus caritas est encyclical

After a brief introduction on the whole Deus caritas est encyclical, the article appro-
aches the three parts of the document most relevant to social Christian belief: the service
of charity as a task constituent to the Church (nos. 19-25), justice as an autonomous
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political reality, although ethically supported (nos. 26-29) and charitable and volunta-
ry activities (nos. 30-39). Among the essential questions covered, special reference is
made to the role of the State in the search for fair social order, in which each and every
person should partake of social benefits, the role of social doctrine as a fundamental
basis when proposing guidelines for discussion by society as a whole, and the stance
the Church should adopt as regards the political venture for a fairer society: the Church
should be present in the fight for justice. The article concludes with a general reflection
on the social question.

Julio L. MARTINEZ MARTINEZ SJ

Pensar la integracién de los inmigrantes: la sociedad espaiola al comienzo del
siglo XXI

La inmigracién, que tiene mayoritariamente un caracter econémico en el caso
espaiiol, es un fenémeno de gran actualidad; este articulo lo estudia desde el punto
de vista de la integracion. Se compara el concepto con la asimilacién, segregacion y
aculturacioén y se sefialan varias de sus dimensiones: la estructural, la cognitivo—cul-
tural, la social y la de identidad. Se describe el rumbo de la integracion en la Unién
Europea, analizando el modelo francés, que pudiéramos denominar como “asimila-
cionismo republicano”, y el britanico, que responde a un “multiculturalismo plura-
lista”, concluyendo que no existe un modelo espafol. La cuestion del velo islamico
es objeto de uno de los apartados, terminando con una propuesta de integracion
plural, abierta e inclusiva.

Reflection on immigrants and integration: Spanish society at the beginning of
the XXI century

Immigration, which is mostly for economic reasons in the case of Spain, is a burning
issue today, and this article approaches it from the angle of integration. This concept is
compared with assimilation, segregation and acculturation, underlining several aspects:
structural, social and of identity. The course of integration in the European Union is des-
cribed, analysing the French model, which could be labelled “republican assimilation”,
and the British model, which obeys “plural multiculture”, concluding that no specifically
Spanish model actually exists. There is a section on the Islamic hiyab, and finally a
proposal for plural, open and inclusive integration.

Marta CAMPRODON ROSANAS, José SOLS LUCIA, Albert FLORENSA GIMENEZ

Las agencias de evaluacion de la Responsabilidad Social Corporativa: estudio de
un caso

En el siglo XX nace la necesidad de conocer el comportamiento de las empresas
para invertir en ellas de manera ética y responsable. Debido a esta exigencia surgen
las agencias evaluadoras de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC), que desde

RESUMENES/ABSTRACTS




286

hace pocos ainos ofrecen tres productos: la evaluacién declarativa, la evaluacion soli-
citada y los indices de responsabilidad social. Se analizan aqui estos tres productos,
y se ponen de manifiesto algunos de sus defectos. Actualmente en Europa se estan
consolidando dos grandes grupos de agencias: Siri Company y Vigeo Group. Esta
concentracion es debida a la necesidad de potenciar la informacién transnacional
acerca de empresas, cada vez menos circunscritas a un solo pais. Ademas, con esta
internacionalidad se optimizala investigacion al obtener mas fuentes de informacion.
Para entender el funcionamiento de una agencia evaluadora y su metodologia, se
analiza aqui el caso de Vigeo y sus antecedentes.

Agencies for the evaluation of Social Corporate Responsibility: a case study

In the XXth century the necessity to know the behaviour of companies in order to
invest ethically and responsibly is born. Due to this demand, agencies for the evalua-
tion of Social Corporate Responsibility (SCR) are created and three products have been
offered for the last few years: the declarative evaluation, the evaluation in demand and
the rates of social responsibility. These three products are analysed in this article and
some of their defects are revealed. At present in Europe two large groups of agencies are
consolidating: Siri Company and Vigeo Group. This concentration is due to the necessity
of promoting transnational information about companies, less and less limited to an
only country. Furthermore, with this internationalization research is optimized as more
information sources are available. In order to understand how an evaluating agency
works and its methodology, the case Vigeo and background is analysed.

Amparo MELIAN NAVARRO

La contabilidad de gestion en las cooperativas de crédito. Una aproximacion a la
imputacion de costes

Los sistemas de contabilidad de gestion basados en las actividades cobran cada
vez mas importancia en el entorno financiero actual caracterizado por una fuerte
rivalidad entre las entidades. En este trabajo se efectiia una aproximacion a la im-
putacion de costes por productos en las cooperativas de crédito basado en la con-
tabilidad de gestion. Previamente se aborda la problematica de la delimitacion del
output bancario, y se establecen tres categorias de productos bancarios, productos
de pasivo, productos de activo y productos de servicio puro.

Management Accounting in credit co-operatives. An approximation to the im-
putation of produce costs.

Activity based Management Accounting systems are becoming more important in the
present financial environment which is characterized by a strong competence among
entities. This work tackles the imputation of produce costs in credit co-operatives based
on Management Accounting. In the first place, the work deals with the problem of de-
limiting the banking output and establishes three types of banking products: liabilities
products, assets products and pure service products.
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El nuevo momento de
Latinoameérica

Consejo de Redaccion!

(PALABRAS CLAVE: AMERICA LATINA, CAMBIOS POLITICOS, ECONOMIA, INTEGRACION.

KEY wWORDS: LATINAMERICA, POLITICS CHANGES, ECONOMY, INTEGRATION)

1. Introduccion

Ameérica Latina nos interesa mucho. Y creemos que también a nuestros
lectores. Son muchos los lazos culturales, las relaciones de proximidad y
las complicidades historicas que nos unen. No hay region del mundo empo-
brecido tan cercana a la cultura occidental de los paises mds desarrollados.
América Latina es también region de oportunidades economicas y ambito de

1 Para esta reflexion hemos contado con la ayuda especial de nuestros colegas Gabriel M?

Pérez Alcal4, Francis Santos Carrillo y Pedro Caldentey del Pozo, a quienes agradecemos su
desinteresada y valiosa colaboracion.
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internacionalizacion preferente de la gran empresa espafiola. Pero, ademads,
nos atan a América Latina contactos personales y vinculos institucionales que
no podemos ignorar. Buena prueba de ello, en el contexto espaniol, es que los
acontecimientos latinoamericanos ocupan un gran espacio en los medios de
comunicacion; un espacio incomparablemente mayor que el consagrado a los
paises asidticos o africanos, sobre todo si se tiene en cuenta su importancia
poblacional y sus problematicas de todo tipo.

En términos estrictamente objetivos, seria logico que nos interesaramos mas
por Asia o Africa. En efecto, no estd de mds recordar que la situacion de Amé-
rica Latina no es de las peores, sobre todo si se tiene en cuenta el conjunto de
los paises del planeta. Por ejemplo, segun el famoso indice de vulnerabilidad
elaborado por el Fondo para la Paz y publicado cada anio por la revista Foreign
Policy, solo Colombia se encuentra dentro del grupo de paises con alto nivel
de uulnerabilidad2,' el resto de paises de América Latina, a excepcion de Chile,
Argentina, Uruguay, Costa Rica y Panamd, se encuentran entre los paises de
nivel medio de fragilidad; mientras tanto, 11 de los 20 paises mas fragiles del
mundo son africanos.

Pero América Latina estd viviendo un interesante momento politico y eco-
nomico con algunos elementos de incertidumbre sobre los que nos gustaria
orientar la reflexion, mdxime cuando casi todos los paises del continente, y en
especial los mas grandes, han tenido o van a tener elecciones presidenciales
en este ano. Los resultados de éstas ya estdn condicionando la dindmica de la
region (Chdvez, Evo Morales, Tabaré Vazquez, Alan Garcia, Michelle Bachelet,
Calderon, Daniel Ortega etc., son algunos de los nuevos) y pueden tener una
gran incidencia en los proximos afios sobre el ciclo de crecimiento economico
que se inicié en 2003. Si a esto se anade la situacion de fin de ciclo en Cuba
(por causas puramente naturales), podemos decir que Latinoamérica estd en
un momento critico que puede resolverse con un fuerte impulso hacia delante,
o con la repeticion de lo peor de su propia historia.

Seria una ingenuidad por nuestra parte pretender encontrar claves de lectura
comunes para realidades nacionales, economicas, politicas y sociales tan di-
ferentes, es preciso evitar la tentacion de sintetizar una realidad tan compleja
como la latinoamericana. Pero ello no debe impedirnos abordar el tema, con

2 Elindice se calcula a partir de doce indicadores tales como: elevada presién demografica,

masivos movimientos de refugiados, desarrollo econémico desigual, violacién de los dere-
chos humanos, deterioro de los servicios publicos, etc. Cf. The Fund of Peace, http://www.
fundofpeace.org/programs/fsi/fisindex.php.
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la consiguiente modestia, intenfando aportar algunos elementos interpretati-
vos que ayuden a nuestro lectores a estructurar su propia reflexion sobre un
continente tan cercano a nosotros por muy variadas razones.

De entre los muchos posibles, hemos organizado nuestras reflexiones segtn
el esquema logico siguiente: comenzamos ofreciendo un breve repaso de los
cambios politicos recientes; sigue un apartado sobre la evolucion economica
de América Latina en las dltimas dos décadas, entramos luego en el andlisis
de los procesos de apertura comercial y de “integracion”; concluimos con una
seleccion de posibles lineas de avance, que —desde nuestra perspectiva— son
nucleares de cara al futuro del subcontinente.

2. ¢ “Nueva” democracia en América Latina?

2.1. Un momento politico cuando menos interesante

La democracia se estd asentando en Latinoamérica. Segtin un informe del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La democracia en
América Latina3, la democracia se construye en estos paises, aunque con no
pocas dificultades, puesto que defrauda en gran medida las expectativas de
la gente al no alcanzar suficientes mecanismos de redistribucion, una de las
inquietantes conclusiones del informe citado es que muchos de los ciudadanos
latinoamericanos encuestados aceptarian el trueque “menos democracia por
mayor bienestar econémico”. No es, por eso, de extrafiar que triunfen lideres
populistas que, al margen de sus grandilocuentes objetivos, tienen una inmensa
labor de pragmatismo que realizar. En cualquier caso, también América Latina
vuelve a estar en primera plana después de 15 arios de un comportamiento
ortodoxo en materia de avances democrdticos.

Curiosamente, en Latinoamérica crece y se refuerza la democracia en el mo-
mento en el que Estados Unidos ha dejado de priorizarla en su politica exterior
y desde el momento en que sus paises parecerian estar menos colonizados por
el gran vecino del norte. Con la salvedad de Cuba y con las particularidades del
caso venezolano, la democracia se ha ido imponiendo como régimen politico
en toda Latinoamérica. Una noticia de primer orden que ha sido realidad en
los dltimos anos. Sin duda, los avances han sido netamente positivos, pero
probablemente resultan todavia insuficientes.

3 PNUD (2004), La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciu-
dadanos, Buenos Aires, Aguilar-Altea—Taurus-Alfaguara.
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2.2. Los procesos electorales recientes o en marcha

Recordemos que se han celebrado o se han de celebrar elecciones presiden-
ciales en todos los paises importantes de la region. Asi, en 2004 se celebraron
en El Salvador, Panamd y Reptiblica Dominicana, Uruguay (con significativa
victoria de Tabaré Vdazquez) y las generales de Puerto Rico (que por su estatus
no tiene presidenciales sino elecciones de Gobernador). En 2005, en el tltimo
trimestre, solo hubo presidenciales en dos paises significativos: Chile (Michelle
Bachelet) y Bolivia (Evo Morales), aunque fueron muy importantes, por su
significacion politica de plebiscito las legislativas venezolanas de noviembre.
En 2006 continta el ciclo electoral latinoamericano, con las elecciones celebra-
das en Costa Rica (con la vuelta del Nobel Oscar Arias), Peri (Alan Garcia),
Colombia (repite Uribe), México (con protestas gana Calderon), Brasil (repite
Lula en segunda vuelta), Ecuador (pendiente en este momento de segunda
vuelta), Nicaragua (con el regreso del sandinista Daniel Ortega, junto a Arias
protagonista de la fase final de los conflictos centroamericanos de los 80) y la
reeleccion de Chdvez. Para el anio 2007 cierran el ciclo las elecciones presiden-
ciales argentinas (en las que, muy previsiblemente, repetira Kichner).

Resumiendo mucho, observamos, por tanto, en varios paises un viraje hacia
la izquierda moderada4; sigue presente la inquietante excepcion venezolana, y
se abren muchos interrogantes sobre las perspectivas de futuro de la situacion
en Bolivia.

Del conjunto de estos procesos electorales se pueden subrayar cuatro
cosas:

e La democracia, al menos en sus aspectos formales y en su dimension de
elecciones competitivas, se estd consolidando en Latinoamérica. Solo
Cuba y, en cierto sentido Venezuela, tienen regimenes no democrdticos.

e FElelectorado estd virando hacia posturas de centro izquierda posibilista.
La eleccion de Tabaré Vazquez, de Michelle Bachelet, de Alan Garcia en
Pert, la reeleccion de Lula en Brasil, de un aparentemente domesticado
Daniel Ortega en Nicaragua, y la previsible reeleccion de Kichner en
Argentina compensan la continuidad ideologica de Calderon en México
o la reeleccion de Uribe en Colombia. En parte, el regreso al poder de
la izquierda pudiera ser un claro sintoma del cambio de tendencia pro-

4 Aunque, de alguna manera, la confrontacién izquierda—derecha se ha visto diluida por el

peso del populismo. Cfr. M. ALcANTARA Ruiz, “;Qué izquierda surge hoy en América Latina?”,
El Pais, 28 de mayo de 2006, 21.
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piciado por la superacion de las directrices emanadas del Consenso de
Washington. Evo Morales representa un salto ideologico mds cualitativo
al subrayar el indigenismo y estar apadrinado por Chdvez. Latinoamérica
como conjunto estd virando hacia lideres con programas de centro izquier-
da, pragmadticos en la politica econémica, moderadamente nacionalistas.
Solo algunos salen de esta tonica.

® La capacidad de liderazgo de muchos de los presidentes latinoamerica-
nos, especialmente de los mds importantes, estd fuera de toda duda: Lula,
Tabaré Vazquez, Bachelet, Kichner, Uribe o Alan Garcia. Evo Morales,
Chdvez y Daniel Ortega no son ajenos a este hecho.

e Fl nuevo liderazgo en la region, junto a otros factores, estd reduciendo
la vulnerabilidad de Latinoamérica a sus tradicionales dependencias
externas. La relacion con Estados Unidos, la Union Europea o Espania no
es ya lo que era.

Por otro lado, el éxito de los nuevos presidentes latinoamericanos, en el que
se juegan su futuro politico y el de toda la region, parece depender de cuatro
factores claves:

® de su pragmatismo y su capacidad de luchar contra el dogmatismo de las
viejas ideologias de las izquierdas latinoamericanas, centrandolos en un
debate menos historicista, menos antinorteamericano, menos estatalis-
ta;

e de la reforma de las antiguas formas politicas y, sobre todo, del éxito
en la construccion de una incipiente sociedad civil frente a los cldsicos
poderes fdcticos;

e de la capacidad para insertar la politica latinoamericana y los temas
que les preocupan en la agenda mundial (pobreza, desarrollo, ecologia,
sostenibilidad, etc.) y proyectar su influencia como puente de paso entre
el norte y el sur;

e y finalmente, de la eficacia de las medidas concretas de redistribucion.

Si los nuevos mandatarios logran superar estos cuatro retos podremos decir,
en un futuro proximo que el mundo tiene en Latinoamérica, y especialmente
en algunos paises latinoamericanos como Brasil o México, nuevas voces que
constituyen uno de los polos de un sistema internacional mds equilibrado.

EDITORIAL
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2.3. El nuevo papel de Latinoamérica en el mundo

Desde un punto de vista mds general, esta cambiando la dinadmica de rela-
ciones politicas, tanto en el seno de Latinoamérica como de la region hacia
el exterior.

En las relaciones internas entre los paises “hermanos” (un calificativo muy
usado en la retorica diplomadtica latinoamericana) se aprecia un importante
cambio, pues se esta produciendo una polarizacion por el deseo de Venezue-
la de usar su soft-power ideologico para controlar toda la region andina, en
un intento de constituir un drea de influencia que vaya desde la frontera del
“cono sur” (Chile, Argentina y Brasil) hasta casi la frontera mexicana con
Centroameérica e incluya el Caribe. Venezuela estd, con el auxilio de Cuba,
expandiendo su influencia y para ello utiliza cuatro elementos esenciales: el
populismo indigenista, el discurso integracionista de raigambre bolivariana, la
retorica antinorteamericana y las finanzas del petroleo. Por el contrario, y en
contraste con Venezuela, los paises grandes y medios no tienen una ambicion
de influencia politica que vaya mas alld de los intereses comerciales y de seguri-
dad economica, no plantando cara a la expansion de la influencia venezolana,
bien por coincidencia (en algunos casos) de intereses, bien porque perciben
los problemas de otros paises como muy lejanos. A escala subregional siguen
las retoricas de integracion que, curiosamente, en la actualidad solo tienen un
cierto viso de realidad en Centroamérica; la Comunidad Andina se ha visto
muy afectada por el abandono de Venezuela y sus diferencias internas y los
intentos de avanzar en un Mercosur marcado por la indefinicion del proyecto
y por conflictos internos no va mds alld de algunos avances en las relaciones
comerciales y financieras, volveremos sobre ello algo mas adelante.

De cara al resto del mundo, las relaciones politicas latinoamericanas han
estado tradicionalmente vinculadas a Estados Unidos (con el caso tradicional-
mente excepcional de Cuba) y, desde la redefinicion de la posicion de Espana
en Latinoamérica en los arnios noventa, a Europa. Dos son los fenomenos que
se pueden observar en Latinoamérica en estas relaciones con el exterior: en
primer lugar, un cierto reequilibrio, no exento de problemas, en la tradicional
dominacion norteamericana (tanto en su capacidad de influencia como en los
instrumentos de la misma), y, en segundo lugar, una apertura latinoamericana
hacia otras regiones del planeta (especialmente hacia Europa y, mds recien-
temente, hacia el Pacifico con China a la cabeza). Otro indicador expresivo
de los cambios en curso es el papel protagonista jugado por el presidente bra-
silefio en las negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
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haciendo causa comiin con otros gigantes como India o China frente al dominio
norteamericano o europeo.

Es importante destacar que la relacion con Estados Unidos estd cambiando
no tanto por el desinterés de la administracion Bush hacia la region como por
la asuncion por los grandes paises de la region de la factibilidad y convenien-
cia de no aceptar agendas impuestas y prolongar esa relacion. ;Quién podia
prever en el lanzamiento de la propuesta de Acuerdo de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) en 1994 que el resultado seria la victoria del NO al ALCA,
impulsada principalmente por Brasil°?

En resumen, la democracia, a pesar de todo, se ha ido consolidando y hay
paises en los que funciona sin tentaciones caudillistas, y con escasos riesgos
de regreso a las dictaduras militares. Hoy es impensable un golpe militar en
Chile, Argentina, Brasil o Uruguay, como era impensable hace unos arios que
en estos paises gobernaran administraciones de izquierda o centro izquierda.
Y, de igual forma, nadie puede pensar en una vuelta al priismo (del PRI; Par-
tido Revolucionario Institucional) en México, como empiezan a alejarse los
fantasmas de las largas y cruentas guerras civiles en Centroamérica. Los casos
de Hugo Chdvez o las tentaciones de Evo Morales son excepcionales, pero no
dejan de ser, en parte, resultados perversos del mismo proceso democratico.
Ni siquiera el desencanto ante la ineficacia en la lucha contra la pobreza y
las promesas de desarrollo incumplidas, o ante los escandalos de corrupcion,
parecen comprometer su avance.

La region parece haberse liberado también de los dogmas neoliberales que
iluminaban a gobiernos tecnocraticos, ciegos seguidores de un ajuste economico
inadecuado para paises marcados por la riqueza de recursos, la pobreza de
sus gentes y un dualismo social con profundas raices historicas.

Repetimos: la cultura democrdtica se esta asentando en Latinoameérica.
Con no pocas dificultades, puesto que defrauda a veces las expectativas, al no
alcanzar suficientes mecanismos de justicia. Porque, y esto también se puede
aprender alla, democracia no es solo tener derecho al voto, sino que exista
ademas la posibilidad del ejercicio efectivo de los derechos.

5 Las formas exageradas del discurso venezolano despistan nuestra percepcion sobre la
progresiva desconexion latinoamericana de la dependencia tradicional de Estados Unidos.
No es el ruidoso discurso de Chéavez el que ha acabado con el ALCA sino, junto a otros fac-
tores, la afortunada sucesion de los presidentes Cardoso y Lula y su convincente uso de la
capacidad negociadora del gigante brasilefo.
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3. ;Qué esta pasando en la economia latinoamericana?

Ahora bien, en los paises pobres, y los latinoamericanos lo siguen siendo,
la pregunta sobre la evolucion de la economia es inseparable de la politica.
Estos avances en la democracia, ;se corresponden con un mayor bienestar eco-
nomico, con mds desarrollo verdaderamente humano? Pues bien, la evolucion
economica muestra también datos positivos, aunque no se puede ocultar que,
junto a esas luces, se perfilan también sombras y amenazas. Veamos.

3.1. Para explicar la evolucién de la economia latinoamericana

La economia latinoamericana esta creciendo desde 2004 a un ritmo supe-
rior al 4,5% (muy lejos, sin embargo, de las cifras de los emergentes gigantes
asidticos). Pero crece, y la pregunta es si este ritmo de crecimiento se puede
proyectar sobre el futuro. Para respondery analizar las posibles vias de solucion
de la economia latinoamericana es necesario empezar por tener en cuenta
los factores estructurales que condicionan el comportamiento econémico de
Ameérica Latina, por desentraiar sus ciclos de crecimiento, por estudiar sus
problemas.

El crecimiento de la economia latinoamericana como conjunto estd determi-
nado por cuatro hechos estructurales: la asimetria del tamario de las economias,
la diferente dotacion de recursos en ellas, las complejas situaciones financieras
y monetarias y, finalmente, las diferentes situaciones sociales y politicas.

En cuanto a tamarno, las economias latinoamericanas son increiblemente
diversas. Asi, los dos gigantes, Brasil y México, suponen cada uno alrededor
del 30% del total de la region, mientras que Argentina (una economia regional
que podemos calificar de grande) aporta otro 13,5%, seguida de Venezuela,
Colombia y Chile (las economias medias) que suponen otro 14,2% adicional.
FEstas seis economias mds importantes suponen, pues, el 87,5% del total regio-
nal, mientras que todas las economias micro del Caribe (sin Cuba) no llegan
al 1,5% del total, y las siete pequerias economias centroamericanas son poco
mds del 3%. La primera consecuencia de esta asimetria de tamario es que las
circunstancias economicas de cualquiera de las tres economias mds grandes
determinan el resultado global. De ahi que la politica econémica seguida en
cualquiera de ellas condicione mucho al conjunto.

Un segundo hecho que es necesario tener en cuenta es la diferente dotacion
de recursos de las economias latinoamericanas. En un continente del tamario y
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la diversidad geogrdfica que posee América al sur del rio Grande es logico que
haya una inmensa diversidad de recursos que, al no estar homogéneamente
distribuidos, determinen una sobredotacion de algunas zonas, mientras que,
en otras, hay evidentes carencias. Esto es especialmente relevante si tenemos
en cuenta que las dos economias gigantes (Brasil y México) cuentan con abun-
dantes materias primas y, siendo la primera solo autosuficiente en energia, la
segunda es exportadora de petroleo. La riqueza regional en materias primas
es una de las primeras variables a tener en cuenta en la forma en que la
economia latinoamericana se relaciona con el resto de la economia mundial,
mientras que la diferencia de dotacion entre ellas determina la diferente forma
en que les afectan los cambios en los mercados internacionales. Dicho de otra
manera, cuando los mercados de materias primas favorecen, por ejemplo, a
Meéxico y a Venezuela, aquéllos pueden ser una rémora para Cuba, Paraguay
o las energéticamente dependientes economias centroamericanas.

Un tercer hecho relevante para analizar la economia latinoamericana es la
compleja situacion monetariay financiera de la region, pues coexisten todos los
tipos posibles de regimenes cambiarios en un contexto de alto endeudamiento
externo tanto ptiblico como privado. Asi, mientras que dos economia pequenas
(El Salvador y Ecuador, a los que habria que sumar por otras razones casi todas
las micro economias caribenias y Panamd) tienen como moneda de curso legal
el dolar, por lo que han renunciado a la politica monetaria como instrumento
de politica economica, las demds economias mantienen unos regimenes de
tipos de cambio flexibles con respecto a la divisa norteamericana que estan
muy condicionados por las deudas generadas en las décadas anteriores. Ello
hace especialmente vulnerables a las economias latinoamericanas ante los
avatares de los mercados internacionales de divisas. La economia real latinoa-
mericana es, por eso, muy sensible a las variables monetarias y financieras
internacionales.

Y, finalmente, las permanentemente terribles condiciones sociales latinoa-
mericanas (pobreza rural y urbana, macro ciudades dificilmente gestionables,
desigualdades insoportables, permanente violencia e inseguridad ciudadana en
muchos paises, etc.) son continua fuente de incertidumbre politica, lo que a su
vez condiciona el desarrollo de instituciones politicas y economicas eficaces
y éstas el comportamiento economico, con lo que existe un circulo vicioso de
pobreza, corrupcion, ineficacia que lleva a una mirada desesperanzada sobre
la realidad economica latinoamericana.
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3.2. Las fases de crecimiento de la economia latinoamericana desde 1990

Estos cuatro factores estructurales han estado presentes y han condicionado
de alguna forma los ciclos que la economia latinoamericana ha vivido desde
la gravedad de la década perdida de los ochenta.

Los resultados economicos de los tltimos dieciséis anos han sido mucho
mejores que los de la llamada década perdida de los ochenta. A pesar de eso,
el crecimiento medio latinoamericano no ha estado exento de problemas, pues,
de los 16 ejercicios que van desde 1990 hasta 2005, en siete su crecimiento ha
sido inferior al 3%, y en cuatro de ellos ha sido prdcticamente cero o negativo.
En general, Latinoamérica ha crecido, pero lo ha hecho de una forma mds lenta
que las emergentes economias asidticas y sin un patron estable.

Las fases de la economia latinoamericana, como conjunto, en los tltimos
dieciséis anos, han venido determinadas por tres momentos de estancamiento
que, con la salvedad del de 1999, han tenido un origen nacional muy deter-
minado que se explica por el primer factor al que aludiamos mas arriba. De
aht que, cuando alguna de las grandes economias tiene algin problema, se
contagie el resto del continente. De igual forma, las recesiones han tenido,
normalmente, como origen un fenémeno monetario o financiero que ha con-
tagiado, bien desde el interior, bien desde el exterior, la economia real. Asi,
el estancamiento de 1995 vino determinado por los problemas financieros de
Meéxico (una caida del PIB del -6,2% fruto del famoso “efecto Tequila”); por
su parte, los problemas de 1999 fueron generalizados entre las grandes econo-
mias (esta vez con la salvedad de México) a partir de las dificultades de Brasil
de 1998 y 1999 (el “efecto Samba” derivado de la crisis asidtica de aquellos
anos) que contagiaron a toda la region provocando un fuerte estancamiento
que se prolongaria por efecto de la crisis argentina de 2001 hasta el ejercicio
del anio siguiente, en este ultimo ario los problemas de estabilidad politica de
Venezuela coadyuvaron a la recesion del conjunto de la region. Hay, pues,
cuatro fases claras en la evolucion reciente de la economia de la region: una
primera fase expansiva en los primeros noventa que termina de una forma
brusca en 1995 con la crisis mexicana, una segunda fase de crecimiento entre
1996 y 1998 que termina con la crisis brasilenia; una tercera fase de ajuste con
escaso crecimiento entre 1999 y 2002 (2000 arroja un resultado espejismo)
en la que todas las grandes economias, salvo México, tienen problemas y, en
especial Argentina y Venezuela; y, finalmente, una cuarta fase de crecimiento
a partir de 2003 que se prolonga hasta nuestros dias.

Centrdndonos en las dos tltimas fases, la del ajuste argentino y venezolano
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y el nuevo ciclo de crecimiento, hay importantes diferencias con respecto a las
dos fases de crecimiento de los noventa.

Los problemas de la economia argentina en 2001-02 (caidas del PIB de —4,4%
ydel-10,9%), primera causa de los problemas de la economia regional, tienen
tres grandes causas que en su interaccion dindmica llevaron a la economia
argentina al desastre. Una primera causa fue la politica economica seguida en
la década de los noventa, bajo la presidencia de Menem quien, siguiendo las
directrices de los organismos internacionales, y en coherencia con el Consenso
de Washington, liberalizo las transacciones exteriores, privatizo las empresas
publicas, atrajo inversion extranjera, etc.; Menem solo atendio a los resultados
cortoplacistas de las variables macroeconomicas, sin atajar los profundos pro-
blemas de la economia argentina (distribucion de la renta, clientelismo en el
gasto publico por el peculiar sistema politico, escasa inversion en educacion,
altisimo nivel de fraude fiscal, alta tasa de fuga de capitales y cerebros, etc.)
con medidas de reforma estructural. Una segunda causa fue la discutida decision
de politica monetaria de establecer la paridad peso—dolar, lo que provoco un
efecto riqueza en los argentinos y, aunque logro estabilizar la inflacion, lo hizo
en unos niveles de precios absolutos tan altos que se genero un fuerte déficit en
la balanza de pagos, solo compensado con nuevas deudas exteriores (al tiempo
que se contagiaba a los socios de Mercosur...). Y, por dltimo, y como resultado
dinamico de las dos variables anteriores, estd la angustiosa situacion financiera
a que dieron lugar estas orientaciones de politica economica. Argentina estaba,
a finales de 2001, en una situacion similar a la que habia vivido a principios
de los ochenta, eso si con un régimen politico y con una apertura e implicacion
economica con la economia mundial radicalmente diferentes.

Justo en el peor momento de la crisis argentina, en el afio 2002, empezaron
los problemas de estabilidad politica en Venezuela, una inestabilidad cuyo
origen es el agotamiento de un modelo bipartidista que genero una clase poli-
tica y un Estado incapaz de aprovechar la riqueza del petroleo para resolver
los problemas de Venezuela y que provoco la desaparicion de los partidos
tradicionales, tras la victoria arrolladora de Chavez en las elecciones de 1998.
La inestabilidad crecio por el pulso que mantuvo el presidente Chdvez con
las instituciones venezolanas y cuyo resultado fue la redaccién de una nueva
Constitucion, la Bolivariana, que refundaba la reptblica. Tras el referendum
de ratificacion, y ante la ocupacion de todas las parcelas del poder por se-
guidores del presidente, se produjeron diversos disturbios y huelgas (mds un
fallido intento de golpe de Estado) que paralizaron el pais. A finales de 2002
esta inestabilidad se contagio a la industria petrolera por lo que se produjo un
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dltimo pulso politico cuyo resultado fue la disminucion de la produccion, la
paralizacion de inversionesy los problemas de abastecimiento en el interior del
pais. Venezuela vio caer su PIB en 2002 en un -8,9%, mientras que en 2003, la
pérdida fue del -7,7% (compensada en parte, en lo que se refiere a su balanza
comercial, por la subida de los precios del petroleo).

La crisis de estas dos economias tuvo un cierto efecto contagio en casi toda la
region. Asi, la crisis argentina afecto significativamente a la economia uruguaya
(=11 % en 2002 por su dependencia del turismo y del comercio argentino), a
la economia chilena (le resto casi un punto de crecimiento) y a la economia
paraguaya (estancamiento, tras un crecimiento del 2,1%). Por su parte, la crisis
venezolana produjo problemas de crecimiento en Colombia. Problemas de
contagio que afectaron a las variables reales, a los que habria que sumar los
problemas indirectos de financiacion. El resultado final fue que la economia
latinoamericana crecio solo un 0,3% en 2001, decrecio un 0,8 en 2002 y crecio
s6lo un 2% en 2003.

A partir de 2003, se inicio un ciclo de crecimiento de la economia latinoame-
ricana impulsado por varios factores. En primer lugar, por el fuerte crecimiento
de las economias medias (Argentina, Venezuela, Colombia y Chile) por la su-
peracion de la crisis argentina y los problemas venezolanos. En segundo lugar,
por el fuerte crecimiento de los precios y de la demanda de las materias primas
en los mercados internacionales impulsados por la expansiva economia norte-
americana y por la emergente economia china. Y, finalmente, por un cambio
de orientacion de las politicas economicas. Ante los importantes problemas
sociales y la falta de eficacia para promover un desarrollo equilibrado que han
planteado las politicas de ajuste estructural de los noventa, con el consiguiente
deterioro de la popularidad de muchos gobiernos y el éxito de algunos lideres
populistas, algunos gobiernos han intentado medidas de compensacion que
han aliviado, en parte, los impactos negativos y la tension politica, generando
expectativas de crecimiento. El hecho es que la economia latinoamericana ha
crecido el 5,9% en 2004 (la mayor tasa de crecimiento en 30 afios) y un 4,5%
en 2005. En 2004, sélo dos micro—economias: Granada (por los dafios de un
huracan que dano transitoriamente al turismo) y Haiti (por la revolucion que
depuso a Aristide) tuvieron tasas negativas de crecimiento, mientras que en
2005 solo Guyana ha tenido problemas.
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3.3. Los otros problemas: inflacién, paro, inmigracién

Uno de los éxitos de la economia latinoamericana en los dltimos arios ha
sido el control de los procesos inflacionarios, que tantos darios causaron en
la década de los ochenta y cuyas consecuencias atin persisten. Quedan, asi,
lejos los problemas de hiperinflacion que caracterizaron a algunas de estas
economiasy que tan importante papel han tenido en la generacion de mayores
desigualdades en sus poblaciones®. En este sentido, segun datos del FMI, los
paises latinoamericanos se mueven en tasas de inflacion inferiores al 10% de
media (frente tasas medias anuales superiores al 200% en los ochenta y al
150% en los noventa), lo que supone una importante estabilidad financiera
que puede ser un elemento para el crecimiento. De cualquier forma, persisten
procesos inflacionarios en algunas de las economias medias (Argentina, Vene-
zuela) que son peligrosos por la idiosincrdsica forma de vincular los precios
y los salarios.

Las causas de esta disminucion generalizada de los procesos inflacionarios
en América Latina son diversas y relativamente complejas. El proceso de aper-
tura de las economias latinoamericanas y la evolucion de los precios de las
materias primas en la década de los noventa hicieron posible, por una patrte,
la competencia exterior y, por otra, enfriaron las demandas internas ante la
disminucion de renta. Como, paralelamente, se estaba produciendo un ajuste
fiscal (normalmente articulado a través de reducciones significativas de gasto
ptblico) y se endurecieron las condiciones de tipos de interés y, sobre todo,
de concesiones de crédito por el nivel de endeudamiento, el resultado fue que
la demanda global de muchas economias latinoamericanas no crecié movida
por las condiciones financieras, sino solo por efectos demogrdficos y de creci-
miento de la produccion.

Elresultado es un evidente alineamiento de las tasas de inflacion latinoameri-
canas con las tasas de crecimiento de los precios internacionales. Las tensiones
inflacionistas que atn persisten suelen ser debidas a problemas de su estructura
productiva (oligopolios cuasimonopolistas en muchos mercados de bienes y
servicios), desequilibrios de las cuentas publicas ante procesos electorales (con

6 La inflacion redistribuye la renta de una forma que no esta suficientemente estudiada por
la literatura. De cualquier manera, una hiperinflaciéon empobrece a los pobres, en términos
relativos, mientras que puede favorecer a los ricos que pueden colocar su dinero en divisas.
El fené6meno es conocido en la Argentina de los primeros ochenta: la hiperinflacién hizo
desaparecer a la clase media argentina porque a algunos los aup6, mientras que los obreros
industriales, los funcionarios y los pensionistas vieron hundirse su renta real.
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expansion de gasto piblico) o devaluaciones de las monedas (lo que encarece
las importaciones). De cualquier forma, existen variables internas de cada
economia que explican una parte significativa de la inflacion.

Paralelamente a lo ocurrido en el frente de la inflacion, las condiciones
monetarias y de deuda han mejorado significativamente. Los presupuestos
publicos, bajo la presion muchos de ellos de los organismos internacionales
(FMI, especialmente) y de los mercados internacionales, han sido mucho me-
nos deficitarios, en términos generales, que en las décadas anteriores, y en la
actualidad tienen menores desequilibrios que los paises desarrollados (-2,3%
sobre el PIB) 7 Lo que ha tenido un efecto contradictorio en el crecimiento Y,
sobre todo, en la reduccion de la pobreza y en la solucion de los problemas
estructurales de estas economias. Si bien la reduccion de inflacién ha permi-
tido unas mds relajadas condiciones de tipos de interés en la region, la muy
asimétrica distribucion de la renta (con amplias bolsas de pobreza) hace que
el acceso al crédito por parte de una mayoria de la poblacion sea muy escaso,
por lo que no llegan a convertirse en crecimiento unas politicas monetarias,
a priori, expansivas. El caso de Brasil o de México es suficientemente para-
digmadtico de estas circunstancias. Como, por otro lado, una parte del sistema
financiero (con frecuencia en manos extranjeras) no tiene fuertes condiciones
de competencia, se da el caso de que los mdrgenes de intermediacion pueden
estar en torno al 10%.

Es indudable que unas economias poco competitivas como las latinoa-
mericanas, con escasa demanda interna y con politicas ortodoxas (desde la
perspectiva de los organismos financieros internacionales encargados de que
los paises sean buenos deudores) han de tener necesariamente desempleo.
Una de las mas directas y problematicas consecuencias de las politicas de
ajuste es la creacion de desempleo. Un desempleo que desborda incluso las
cifras oficiales, pues es prdcticamente imposible disponer de estadisticas fia-
bles de las tasas de desempleo en muchos paises latinoamericanos, en todo
caso, segin un reciente estudio de la CEPAL, dicha tasa estd por encima del
10% para desempleados urbanos, llegando a alcanzar el 19% en la Argentina,

7 La disciplina fiscal a la que los organismos financieros y los mercados internacionales so-
meten a los paises pobres y fuertemente endeudados en el pasado es extrema. Las cuentas
publicas medias en el Africa subsahariana en 2005 estuvieron practicamente equilibradas con
superavit del 0,4% sobre PIB. Y ello en un contexto de bajos tipos de interés en los mercados
internacionales y con las necesidades de infraestructuras y de servicios que necesitan estas
economias. Los datos de la tabla 18 del apéndice estadistico del World Economic Outlook del
FMI son muy significativos.
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entre el 15y el 16% en Colombia y Venezuela, el 10% en Chile. Las cifras del
desempleo latinoamericano no son extraordinariamente altas, pero esconden
su convivencia con un gran sector informal, subempleo, salarios de miseria,
explotacion infantil e inmigracion.

Con fuertes crecimientos demogrdficos, una poblacion joven y unas deman-
das de trabajo estancadas, las politicas de ajuste global tienen uno de estos
dos efectos (o los dos a la vez en algunos casos en los que ya existia alguno
de ellos) dependiendo del grado de flexibilidad de los mercados de trabajo:
en los mercados de trabajo relativamente rigidos, producen desempleo, en los
mercados de trabajo relativamente flexibles, producen salarios de miseria.
Y ambos casos se estdn dando en Latinoamérica. Con el corolario de unos
fuertes flujos migratorios desde los paises mds pobres, con mds inestabilidad
0 peores expectativas bien hacia otros paises latinoamericanos (ecuatoria-
nos y peruanos hacia Venezuela; bolivianos y paraguayos hacia Argentina;
nicaragiienses hacia Costa Rica etc.), bien hacia el llamado primer mundo
(ecuatorianos hacia Esparna y Estados Unidos, mexicanos, centroamericanos
y caribenos hacia Estados Unidos, bolivianos, peruanos hacia Estados Unidos
y Europa; argentinos hacia Europa; etc.). La contrapartida es el crecimiento
de las remesas de los emigrantes que, en algunos casos (El Salvador, Ecuador)
son una de las primeras fuentes de financiacion de su crecimiento.

Los éxitos macroeconomicos de las politicas de ajuste global no solo tienen
la contrapartida de una alta tasa de desempleo, sino que, en ausencia de un
Estado del Bienestar minimo, el desempleo se convierte en pobreza generali-
zada. Maxime si, ademds, se arrastra desde tiempo inmemorial una alta tasa
de pobreza rural (expuesta ademas a los embates de precios de los mercados
internacionales) y urbana (cada vez mds relevante en la definicién de la
pobreza latinoamericana). Volveremos mds adelante sobre la necesidad de
politicas fiscales mds justas.

En resumen, la economia latinoamericana, aunque sigue siendo una eco-
nomia pobre, es una economia que crece. Especialmente en aquellos paises
con recursos naturales importantes y con fuerte comercio con los paises ricos.
Latinoameérica crece con estabilidad macroeconomica: su deuda externa global
se ha reducido significativamente (México, Brasil y Argentina, otrora en suspen-
sion de pagos han resuelto parte de sus problemas) y todo ello con una cierta
disciplina fiscal, sin una inflacion de dos digitos y con un cierto equilibrio en
sus cuentas exteriores. La macroeconomia funciona, de momento, sin proble-
mas siguiendo las recetas de los organismos internacionales y bajo la estrecha
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vigilancia de los mercados. El problema es que todo esto se estd produciendo
con altas tasas de desempleo y salarios de miseria, al tiempo que muchos de
estos paises estdn dilapidando una parte importante de sus recursos naturales,
y se estan produciendo flujos migratorios hacia Estados Unidos y hacia Europa
que empobrecen de capital humano estas sociedades.

4. La integracion regional como marco del desarrollo en América
Latina

En el deseo de buscar las causas de esta evolucion de la economia lati-
noamericana, con esos paradojicos resultados que hemos constatado, nos ha
parecido conveniente fijjarnos en los actuales procesos de integracion region018
que estan sirviendo de marco a la misma evolucion de la economia del sub-
continente. Porque, ademdas, una buena parte del debate sobre el modelo de
desarrollo mds apropiado para Latinoameérica gira, precisamente, en torno a
dichos procesos de integracion regional.

Se suele entender por “integracion regional” el proceso de establecimiento
de uniones aduaneras o zonas de libre comercio entre distintos bloques de
paises que estdan en marcha de una u otra forma en América Latina desde hace
varias décadas. Toda América Latina estd inmersa en procesos de integracion
regional (Sistema de la Integracion Centroamericana, Comunidad Andina, Ca-
ricom y Mercosur). México es socio del Tratado de libre comercio de América
del Norte (TLCN por sus siglas en castellano y NAFTA por sus siglas en inglés)
que condiciona intensamente su economia exteriory ha desarrollado de forma
complementaria una politica de numerosos acuerdos de libre comercio con
paises y regiones de todo el mundo. Y Chile ha optado también por estrategias
unilaterales de libre comercio y no por la participacion en ningin esquema,
pese a su cercania a Mercosur y Comunidad Andina.

Analizaremos a continuacion estos procesos y su logica, asi como sus dile-
mas; después expresaremos algunas reservas en relacion con el concepto de
integracion subyacente.

8 En este editorial usamos siempre la expresion “regional” para referirnos a ambitos supra-

nacionales, a diferencia del uso habitual como unidad administrativa parte de un Estado,
cuando se refiere a la Union Europea.
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4.1. Del viejo al nuevo paradigma

El regionalismo en América Latina ha pasado en la época contempordnea,
por dos olas sucesivas. La primera fase, o antiguo regionalismo, se remonta
a los afios 1950 y 1960; la segunda, conocida por algunos como la nueva ola
de regionalismo, o el regionalismo abierto o nuevo regionalismo, es la que
adquirio gran fuerza durante la década de los afios 1990 y sigue activa en la
actualidad.

Respecto a la primera ola, en aras de la brevedad nos limitaremos a recordar
que, mientras en Europa se estaban dando los primeros pasos de la actual Union
Europea, al otro lado del Atlantico, la Comision Economica de Naciones Unidas
para América Latinay el Caribe (CEPAL) liderd el pensamiento sobre desarrollo
economico en la region a través del modelo de Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones (ISI) que tenia como objetivo prioritario cambiar el papel
de América Latina en la economia mundial. En esos momentos, la integracion
regional aparecia como un instrumento para superar los obstaculos que dicho
modelo ISI habia encontrado, fundamentalmente el tamano del mercado. A
las iniciativas de integracion se unian ciertos niveles de proteccion frente al
exterior para dinamizar las estructuras economicas regionales, principalmente
a través de la industrializacion.

La segunda ola de regionalismo latinoamericano (regionalismo abierto
o nuevo regionalismo) se empezo a gestar a finales de los anios 1980 con la
renovacion o nacimiento de acuerdos de integracion regional: en 1991 nace
el ya citado Mercado Comiin del Sur (Mercosur), que tiene un precedente en
el Programa de Integracion y Cooperacion Economica (PICE) de 1986 entre
Argentina y Brasil; por esos afios asistimos a un nuevo disefio del Mercado
Comin Centroamericano y del Pacto Andino. Dentro de esta ola proliferan
los acuerdos preferenciales de comercio, entre los que cabe citar: el Foro de
Cooperacion de Asia—Pacifico (APEC), que nace en 1989; la Empresa para la
Iniciativa de las Américas (Enterprise for the Americas Initiative) de 1990,
que derivaria hacia la propuesta del Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA), hecha en la Cumbre de las Américas de Miami (diciembre 1994); el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica entre Canadd, Estados Unidos y
Meéxico (TLCAN), que entro en vigor en enero de 1994. Todos estos acuerdos
responden a una nueva logica de construccion regional que tiene como elemen-
tos basicos: contribuir a la liberalizacion del comercio mundial, basada en la
apertura unilateral a través de acuerdos comerciales y de integracion con otros
paises o bloques, y en la atraccion de la inversion extranjera directa.
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Estarenovacion de los proceso de integracion comercial regional en América
Latina, en que participa Estados Unidos como un actor regional mdas, encuentra
su inspiracion en la teoria ortodoxa o neoclasica del comercio internacional,
segun la cual, la apertura comercial de los paises va a terminar generando el
bienestar de la poblacion. O sea, que, a través del logro del equilibrio externo,
desarrollo hacia fuera, se produciria la industrializacion espontanea de las
economias y el equilibrio interno de éstas.

Bajo este planteamiento teorico, los acuerdos regionales de integracion son
aceptados so6lo como una herramienta casi exclusivamente de tipo econéomico
y comercial, de gran utilidad para combatir el proteccionismo estatal, y facilitar
que los paises se beneficien plenamente de las bondades del libre comercio.

Frente aeste argumento, la integracion regional se considera una ‘segunda mejor
opcion’ o un suboptimo (second best?) frente a la estrategia del libre comercio
mundial. En este punto es donde se centra el todavia encendido debate sobre la
compatibilidad entre el libre comercio y la integracion regional, que parte del
temor de los defensores del libre comercio de que la integracion econémica no
sea utilizada para promover el libre comercio mundial a través de una mayor
division del trabajo, una mayor especializacion y una mayor integracion de la
economia infernacional. Y que genera, por otra parte, entre los defensores de la
integracion profunda, la preocupacion de que los procesos de integracion sean
solamente un instrumento para acelerar el libre comercio, y no sean utilizados
para promover politicas comunes ni bienes publicos regionales.

Genera también la duda sobre c6mo compatibilizar las negociaciones sobre
union aduanera todavia abiertas, por ejemplo, en la Comunidad Andina y en
el Sistema de la Integracion Centroamericana, con la firma y ratificacion de
acuerdos de libre comercio con Estados Unidos. En efecto, hay contradicciones
evidentes entre los objetivos plasmados en los acuerdos de integracion regional
y la firma de acuerdos de libre comercio —frecuentemente de manera unilate-

9 La teoria de la segunda mejor opcion (second best) fue formulada por R. G. Lipsey y K. LAN-
casTeR en The General Theory of Second Best (1956). Sostiene que si no se cumplen todas
las condiciones del 6ptimo paretiano, puede haber un conjunto de segundas opciones que,
no cumpliendo gran parte de ellas, representan la maximizacion del bienestar alcanzable.
Asi, por ejemplo, el deterioro del bienestar de numerosos individuos se veria compensado
por la mejora del bienestar global, lo que permitira subordinar la multiplicidad de intereses
individuales al interés social. Segtn ella, cuando no se pueden atender todas las condiciones
necesarias para que se dé la situaciéon econémica deseable, la posicion del segundo 6ptimo
no es necesariamente aquélla que se da con las condiciones que se cumplen. Cfr. BAnnock
G. et al. (1998), Dictionary of Economics, Londres, Penguin, pp. 373-374.
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ral- por parte de los paises pertenecientes a esquemas de integracion'’.

Pero, en definitiva, el debate de las estrategias de desarrollo en Latinoamé-
rica parece concentrarse en como abrirse, a la vez, a la region y al mundo, y
ya no, o al menos no prioritariamente, en como usar la integracion regional
para inducir transformaciones estructurales (diversificacion de actividades
productivas, menos dependencia de los destinos exportadores y articulacion
de sectores economicos) que generen mayor crecimiento, modernizacion y
desarrollo a medio plazo en el subcontinente.

4.2. El verdadero dilema de la integraciéon hoy

Queda claro, pues, que el debate sobre integracion en América Latina no
estd ya condicionado por el antiguo dilema entre libre comercio y proteccio-
nismo basado en el paradigma del regionalismo del siglo pasado. Ninguno de
los acuerdos regionales de América Latina tiene intenciones proteccionistas.
Los procesos de integracion aspiran a ser el marco promotor de una estrate-
gia de desarrollo hacia fuera, pero en ningin caso constituyen un freno a los
acuerdos comerciales de los paises de la region, ni siquiera cuando pudiera
parecer deseable para garantizar uniones aduaneras efectivas.

Yes que el pensamiento economico dominante sitia la liberalizacion comer-
cial como prioridad del desarrollo y otorga un papel secundario a la integracion
regional en el sentido tradicional. Por consiguiente, el verdadero dilema hoy
se da entre libre comercio e integracion regional. Por eso hay que preguntar-
se: jqué espacio existe para acuerdos de integracion regional si las uniones
aduaneras ven condicionada su logica economica y limitada su viabilidad por
acuerdos comerciales previos de algunos de los paises que se integran? ;como
pensar entonces, por ejemplo, en un arancel exterior comiin?

Es mds, pese a la tradicional defensa de la integracion regional como con-
cepto politico, la percepcion dominante en la mayor parte de los gabinetes
economicos y presidenciales de los gobiernos de la region, en los principales
sectores empresariales y en los organismos multilaterales mds activos en la
region, como son, por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial (BM) o el Fondo Monetario Internacional (FMI), e incluso la
CEPAL, es que los acuerdos de integracion regional, s6lo generan importantes

10" Ver HummER, W. y PRAGER, D. (1988), GATT, ALADI y NAFTA. Pertenencia simultdnea a diferentes
sistemas de integracion, Buenos Aires, Ciudad Argentina, pp. 61-64.
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riesgos de ineficiencia. Schiff y Winters, en un conocido documento del BM, se
muestran recelosos ante beneficios potenciales distintos a los generados por los
acuerdos comerciales, ya se trate de objetivos de cardcter politico (seguridad,
disminucion de conflictos fronterizos) ya de beneficios de la integracion para
los niveles micro (regiones, comarcas, sectores concretos). Este pdrrafo ilustra
su evidente predisposicion negativa'l:
“La propagacion del regionalismo no evidencia en forma alguna sus virtudes. En un
mundo regionalizado un pais se puede hallar en mejor situacion estando dentro de un
ARI que fuera de éste, aunque esto no indica con seguridad que dicho pais prefiera un
mundo regionalizado a uno no regionalizado. Para ofrecer una ilustracion grafica, si

se suscita una rina de pandillas en el vecindario, posiblemente convenga mds ser parte
de una pandilla, pero esto no hace que las pandillas sean algo recomendable.”

En este dilema, la integracion como marco prioritario de desarrollo ha salido
perdiendoy las uniones aduaneras se plantean mds como complemento al libre
comercio. Aunque sus potencialidades no estdn agotadas, la unién aduanera
queda lejos ya de su sentido original: porque ha dejado de ser el eje principal de
un proceso de integracion construido a partir de una politica comercial comiin,
que servia de base a unos objetivos comunes en las estrategias de desarrollo,
en torno a las cuales los paises miembros desarrollaban otras politicas en un
marco de cooperacion y de creciente coordinacion. En este contexto, parece
evidente que la integracion necesita revisar su contenido y su mision en el
desarrollo latinoamericano.

Parece haber indicios de la bisqueda de nuevos planteamientos, aunque
todavia de forma minoritaria. Es muy interesante la revision del papel de la
integracion latinoamericana como promotora de bienes publicos regionales.
Es un planteamiento que podria justificar la existencia de una institucionalidad
regional dedicada a facilitar un marco de definicion de politicas de desarrollo
coordinadas o politicas de cardcter supranacional. Hay algunas iniciativas
interesantes de politicas sectoriales (turismo, pesca, agricultura), asi como
propuestas de cohesion o de desarrollo regional en la integracion andina o
centroamericana que podrian servir de ejemplo.

11 M. Scuirr y L. A. WinTers (2003), Regional integration and Development, Oxford University
Press and World Bank, 249 pp. (en espafiol (2004), Integracion Regional y Desarrollo, Banco
Mundial y Alfaomega colombiana). Se trata de un trabajo muy ilustrativo sobre la vision de
los procesos de integracion regional por parte de la escuela anglosajona y neoliberal. Es
de especial relevancia por venir del Banco Mundial y por el impacto que los autores han
tenido en estos debates en América Latina. Véase un amplio comentario a esta obra en el
niimero anterior de nuestra revista, realizado por P. CALDENTEY y A. M. Casas (2006), Revista
de Fomento Social 60 (abril-junio), pp. 257-262.
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Una propuesta sugerente alrededor de los procesos de integracion ha sido
la posibilidad de utilizarlos como marco para desarrollar una politica ener-
gética de inspiracion regional, basada en las producciones de gas de Bolivia
y de petroleo de Venezuela y apoyada en el desarrollo de infraestructuras
regionales comunes. Una propuesta similar se debate en el marco del Plan
Puebla Panama'?.

4.3. Una ultima reflexion sobre el concepto de integracion regional

Hemos analizado los hechos: como se entiende hoy la integracion regional y
Ameérica Latina y qué resultados viene dando. Pero no nos quedamos satisfechos
sin expresar algunas reservas sobre esta forma de entender la integracion, que
no es la dnica posible. Esta vision, que hoy domina sin duda en los circulos
politicos y académicos mds ortodoxos, procede de la tradicion anglosajona: lo
caracteristico de ella es el englobar bajo el mismo término de regionalismo (o
de acuerdos regionales de integracion) a procesos historicos tan distintos como
la Union Europea, el Sistema de Integracion Centroamericana, la Comunidad
Andina o el Tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Centroamérica
y Republica Dominicana.

El libre comercio entre un conjunto de paises equivale a la liberalizacion
del mercado hasta llegar a un mercado integrado y sin restricciones'>. Pero
la integracion es algo mds, bastante mds. Ni siquiera es suficiente distinguir,
como se hace con frecuencia, entre integracion sin mds, para referirse a los
acuerdos regionales de libre comercio, e “integracion profunda” (deep integra-
tion), para hablar del caso excepcional de la Unién Europa'’®. Para nosotros,
no es suficiente el adjetivo, porque el mero libre comercio nunca puede ser

Acuerdo de cooperaciéon promovido por el presidente Fox desde México, con el presunto
apoyo financiero del BID, al que pertenecen todos los paises centroamericanos incluido
Belice y al que se ha adherido Colombia. El llamado PPP define lineas estratégicas de desa-
rrollo comunes para los estados del Sureste mexicano y los paises centroamericanos. Ha
sido criticado por su especial interés en la construccién de infraestructuras y su menor
preocupacion por el desarrollo humano, pese a los objetivos formales. También por haber
“usurpado” parte de la agenda centroamericana.

13 Como es sabido, para que haya Unién Aduanera se requieren dos condiciones: a) la abolicion

de las barreras arancelarias internas (que es lo propio de las zonas de libre comercio) y b)
la adopcién de una tarifa exterior comtn (mucho mas dificil de lograr, pero sin la cual no
existe unién aduanera, ni integracién comercial real).

14 Asilo hacen M. ScHiFF y L. A. WINTERS., op. cit., passim.
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equivalente a integracion. El salto del libre comercio (de la cooperacion entre
Estados en determinados ambitos, para expresarlo en términos mds generales)
a la integracion viene marcado por la cesion de soberania o, para evitar esa
expresion que tanta preocupacion causa en Latinoameérica, por el ejercicio
conjunto de competencias desde el entorno regional.

Para que exista una verdadera integracion, entendida “a la europea”’, se
requiere, por supuesto, que haya una union aduanera, pero se requiere, ademds,
una auténtica institucionalidad comiin, y una real provision de bienes publi-
cos comunes, con politicas de compensacion intersectorial e interterritorial’S,
orientadas en buena medida a compensar los posibles efectos polarizadores
del libre comercio intrarregional.

Enelfondo estamos ante el viejo problema del mercado, de su funcionamiento
yde sus limites, de su capacidad para conseguir determinados objetivos econo-
micos. Es cierto que la teoria economica considera al mercado como el mejor
sistema para una asignacion eficiente de los recursos. Pero sabemos también
que, para hacer realidad este objetivo, tienen que darse unas condiciones muy
estrictas, que son ampliamente expuestas’y comentadas en cualquier manual de
economia. Sin entrar en ese nivel de detalle, cabria resumirlas todas diciendo
que, para que un mercado cumpla adecuadamente esa tarea de asignar los
recursos de modo eficiente, es condicion indispensable que exista libertad en
todos los agentes economicos, de forma que nadie pueda imponer su voluntad
a los demas. Si no hay igualdad (igual libertad) en el punto de partida, el mer-
cado solo servird para incrementar las oportunidades de los que tienen mds
madrgenes de libertad para actuar y para aumentar las diferencias.

Esta reflexion teorica ha sido mds que confirmada por la realidad historica.
Ante la insuficiencia de una economia encomendada totalmente al libre mer-
cado para garantizar un desarrollo equilibrado y un cierto nivel de estabilidad
y paz social, el modelo tuvo que ser corregido en la prdctica: ese es el origen
del llamado capitalismo mixto y, posteriormente, del Estado social. En ambos

15 El modelo europeo de integracién es referencia evidente para los esquemas latinoamerica-
nos de integracion pero es necesario senalar que podria haber otros caminos. Aunque no
hay muchas alternativas, puede haber una sucesion distinta de etapas y objetivos y una
combinacién diferente de ambitos de supranacionalidad y cooperacién intergubernamental.
No obstante, este argumento no sirve para justificar que paises que negocian una unién
aduanera, firmen acuerdos de libre comercio por separado.

16 Como han sido en la Unién Europea la politica agraria comtn (con sus virtudes y defectos) y
la politica regional y de cohesion entre territorios de distinto nivel de desarrollo relativo.
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casos el mercado es encauzado, complementado y corregido en sus efectos
menos deseables por la intervencion de los poderes piiblicos del Estado.

El problema que se plantea en estos procesos de integracion de mercados
de que venimos hablando es bastante semejante. Cuando los mercados nacio-
nales se integran, en el nuevo mercado resultante surge la misma necesidad
de contar con una instancia que encauce, corrija’y complemente. Pero hay dos
diferencias importantes. Poruna parte, no contamos con un Estado “supraestatal”
que asuma esas funciones. Por otra, al ser las desigualdades mayores (basta
comparar a Estados Unidos con cualquiera de los paises latinoamericanos), es
mayor la urgencia de establecer mecanismos correctores de las disfunciones
de un mercado tan desequilibrado.

La Union Europea haresuelto en parte el problema con complejos mecanismos
de compensacion y con una cesion de la soberania estatal a las instituciones
comunitarias. Sabemos que ésta es una de las cuestiones mds conflictivas hoy
entre los Estados miembros y no estamos convencidos que hayamos encontrado
un nivel aceptable de solidaridad’’”. Pero en América Latina no es frecuente
que estos planteamientos se hagan, si exceptuamos algunos casos, como el
centroamericano, que al menos lo tiene formulado “en el papel”.

Mds aun, esos mecanismos compensatorios son una consecuencia de un de-
terminado modelo de desarrollo, que no identifica éste solo con especializacion
del trabajo y crecimiento del Producto Interior Bruto. El examen que haciamos
mas arriba de la evolucion de la economia latinoamericana en las tltimas dos
décadas nos llevaba a la conclusion de que se habia producido crecimiento,
pero que no habia mejorado la distribucion ni ese crecimiento generaba empleo
suficiente. El crecimiento puede atribuirse a la liberalizacion de los mercados,
¢pero deben esos resultados dejarnos satisfechos? Si los consideramos acepta-
bles, ;sno estamos identificando precipitadamente desarrollo con crecimiento
del PIB?, ;no estamos ante un crecimiento del que solo se aprovechan los mas
capacitados, los mds integrados en el sistema, los mads fuertes?

En resumidas cuentas, no estd de mds entrar en el debate sobre qué entende-
mos por integracion. Porque no nos resulta aceptable dar por bueno el modelo
de integracion que viene siendo dominante en América hoy. ;No es preciso
volver sobre el dilema entre libre comercio e integracion regional incorporan-
do nuevos elementos, nuevas preocupaciones éticas? Desde estas reflexiones
haremos algunas propuestas de lineas de actuacion para acabar.

17 Puede verse nuestro reciente editorial (2006): “La financiacion de la Unién Europea: los
limites de una ambicién”, Revista de Fomento Social 60 (abril-junio) 139-164.
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5. Para ganar el futuro: algunas propuestas seleccionadas

Si se nos pidiera un programa para luchar contra los vastos problemas del
subcontinente latinoamericano, nos atreveriamos a enunciar una serie de ob-
jetivos relacionados: conseguir una estabilidad politica que permita construir
un verdadero Estado de derecho y una eficaz administracion, libre de corrup-
cion, generar confianza en todas las capas sociales, desde los empresarios
internacionales hasta los marginados, de tal forma que aumente la inversion, y,
finalmente, disefiar correctas medidas de redistribucion que vayan modificando
la estructura de distribucion de la renta’, lo que a su vez potencia el Estado
de derecho y el crecimiento economico.

Es posible que resulte un programa demasiado ambicioso. Pero no esta de
mas que tengamos un horizonte tan amplio, que dé sentido a muchas deci-
siones y actuaciones mds concretas y puntuales. En esta linea mads modesta,
pero sin perder de vista el horizonte total, hemos seleccionado, con el riesgo
de simplificar en exceso, algunas en las que queremos poner especial énfasis:
la primera se refiere al sistema de organizacion politico-economica, segun el
modelo del llamado “Estado social”; la segunda tiene que ver con el mundo
rural, un sector de especial relevancia en estos paises latinoamericanos, por
la gran incidencia en él de la pobreza; por fin, en el contexto actual de globa-
lizacion, queremos insistir en los procesos de integracion, entendiendo ésta en
el sentido un poco mas arriba indicado.

5.1. La politica fiscal como expresion de un “pacto de Estado”

Nuestra experiencia directa en varios paises de América Latina nos induce
a destacar un elemento que consideramos estratégico y sin cuya consecucion
dificilmente se podra avanzar en la solucion de los problemas de la region. Nos
referimos la urgencia de un gran pacto de pais' (nosotros, desde la perspectiva
europea, lo llamariamos “pacto socialdemocrata”), en el que las poderosas y
muy ricas minorias latinoamericanas acepten compartir su podery sus ingresos,
mediante un sistema fiscal moderno, que permita afrontar de manera eficaz la

18" Comoindicabaconrazén recientemente Enrique Iglesias, Secretario General Iberoamericano,
“La pobreza es un capitulo importante de la mala distribucién del ingreso. Ahi es donde

América Latina tiene el gran déficit y el gran desafio”, cf. El Pais, 19 de octubre de 2006, 13.

19 El pacto deberia incluir otros muchos aspectos que no cabe analizar en este editorial. Entre
ellos podriamos destacar el compromiso de la clase politica por el servicio publico, por la
defensa del interés general o la lucha contra la corrupcién.
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lucha contra la pobreza e incrementar la provision de bienes ptblicos sociales
tan necesarios en la region.

En América Latina es casi imposible pensar en una politica monetaria in-
dependiente. lo impiden las decisiones de la Reserva Federal del vecino del
Norte?’. Los programas de integracion regional, a pesar de su lentitud y de sus
fracasos, limitan las politicas aduaneras, arancelarias, etc. Resulta entonces que
la dnica politica viable es la fiscal, como se reconocio en la reciente reunion en
Barcelona del Foro Economico del CIDOB significativamente titulado “Politicas
economicas para un nuevo pacto social en América Latina™?!.

De hecho la politica fiscal practicada por la mayoria de estos paises ha se-
guido una orientacion muy “ortodoxa”, acorde con las politicas del Consenso
de Washington. Aunque negativa en otros aspectos para América Latina, esta
ortodoxia economica ha conducido a un crecimiento notable de la region. A
lo que de ningiin modo ha contribuido es a la reduccion de las desigualdades.
Por otra parte, las politicas populistas de algunos paises americanos podria
poner en cuestion esta ortodoxia fiscal, llevando a un final probable del ciclo
expansivo. Todo ello invita a repensar qué politica fiscal seria la adecuada.

Tal politica deberia proponerse estos dos objetivos: la reduccion de las des-
igualdades y el desarrollo economico. Sin el primero de ellos, la pobreza de
la mayor parte de la poblacion continuaria frustrando el auténtico desarrollo;
sin el segundo, no se podria salir del subdesarrollo. Se trata, por tanto, de dos
objetivos que deben ir unidos.

Respecto a la politica de ingresos, ya se afirmo en el citado Foro de Barcelona
que hace falta un sistema fiscal “mds transparente, fdcil de administrar y de
recaudar, y que permita ampliar las bases imponibles, reducir las exenciones,
las deducciones y la evasion fiscal, por donde se escapa buena parte de la
recaudacion”.

En principio un sistema fiscal equitativo exigiria articular impuestos directos
de cardcter personal (que son los que gravan de forma sintética toda la renta

20 Tampoco la politica monetaria se ha mostrado como un instrumento eficaz para conseguir
objetivos como la equidad o el desarrollo.

21 Se trata de un seminario anual de alto nivel sobre la coyuntura econémica de los paises de
América Latina, en el que “se analizan las tendencias principales y se concluye con reco-
mendaciones para conseguir un crecimiento econémico sostenido que reduzca la pobreza
y mejore el nivel de vida de la poblacién latinoamericana”. En su dltima edicién, se celebro
en Barcelona los pasados 6 y 7 de octubre de 2006. Para mas informacién puede consultarse
la pagina del CIDOB: www.cidob.org.
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de los contribuyentes y, por consiguiente, los mds justos desde el punto de vista
de la equidad) e impuestos indirectos que graven todas las fases del proceso
productivo y permitan a la empresa la deduccion del impuesto soportado
(impuestos multifasicos no acumulativos), tipo IVA (que tienen la ventaja de
ser, en principio, neutrales para la empresa). Ahora bien, en un espacio so-
cial, juridico y politico como el latinoamericano es dificil gestionar tributos de
esa naturaleza, que requieren una importante infraestructura administrativa
para garantizar la recaudacion y el control y deteccion del fraude. Por eso, en
situaciones como ésta es mejor recurrir a otros tributos técnicamente menos
perfectos, pero mds eficaces para conseguir lo que se pretende.

Poreso enlaimposicion directa proponemos recurrir a impuestos que graven
en la fuente las rentas del trabajo y el capital, que aseguren la recaudacion a
través del mecanismo de las retenciones (una especie de imposicion minima),
sin perjuicio de una integracion posterior de aquellas rentas en un impuesto
sobre la renta de caracter sintético en el que se contemple cierto nivel de pro-
gresividad (es lo que acontecia en Esparia hasta la reforma de 1978). Estos
impuestos son fdciles de recaudar, al menos por lo que a la imposicion minima
se refiere, y, ademds, hacen mads dificil la evasion fiscal gracias a las retencio-
nes en los impuestos de producto. Conviene ademads reducir la posibilidad de
exenciones y deducciones, sobre todo en la imposicion de cardcter societaria,
para evitar las presiones sobre los parlamentos y los gobiernos de importantes
y poderosos grupos representativos de intereses economicos privados®.

Por su parte, la imposicion indirecta dificilmente podrad recurrir a impuestos
que reconozcan a la empresa el derecho a la deduccion, pues para su gestion
y recaudacion se requiere una importante organizacion administrativa. Cuan-
do ésta no existe se produce el fraude mas pernicioso. a diferencia de lo que
acontecia con el fraude tradicional, que se concretaba en dejar de pagar un
tributo, con las devoluciones se puede llegar a obtener recursos del Tesoro
Piblico. Por ello, de establecerse impuestos que graven todas las fases del
proceso productivo (multifdsicos), parece que deberan ser acumulativos (que
no contemplen la deduccion del impuesto pagado en la fase anterior, lo que
ocasiona que este impuesto se considere un coste para la empresa), aunque

22 Como se dijo también en el Foro de Barcelona, en América Latina existe una “violencia sutil
y devastadora, totalmente legal, votada por los parlamentos y sancionada por los 6rganos
legales, que esta formada por todo el entramado del sistema fiscal, con sus reglas, procesos
e instituciones, que se consiguen distorsionar y alterar a favor de un sector empresarial,
gremio social o grupo politico”.
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generen ciertos efectos perniciosos para la empresa en lo concerniente a la
neutralidad del sistema fiscal. Se podria recurrir también a impuestos que
gravan una unica fase del proceso productivo (monofasicos), sobre todo de
tltima fase (fase minorista).

Pero el sistema fiscal tiene que contemplar, no solo los ingresos, sino tam-
bien los gastos pitiblicos. Y éstos han de ser el instrumento principal de una
politica de equidad y desarrollo, dado el sistema de impuestos que estamos
proponiendo. El gasto debe tener un caracter redistributivo y al mismo tiempo
impulsar la produccion de bienes de mayor valor afiadido.

Elpacto de Estado, de que hablabamos, implica el establecimiento de politicas
de empleoy de generacion de riqueza e ingresos. Ese fue el camino que permitié
el crecimiento en la Europa de la postguerra, donde fue posible crear empleo
estable con ciertos niveles de renta y redistribuir gracias a sistemas fiscales
progresivos. Hoy es mds dificil todo esto, porque existe el reto de articularlo
en el marco de una economia globalizada. Pero no por ello menos necesario:
Latinoamérica, necesita generar empleo estable con niveles garantizados de
salario, contando para ello con empresas ubicadas en aquellas tierras y con
vocacion de permanencia. Asimismo hay que evitar a toda costa la implantacion
de empresas extranjeras a las que se les permite actuar al margen de la legis-
lacion aplicable a las empresas nacionales (las denominadas maquilas).

Es también necesario considerar las propuestas de autores como Hernando
de Soto respecto a la regulacion de la fiscalidad de tipo patrimonial respecto
a los bienes inmuebles (los registros de la propiedad son muy deficientes)?.
Como se conoce, esto permitiria, por un lado, aumentar la recaudacion y, por
otro, el acceso a un mayor numero de personas al crédito financiero muy sen-
sible para las pymes y micropymes

En resumen, una mayor recaudacion, transparencia, reduccion del fraude y
facilidad de recaudacion en el terreno de los impuestos, orientacion del gasto
a los objetivos de la politica social y de la redistribucion, y lucha contra la
corrupcion en la administracion de ingresos y gastos. Son, sin duda, objetivos
dificiles. Pero es ésa la direccion en la que se debe avanzar. Para ello es ne-
cesaria una mejor gobernanza, lo que exige un pacto social entre empresas,
sindicatos, sociedad civil y élites politicas.

2 Como es sabido, la propuesta de Hernando de Soto consiste en atribuir titulos de propiedad
a los pobres, incrementando de esa forma su capacidad de endeudamiento.
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5.2. La lucha contra la pobreza mediante politicas adecuadas de descentra-
lizacion y desarrollo econémico territorial

En América Latina existe un consenso social creciente en cuanto a la ne-
cesidad de reducir o eliminar la pobreza. En los dltimos anos las politicas
publicas en muchos paises latinoamericanos se han esforzado —con resultados
todavia insuficientes— por mejorar la satisfaccion de las necesidades bdsicas y
los ingresos de los sectores mas pobres.

Va siendo cada vez menos obvio que la pobreza en América Latina tenga un
rostro mayoritariamente rural. El crecimiento de los grandes niicleos urbanos y
su falta de respuestas en términos de empleo, ingreso y satisfaccion de necesi-
dades basicas, hacen de la pobreza urbana un fenomeno tan importante como
el de la rural, a la hora de definir politicas de lucha contra la pobreza?’.

Sin embargo, hay algunos factores que nos animan a insistir en la importan-
cia de atender especialmente al desarrollo de los territorios rurales, como que
los indices de pobreza extrema son claramente mayores en las zonas rurales,
o que el desarrollo de las zonas rurales reduciria la migracion a las ciudades
aliviando el problema de la pobreza urbana.

Por otra parte, un elevado nimero de paises latinoamericanos impulsa des-
de hace relativamente poco los procesos de descentralizacion administrativa,
transfiriendo competenciasy recursos alas autoridades regionales y municipales
para garantizar el desarrollo territorial. Estos procesos constituyen un elemento
esencial para la consolidacién de la democracia en América Latina. La coope-
racion internacional en los paises latinoamericanos de menor desarrollo, por
ejemplo, se vuelca en el apoyo a la descentralizaciony en actuaciones basadas
en el llamado enfoque territorial, tanto para profundizar la democracia como
para garantizar la eficacia de la ayuda.

En América Latina, la pobreza rural sigue alcanzando actualmente una cifra
superior a los 80 millones de personas. Aproximadamente dos tercios de la
poblacion rural de América Latina en condiciones de pobreza son pequenos
agricultores, mientras que los demas son habitantes rurales, trabajadores sin
tierra y grupos étnicos. Pobreza y etnia estan fuertemente correlacionadas,
pues aproximadamente la mitad de la poblacion en condiciones de extrema

24 Cuando se constata en determinados paises un descenso de las cifras de pobres rurales, lo
que ello esta reflejando no es mas que el “trasvase” de los pobres de las zonas rurales a las
zonas urbanas; o, como se ha afirmado con razén, el cambio de “pobreza rural” por “miseria
urbana”.
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pobreza es indigena. Asimismo, los hogares rurales encabezados por mujeres
son mds pobres.

Estas caracteristicas se repiten en prdcticamente todos los paises del drea,
donde las zonas rurales conviven con zonas urbanas que sufren un fuerte y
rapido desarrollo economico, situacion que genera importantes movimientos
migratorios campo — ciudad y el riesgo de que la pobreza rural se convierta en
pobreza urbana. Esta es la situacion predominante, incluso después de décadas
de aplicacion de politicas macroeconomicas de cardcter sectorial, y presencia
mds o menos masiva de agencias internacionales de desarrollo y de ONG in-
ternacionales, poniendo claramente de manifiesto la necesidad de bisqueda
de nuevas vias para afrontar la problematica de los territorios rurales.

El desarrollo rural es, por ello, imprescindible para la cohesion economica,
socialy territorial de los paises. El territorio constituye su eje vertebrador donde
radican buena parte de sus posibilidades. Los recursos locales constituyen el
principal activo de estos territorios. Tomando como base el desarrollo de la agri-
cultura, elemento decisivo de vertebracion economica y social de los territorios
rurales, se trata de superar el enfoque unisectorial de la actividad economica
rural, para adoptar estrategias que tiendan a aprovechar la multifuncionalidad
del territorio capaz de proveer de una serie de bienes y servicios, de cardcter
cada vez mdas estratégico, crecientemente demandados por la poblacion urbana
y/0 de gran importancia ecologica y medioambiental. Es importante senalar
la importancia para estos planteamientos de desarrollo rural, mas alla de las
grandes capitales, de poblaciones reducidas pero de cardcter urbano que son,
a menudo, el elemento dinamizador del territorio.

Por otro lado, las politicas publicas de apoyo al desarrollo rural son im-
prescindibles, ya que se trata, por lo general, de territorios muy vulnerables.
Dichas politicas deben contribuir a crear las condiciones necesarias para im-
pulsar los procesos que requiere el desarrollo de los territorios rurales. Para
ello es necesario coordinar las distintas politicas con capacidad de incidir en
los territorios rurales.

Sintetizando, el desarrollo rural o econémico local con base territorial puede
hacer numerosas contribuciones al desarrollo de los paises latinoamericanos;
entre otras podemos destacar:

a) Alcanzar un modelo de crecimiento equilibrado en las zonas rurales, de
manera que se dé la oportunidad a la poblacion local de trabajar por su
propio desarrollo.

b) Facilitar la participacion activa de la poblacion local.
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c) Ampliar la potencialidad de crecimiento de la economia nacional.

d) Ayudar en la adaptacion y la puesta en marcha de politicas locales, na-
cionales y sectoriales.

En cualquier caso, la implementacion de modelos de desarrollo rural con
enfoque territorial en paises pobres no deja de plantear muchos problemas.
Los beneficios potenciales, anteriormente mencionados, no se manifiestan de
manera automdtica; por el contrario, son miiltiples las dificultades y retos que
han de superarse.

5.3. La vigencia de la integracién

Como deciamos mds arriba, ni la integracion es un fin en si, ni es igualmente
admisible cualquier forma de integracion. Tampoco es, por si sola, la solucion
a los graves problemas economicos y sociales de la region. Pero en América
Latina serd, indiscutiblemente, una eficaz ayuda, entre otras razones, porque
existen algunos factores relevantes a su favor:

a) La integracion tiene un solido fundamento en la necesidad ineludible para
algunos paises de la region de crear bloques regionales para enfrentar la
globalizacion y no caer en la irrelevancia.

b) La integracion regional es una idea y concepto politico altamente en-
raizado en la cultura politica latinoamericana y existe una aceptacion
de su logica profunda que no asegura su éxito pero ayuda a explicar su
supervivencia y a reforzar sus potencialidades.

c) Algunos problemas estructurales de la region exigen un marco regio-
nal de actuacion. La prevencion de desastres naturales, la proteccion
medioambiental y la gestion de recursos naturales o la construccion de
infraestructuras fisicas son ejemplos evidentes.

d) El marco institucional de los procesos de integracion es discutido pero
aporta capacidades y potencialidades que constituyen un plus para los
gobiernos nacionales.

e) Hay actores externos cuya accion es un incentivo para la integracion regio-
nal. La Union Europea y algunos organismos internacionales y agencias
nacionales de cooperacion son un ejemplo indudable.

Todo ello hace de la integracion regional una opcion abierta para la region.
Pero no podemos ignorar la complejidad de su aplicacion. Aceptando la in-
expugnable posicion central que ocupan hoy los acuerdos de libre comercio,
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la integracion puede ofrecer un marco favorable para encontrar respuestas
adicionales a los problemas estructurales de la region.

Parafraseando libremente la conclusion principal de los balances todavia algo
preliminares que se han empezado a hacer de los acuerdos de libre comercio
en América Latina®, el libre comercio y sus acuerdos no pueden garantizar por
si solos el desarrollo y exigen otras politicas. La propuesta del Banco Mundial
se centra en determinadas reformas internas pendientes®. Ahora bien ;por qué
no aprovechar la integracion para acometer algunas de esas reformas y otras
politicas centradas en potenciar las oportunidades de los mercados internos y
en afrontar algunos problemas estructurales de la region?

Pensamos, pues, que el escenario descrito sugiere que combinar la promo-
cion de los componentes que definen un mercado tnico con un conjunto de
politicas generadoras de bienes publicos regionales, seria un buen camino
para una creciente interdependencia regional, donde los agentes economicos
explotaran las posibilidades de ese espacio regional. Eso podria dar un sentido
renovado a los procesos de integracion latinoamericana, cuyas instituciones,
debidamente legitimadas y reforzadas, tendrian un marco definido de actua-
cion que les permitiria armonizary coordinar acciones y politicas asegurando
estrategias comunes de desarrollo. Estan en condiciones de ser también una
poderosa herramienta para que los paises latinoamericanos, grandes o peque-
Alos, mejoren su insercion en la economia mundial y sigan transformando las
claves geopoliticas que han condicionado su historia.

6. A modo de conclusion

Resumiendo, en Latinoamérica han madurado tres procesos que se inicia-
ron hace ya algo mas de una década y cuyas consecuencias estamos viviendo
ahora.

%5 Ver D. LepermaN, W. MALONEY y L. SErven (2003), Lecciones del Tratado de libre comercio de
Ameérica del Norte para los paises de Latinoamérica y el Caribe, Banco Mundial. 346 paginas.
Es interesante también el andlisis preliminar de oportunidades que hace el estudio de C. F.
JaramiLLO y D. LEperMAN (2005), El CAFTARD: desafios y oportunidades para América Central,
Banco Mundial, 246 paginas. Ambos se pueden consultar en la web del Banco Mundial.

26 D. LepErMAN, W. MALONEY y L. SERVEN (2003), op. cit., sugieren en concreto reducir la inestabili-
dad macroeconémica, generar condiciones que atraigan mas inversiéon y mejorar el marco
institucional, asi como establecer unos sistemas, educativo y de innovacion, capaces de
fomentar el avance tecnolégico y el incremento de la productividad.
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Estos tres procesos son.

el proceso de consolidacion, lento y con problemas, de las democracias
latinoamericanas, pues, a pesar de su debilidad, esta desapareciendo la
violencia de origen politico (Colombia es una excepcion y México estd
viviendo un problema esperemos que coyuntural), hay instituciones que
funcionan sin demasiadas tentaciones caudillistas (el caso de Chdvez es
relativamente excepcional) y se van consolidado Estados de derecho con
alternancia politica sin traumas;

en segundo lugar, el crecimiento economico de la region tras superar la
década perdida que supuso la de los ochenta; un proceso de crecimiento
con altibajos que, si bien desde el punto de vista de las variables ma-
croeconomicas ha podido ser irreprochable, desde un punto de vista social
no ha sido equilibrado; tal ha sido el alfo precio a pagar por un proceso
dogmatico de ajuste estructural a todas luces insatisfactorio e injusto; de
donde se deduce que las prescripciones macroeconomicas del FMI y de los
gobiernos desarrollados sirven para convertir un pais en un buen deudor
que crece y cumple sus compromisos, pero eso no genera desarrollo;

finalmente, hay un proceso de mayor autonomia y de cierta reduccion de
la influencia imperial que, desde hace siglos, ha ejercido Estados Unidos
sobre la region, consolidandose nuevas relaciones entre los paises, con
Europa (y en particular con Espana) e iniciandose unas muy esperanza-
doras relaciones con el gigante chino.

Concluimos afirmando que hay datos esperanzadores de cambio en una im-
portante zona del planeta, especialmente querida para nosotros. Sélo quedaria
confiar en que, por una parte, no aparezcan mds iluminados que pretendan
salvarla; y, por otra, en que se cure la ceguera de las ricas minorias locales y
de los politicos tradicionales que tan poco han aportado a la solucion de los
problemas estructurales en una buena parte de los paises de la region. Porque
Latinoameérica necesita, entre otras cosas, buen gobierno, mayor solidaridad
interna y apoyo internacional, pero no salvadores iluminados ni internos ni
externos.
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Justicia y amor:
dos dimensiones, una realidad.
Sobre la enciclica Deus caritas est

José M. MARGENAT PERALTA S.1.

(PALABRAS cLAVE: CARIDAD, DOCTRINA SociAL CRISTIANA, EsTapo, JusTiciA, ORDEN SOCIAL,
PotricA, SUBSIDIARIEDAD, VOLUNTARIADO.

Kty worps: Love, SociAL CHRISTIAN DOCTRINE, STATE, JusTick, SociAL ORDER, POLITICS,
SUBSIDIARY, VOLUNTARY)

1. Introduccién

LaenciclicaDeus caritas est' de Benito XVI, publicada el 25 de enero de 2006, es
suprimer grantextodoctrinal comoPapa, “sin dudaunaEnciclica programatica,

1 Dios es amor (a partir de ahora citaré DCE). Aunque firmada el 25-XI1-2005, fue publicada
el 25-1-2006.
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en el sentido mas alto y comprometido” de la palabra.? La enciclica contiene
una reflexion teologica sobre el amor y algunas consideraciones sobre las re-
laciones entre los ambitos del amor y de la justicia, sobre el servicio eclesial
de la caridad y sobre el voluntariado. El documento se ordena en dos grandes
partes: el amor de Dios al hombre y la respuesta humana al amor de Dios. En
este articulo me refiero, sobre todo, a la justicia como forma determinante de
esa respuesta al amor de Dios, por lo que, aun sin tratar detenidamente sobre
la primera parte, la consagrada al amor, creo acertado proponer la profunda
unidad de la justicia y la caridad como dimensiones de una misma realidad.

La opcion fundamental (DCE 1:2)3 del cristiano nace de un acontecimiento:
elencuentro conlapersonade Jesucristo que daunaorientaciéon decisivaala
vida del creyente. Desde las primeras lineas queda enunciada la afirmacion,
que recorre todo el texto, del primado no s6lo temporal, sino ontolégico, del
encuentro personal; de éste surge la existencia creyente, que es la respuesta
al don del amor (DCE 1:2). Para la enciclica lo ético o lo doctrinal ocupan una
posicion “segunda”, tras el acontecimiento cristiano del amor entregadoy del
amor como respuesta, que es “primero”. El fundamento de esta afirmacién
reside en la formulacion sintética de la existencia cristiana (DCE 1:1) de la
primera carta del evangelista Juan: «<Nosotros hemos conocido el amor que
Dios nos tiene y hemos creido en él» (1 Jn 4:16).

Benito XVI dedica su primera enciclica al amor, un amor que es don de
Dios y que es también un don a comunicar a los demas. El Papa divide su
texto en dos partes, intrinsecamente conexas, aunque puedan leerse como
dos piezas distintas?. El mismo explica, al principio, que

2 Segin el cardenal Renato R. Martino, presidente de Justitia et Pax, en la conferencia de

prensa de presentacion. Vid. www.vatican.va/news services/bulletin/newd, consultada el
25-1-2006.

3 Las expresiones tomadas literalmente apareceran en cursivas, seguidas de la referencia a la
enciclica, entre paréntesis (citaré el nimero correspondiente de la edicion oficial utilizada,
seguido de dos puntos [:] alos que seguira otro niimero que indica el parrafo dentro de cada
nimero segin orden secuencial). He consultado (25-1-2006) la version castellana de la pagina
de la Santa Sede: yww.vatican.vd. Si hubiere alguna variacién importante en relacion a la
edicion en papel, por ejemplo la de editorial Catélica (BAC-documentos 32), Madrid 2006, 70
pp., quedara anotado en su momento. Quiero dejar constancia de las generosas y amables
observaciones de mis compaiieros del consejo de redaccién a una primera versién escrita
de este texto, que pudimos dialogar y que espero haber recogido con acierto (especialmente
a lldefonso Camacho). En cualquier caso los errores son exclusivamente mios.

4 Sorge, cf. I'Osservatore romano, Ciudad del Vaticano, 23/24-1-2006.
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(...) las dos grandes partes (... estdn) intimamente relacionadas entre si. La primera
tendrd un cardcter mds especulativo, puesto que en ella quisiera precisar (...) algunos
puntos esenciales sobre el amor que Dios, de manera misteriosa y gratuita, ofrece al
hombre y, a la vez, la relacion intrinseca de dicho amor con la realidad del amor hu-
mano. La segunda parte (...) mds concreta (...) tratard de como cumplir de manera
eclesial el mandamiento del amor al préjimo (DCE 1:3).

Aunque el tema del documento sea sumamente amplio, el propdsito del
autor no es ofrecer un tratado exhaustivo, sino

insistir sobre algunos elementos fundamentales, para suscitar en el mundo un renovado
dinamismo de compromiso en la respuesta humana al amor divino (DCE 1:3).

El contexto de la enciclica puede aclarar también algo su sentido. El docu-
mento se publica al principio de un pontificado marcado por el horizonte de
la segunda secularizacion (lo que algunos soci6logos llaman la secularizacion
interna del cristianismo, en las diferentes denominaciones confesionales) y
por el periodo precedente en que el cristianismo catélico ha jugado un papel
esencial en la confrontacion de dos sistemas en un mundo bipolar y después
ha mantenido ese papel de confrontacién contra una cultura postmoderna
que ha hecho del nihilismo antropolégico su sefia de identidad. La enciclica
parece responder a ambos procesos, secularizaciéon y nihilismo, con una
proposicion positiva dela experiencia cristiana como predmbulo paraindicar
el camino de acceso al misterio cristiano de Dios.

En esta colaboracion® no propondré, naturalmente, una lectura completa
de la enciclica, sino de los tres aspectos mas significativos de su segunda
parte: la centralidad del servicio de la caridad como tarea constitutiva de
la Iglesia; el concepto de justicia en relacién con el amor y la subsiguiente
reflexion sobre el caracter auténomo de la politica, aunque referenciada a
la dimensién ética y espiritual; y, por wltimo, la rica elaboracién doctrinal
sobre el servicio eclesial de la caridad, en particular sobre el voluntariado
cristiano.

Antes de pasar a la exposicion de estas tres cuestiones, que seran el ob-
jeto del trabajo, presento un breve apunte que se asome al contenido de la
primera parte de la enciclica, titulada “La unidad del amor en la creacién y
en la historia de la salvacion”, que ofrece una reflexion filos6fico-teolbgica

5 Parala que me he servido, en parte, de unas notas para el coloquio sobre la enciclica orga-

nizado por el Centro Pedro Arrupe de Sevilla, moderado por su director, padre Luis Apari-
cio (9-111-2006), en el que participaron dona Rosa M? Cobos Gavala, profesora de Derecho
Procesal en la Universidad de Sevilla, y el autor de este texto.
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sobre el amor en sus constitutivas dimensiones, éros y agapé.

ElPapahace unavaloraciéon extraordinariamente positiva de la dimension
eroticadel amor. Elamor erético expresala diferencia sexual (hombre-mujer)
antropolégicaesencial (DCE 11:1). Almismo tiempo es una dimensién comtn
al hombre y a Dios; en el hombre, el amor erético precisa de disciplina, pu-
rificacién y maduracién para no perder su dignidad y grandeza originarias,
y no convertirse en una mercancia despersonalizada; el amor erético es
también una expresion maximamente significativa del amor de donacién de
Dios a la humanidad, del amor erético de Dios, que atrae al amor humano
a ser amor de oblacion, de entrega, a ser dgapé. Ambas dimensiones, cada
una constitutiva del amor humano en plenitud, reclaman no ser vividas se-
paradamente una de la otra, aunque sean consideradas en su entidad propia;
ambas dimensiones pueden deteriorarse en cada personay en su progreso
social, pero ambas pueden desarrollar en plenitud la naturaleza humana y
social y convertirse, por asi decirlo, en mandato, porque antes han sido un
don entregado a los hombres.

El amor de Dios se expresa plenamente en la palabra griega agapé, con que
el nuevo testamento designa la novedad radical del amor de Dios, realizado
simbolica y plenamente en la Eucaristia. Esta, por fundarse en la relacion
dialogal, tiene un intrinseco caracter social y es parabola de la lucha cris-
tiana por la justicia:

la «mistica» del Sacramento tiene un cardcter social, porque en la comunién sacra-
mental yo quedo unido al Serior como todos los demds que comulgan: <El pan es uno,
y asi nosotros, aunque somos muchos, formamos un solo cuerpo, porque comemos
todos del mismo pan», dice san Pablo (1 Co 10:17). La union con Cristo es al mismo
tiempo union con todos los demds a los que él se entrega. No puedo tener a Cristo
s6lo para mi; dinicamente puedo pertenecerle en union con todos los que son suyos
o lo seran (DCE 14).

El amor cristiano (dgapé) funda la existencia cristiana, que surge de la uni-
dad radical entre amor de Dios y amor a los hombres y mujeres. El precepto
del amor puede existir s6lo desde el don recibido del amor, el dgapé.

Se entiende, pues, que el dgapé se haya convertido también en un nombre de la Eucaris-
tia: en ella el agapé de Dios nos llega corporalmente para seguir actuando en nosotros
y por nosotros. (...) fe, culto y éthos se compenetran reciprocamente como una sola
realidad, que se configura en el encuentro con el dgapé de Dios. Asi, la contraposicion
usual entre culto 'y ética simplemente desaparece. En el «culto» mismo, en la comunion
eucaristica, estd incluido a la vez el ser amados y el amar a los otros. Una Eucaristia
que no comporte un ejercicio prdctico del amor es fragmentaria en si misma (...) el
«mandamiento» del amor es posible s6lo porque no es una mera exigencia: el amor
puede ser «<mandado» porque antes es dado (DCE 14).
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Este amor a los hombres y mujeres se hizo en el evangelio de Jesus ex-
pansivo, universal,’ pero permanece concreto, pues el amor al préjimo no se
reduce a una actitud genérica y abstracta, poco exigente en si misma (DCE 15),
sino que implica un compromiso. De ahi surge un deber de interpretacion
practica de la Iglesia sobre la relacion entre lejania y proximidad y de esas
consideraciones surge la segunda parte de la enciclica, titulada El ejercicio
del amor por parte de la Iglesia como «comunidad de amor», que paso a pre-
sentar con mas detalle’.

2. El servicio de la caridad, tarea constitutiva de la Iglesia (nn 19-25)

La comunidad eclesial ha de ser, en el mundo, testigo del amor del Padre,
que quiere hacer de la humanidad, en su Hijo, una sola familia. Toda la acti-
vidad de la Iglesia es la expresion de un amor que busca el bien integral del
ser humano. Este bien integral se realiza a través de la evangelizacién y de la
promocioén humana en diversos &mbitos de la actividad humana. El servicio
de la caridad (DCE 19:2), el servicio al amor que busca el bien integral, es el
centro de la segunda parte de la enciclica.®

La primera afirmacién que interesa subrayar, aunque no es nueva en el
pensamiento social cristiano, es el caracter esencialmente constitutivo del
servicio de la caridad en la vida, naturaleza y misién de la Iglesia. Benito
XVI se refiere a la experiencia fundante descrita en el libro de los origenes
cristianos:

6 DCE 15, con referencia a las parabolas del buen samaritano (Lc 10:25-37) y del juicio final
(Mt 25:31-46).

7 Algunos comentarios interesantes que he utilizado, de entre los aparecidos hasta el momento,
son los siguientes: [EpiTORIALE] (2006), “«Dio & amore» e la Chiesa & «servizio d’amore»”: La
Civilta Cattolica, 1 (quad. 3735), 213-222; Luis GonNzALEZ—CARVAJAL SANTABARBARA (2006), “Un Papa
que entiende de amores. La enciclica «Deus caritas est» de Benito XVI”: Vida Nueva, n® 2524
(24-V1-2006), pp. 24-30; James HaNwey (2006), “Le magis de 'amour”: Projet, n® 292, 44-47;
Julio Luis Martinez (2006), “«Deus caritas est»: el primado del amor en la moral”: Sal Terrae 94,
413-433; Rafael M. Sanz e Dieco (2006), “Deus caritas est: un canto al amor total”: Razon y Fe,
253, 199-207, y Bartolomeo Sorct (2006), “La «carita sociale» nell’enciclica di Benedetto XVI”:
Aggiornamenti Sociali, 57, 281-286; Denis Viinot (2006), “Charité et action sociale”: Projet, n®
292, 42-44. Es interesante también la introduccién y el comentario de Angelo Scora (2006) a
una edicion italiana, Siena 2006, Cantagalli, 166 pp.

8 Parece que el Papa aproveché unas notas de su predecesor para una enciclica sobre la
caridad.
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Lucas nos relata esto? relaciondndolo con una especie de definicion de la Iglesia, entre
cuyos elementos constitutivos enumera la adhesion a la <ensefianza de los Apostoles»,
a la «comunion» (koinonia), a la «fraccion del pan»y a la «oracion» (cf. Hch. 2:42). La
«comunion» (koinonia), mencionada inicialmente sin especificar, se concreta después
en los versiculos antes citados: consiste precisamente en que los creyentes tienen todo
en comiin y en que, entre ellos, ya no hay diferencia entre ricos y pobres (cf. también
Hch. 4:32-37) (DCE 20).

Este ejercicio de la koinonia conlleva enseguida la organizacién de un ser-
vicio que no debe limitarse a ser meramente técnico (DCE 21), sino lleno de
espiritu y sabiduria, que hay que ejercer como servicio social concreto, en
el que se realiza un cometido esencial de la Iglesia (DCE 21). Por esta nueva
dimensién instaurada en la comunidad cristiana, “la «diaconia»!?—el servicio
del amor al préjimo ejercido comunitariamente y de modo organico- quedo
instaurada en la estructura fundamental de la Iglesia” (DCE 21), por lo que a
partir de entonces la diaconia pertenece a la esencia de la Iglesia tanto como
los sacramentos yla palabra (DCE 22); por ello, probablemente yaenla primera
Iglesia, era “el Ginico aspecto” del cristianismo que impresionaba a muchos.
Dos notas caracterizan, segiin el Papa, este servicio de la caridad:

a) El amor al préjimo (caritas—dgapé) supera los confines cristianos: la
parabola del buen samaritano muestra la universalidad del amor que se
dirige hacia el necesitado, quienquiera que sea, encontrado «casualmente»
(cf. Lc 10: 31).11 El buen samaritano es el criterio universal, formal y a priori,
para la interpretacion del servicio eclesial de la caridad.

b) La naturaleza intima de la Iglesia se expresa en una triple tarea: anun-
cio de la Palabra (kerygma-martyria), celebracion sacramental (leiturgia) y
servicio de la caridad (diakonia). Estas tres dimensiones o tareas no pueden
separarse una de otra, por lo que, para la Iglesia, la caridad no es una sim-
ple asistencia social, sino que pertenece a su naturaleza y es manifestacion
irrenunciable de su propia esencia (DCE 25).

9 El autor se refiere al resumen de la vida de los primeros cristianos, Hch 2:44-45, citado

anteriormente.
10 La actividad caritativa de la Iglesia, DCE 24.

11" Cfr. DCE 25, entre comillas en el original la palabra “causalmente”.
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3. La justicia, realidad temporal autonoma y referenciada (nn 26-29)

En la enciclica, el Papa aborda la cuestion social. Podemos decir, con
Bartolomeo Sorge, que ésta “es también una enciclica social”.!? Expondré,
al principio, el enunciado de las tres afirmaciones centrales que se engarzan
en le enciclica, para analizar después cada una de ellas.

Las afirmaciones centrales pueden formularse sintéticamente asi: en
primer lugar, el Estado debe buscar un orden social justo, en que todos y
cada uno tengan parte en los bienes sociales; en segundo lugar, la doctrina
social es una indicacién fundamental para proponer, mas alla de los limites
eclesiales, orientaciones para un orden social justo; en tercer lugar, la Iglesia
no puede sustituir al Estado ni debe emprender la empresa politica de una
sociedad mas justa, pero tampoco debe quedarse al margen de la lucha por
la justicia.

La enciclica concibe pues que la caridad, en cuanto puesta en prdctica del
amor, es una tarea de la Iglesia (DCE 20) que integra dos tareas mediatas 'y
una inmediata: en las tres se despliega la accion de la Iglesia en relacion con
la justicia. Las dos tareas mediatas de la Iglesia son su relacién con el Estado
(DCE 29:1) ylaaccion de los cristianos seglares (DCE 29:2); 1a tarea inmediata
(opus proprium, 29:3) que corresponde a la Iglesia, segin la enciclica, es la
caridad organizada (DCE 31).

3.1. El Estado debe buscar un orden social justo en que todos y cada uno tengan
parte en los bienes sociales. Esta es la tarea central de la politica (DCE 28:1)

3.1.1. Tesis primera

La enciclica afirma con claridad que “una norma fundamental del Estado
debe ser perseguir la justicia”, pues el objetivo de un orden social justo es
la garantia para los ciudadanos que pueden participar “de los bienes comu-
nes” (DCE 26); la enciclica parte de la “autorresponsabilidad racional de la
politica”,!3 puesto que el establecimiento de estructuras justas pertenece a
la esfera de la politica. Esto lo dice Benito XVI después de recoger algunos

12° Cfr. B. SorGt (2006), art. cit., p. 281. Las cursivas son mias.

13 B. Sorck (2006), 285; cfr. DCE 29:1.
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rasgos del debate desarrollado entre justicia y caridad, entre mediacién
politica y mediacion eclesial, en el siglo XIX.1

Parece pues que el Papa apunta a la existencia de un limite en la labor
de caridad: el limite que le marca la accion de la politica en pro de una
transformacion estructural. Esto no es novedad, puesto que lo “ha subra-
yado también la doctrina cristiana sobre el Estado y la doctrina social de la
Iglesia”. Parece, aunque no esté dicho explicitamente, que el Papa piense
que la pretensiéon de una politica de beneficencia de la sociedad civil, de
un llamado “capitalismo compasivo”, que compensara los errores e im-
previsiones del neoliberalismo, sin regulaciéon piblica ninguna, pueda ser
un riesgo para la correcta propuesta de la solidaridad social eclesial en la
sociedad del bienestar.!® El pensamiento social cristiano afirma, como logro
indiscutible, el papel del Estado al servicio de la justicia: “Es cierto que una
norma fundamental del Estado debe ser perseguir la justicia y que el objetivo
de un orden social justo es garantizar a cada uno (...) su parte de los bienes
comunes” (DCE 26). No deben plantearse recortes a ese papel del Estado,
que es irrenunciable, aunque el Estado no sea exclusivamente competente
para definir el contenido de la justicia:

La justicia es el objeto y, por tanto, también la medida intrinseca de toda politica. La
politica es mds que una simple técnica para determinar los ordenamientos piblicos:
su origen y su meta estan precisamente en la justicia, y ésta es de naturaleza ética.
Asi, pues, el Estado se encuentra inevitablemente de hecho ante la cuestion de como
realizar la justicia aqui y ahora (DCE 28:1).

14" Las obras de caridad la limosna- serian en realidad un modo para que los ricos eludan la
instauracion de la justicia y acallen su conciencia, conservando su propia posicion social y
despojando a los pobres de sus derechos. En vez de contribuir con obras aisladas de caridad a
mantener las condiciones existentes, haria falta crear un orden justo, en el que todos reciban
su parte de los bienes del mundo y, por lo tanto, no necesiten ya las obras de caridad. Se debe
reconocer que en esta argumentacion hay algo de verdad, pero también bastantes errores (DCE
26). Benito XVI reconoce que en esta argumentacion hay algo de verdad (DCE 26).

15 Esta seria la pretension de una ideologia del capitalismo que asume el rostro de una religion

de salvacion: “usar” a las religiones existentes, entre ellas el cristianismo, como “asistentes”
del sistema. Esta tipo de ideologia capitalista exige la adhesién radical, total, “religiosa”, a
la “religién” en la se ha convertido la sociedad de mercado (es decir, la extension invasiva
de la logica de la economia de mercado a todas las relaciones sociales, regulando por la
légica del intercambio de interés todas las realidades), compensaria compasivamente los
“defectos” del sistema. A esta forma religiosa de capitalismo se referia criticamente Petrella, el
fundador-presidente del Grupo de Lisboay profesor de Lovaina, como la “santisima trinidad”
(PripEsLiB): pri(vatizacion)-des(regulacion)-lib(eralizacion); cfr. Riccardo PETreLLA (1996), “El
credo de fin de siglo”: El Ciervo. Revista mensual de pensamiento y cultura (julio-agosto), pp.
4-7.
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Pero tampoco deben plantearse oposiciones excluyentes entre caridad y
justicia; es decir, la enciclica rechaza la objecion contra la actividad caritativa
de la Iglesia, desarrollada (...) sobre todo por el pensamiento marxista, que
contrapondria obras de caridad (innecesarias e ideologicamente interesa-
das) a obras de justicia. La afirmacién de la necesidad politica de “crear un
orden justo, en el que todos reciban su parte de los bienes del mundo y, por
lo tanto, no necesiten ya las obras de caridad” no puede ser absolutizada;
si hay algo de verdad en esa argumentacion (critica, sobre todo marxista,
aunque no proceda so6lo de esa corriente), habra que estar atentos a que no
se reproduzcan los excesos sefnalados; pero también, si hubiere bastantes
errores en esta argumentacion, habria que estar atentos a no dejarse envol-
ver por los mismos.

En cualquier caso, acierta a formular el Papa: la Iglesia no pretende tener
un poder sobre el Estado, ni quiere imponer a los que no comparten la fe
sus propias perspectivas y modos de comportamiento (DCE 28:4 y 5). Benito
XVI afirma taxativamente que no es tarea de la Iglesia el que ella misma haga
valer politicamente esta doctrina (DCE 28:5). Todo ello nos lleva a la distin-
cion de ambitos y a la complementariedad sin exclusiones entre acciones
politica y eclesial.

3.1.2. Tesis complementaria: La autonomia de las realidades temporales ha
de entenderse a partir de los principios hermenéuticos de subsidiariedad
y de cambio histoérico

En primer lugar, es propio de la estructura fundamental del cristianismo
la distincién entre Estado e Iglesia, a partir del principio, reconocido por el
Concilio Vaticano II, de la autonomia de las realidades temporales; el fin del
Estado ha de seguir siendo considerado, a partir de estos dos principios
hermenéuticos: el de subsidiariedad y el del cambio histérico que supuso
para el papel del Estado la formacién de la sociedad industrial.

La enciclica recoge el principio conciliar de autonomia de las realidades
temporales. Nuestros contemporaneos parecen temer que “por una excesi-
vamente estrecha vinculacion entre la actividad humana y la religion, sufra
trabas la autonomia del hombre, de la sociedad o de la ciencia”.!6 Por ello
parece oportuno recordar lo que formul6 la constitucién conciliar Gaudium

16 Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral Gaudium et Spes (7-X11-1965) 36:1.
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et Spes, al hablar de la justa autonomia de la realidad terrena:

autonomia de la realidad (...) quiere decir que las cosas creadas y la sociedad misma
gozan de propias leyes y valores, que el hombre ha de descubrir, emplear y ordenar
poco a poco.'”

Para el concilio esta exigencia de autonomia es absolutamente legitima,
puesto que no sélo la reclaman los hombres de nuestro tiempo, sino que
“responde a la voluntad del Creador”, pero también recuerda el concilio
que la realidad creada no es independiente de Dios y que los hombres no
pueden usarla “sin referencia al Creador”, puesto que “la criatura sin el
Creador desaparece”.

Podemos referir estaautonomia de las realidades temporales aun principio
hermenéutico que, continuamente releido en la tradiciéon del pensamiento
social cristiano, es el principio de subsidiariedad. En sus formulaciones mas
clasicas este principio es bien conocido. Me detendré en la concepcién de
Juan Pablo II (1991), aunque recordaré antes dos momentos importantes
de elaboracion de dicho principio: el original de Pio XI y las precisiones
posteriores de Pablo VL

En 1931 Pio XI introdujo en la filosofia social la conceptualizacién de
“aquel gravisimo principio inamovible e inmutable”, por el que hay que
aceptar que, de la misma manera que “no se puede quitar a los individuos
y dar a la comunidad lo que ellos pueden realizar con su propio esfuerzo
e industria, asi tampoco es justo, constituyendo un grave perjuicio y per-
turbacién del recto orden, quitar a las comunidades menores e inferiores
lo que ellas pueden hacer y proporcionar y darselo a una sociedad mayor
y mas elevada”.!® Este principio que ird conociendo ulteriores precisiones
por la complejidad creciente de las realizaciones sociales, se mantiene en
cuanto toda acciéon de la sociedad “debe prestar ayuda a los miembros del
cuerpo social, pero no destruirlos y absorberlos”.!? Aunque Pio XI no usara
esa palabra entonces, esta formulacién tradicionalmente ha sido conocida
como principio de subsidiariedad.?

17 Ibid.
18 Pio XI (1931), Quadragesimo anno 79.
19 Ibid.

20 Desde el Tratado de Maastricht el concepto de subsidiaridad figura incluso en la legislacién
europea. Asi el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, dice “en virtud
del principio [de subsidiaridad], en los &mbitos que no sean de su competencia exclusiva, la
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Con la creciente complejidad de las estructuras sociales en los ainos 60,
Juan XXIIl reconocia, en la economia, nuevos e interesantes matices del prin-
cipio de subsidiariedad, como después haria Pablo VI en la politica.?! El poder
politico constituye el vinculo natural y necesario para asegurar la cohesion
del cuerpo social y estd, o debe estar, al servicio de la realizacién del bien
comun, al servicio de la creacién de aquellas condiciones requeridas para
conseguir el bien auténtico y completo de toda persona, incluido su destino
espiritual y tiene “la responsabilidad dltima” de la cooperacién al servicio
del bien comin. No quita, pues, a la persona ni a los cuerpos intermedios
su responsabilidad social.??

En términos mas contemporaneos ha sido Juan Pablo Il quien ha vuelto
a aclarar esta tension entre el deber de justicia del Estado y el derecho
de libertad de las instancias sociales, promoviendo una concepcion de
complementariedad entre ambos ambitos. La redaccién, en la enciclica
conmemorativa del centenario de la Rerum novarum, es compleja, como
era habitual en él.

En el texto me parece oportuno destacar tres afirmaciones centrales. En
primer lugar, la actividad de la economia de mercado no puede desenvol-
verse en medio de un vacio institucional, juridico y politico, por lo que el
Estado ha de vigilar y encauzar el ejercicio de los derechos humanos en ese
ambito, pero sin asumir la primera responsabilidad, que es de las personas
y de los diversos grupos y asociaciones de la sociedad civil. Por otra parte,
el pensamiento social cristiano reclama la primacia de la sociedad civil, pero
sin aceptar la posicion neoliberal de ausencia de toda forma de regulacién
social, pues como afirma categéricamente Juan Pablo Il esta iniciativa social
primordial “no significa que el Estado no tenga ninguna competencia en
este ambito, como han afirmado quienes propugnan la ausencia de reglas

Unién intervendra sélo en el caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a
nivel central ni a nivel regional o local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimen-
sion o a los efectos de la accién pretendida, a escala de la Unién” (TCE I-11:3). El Estatuto
de Catalunia (2006) afirma: “Los poderes publicos estan al servicio del interés general y de
los derechos de la ciudadania, con respeto al principio de subsidiariedad” (predmbulo).

21 Juan XXIII, Mater et magistra (1961), nn 53y 117y Pacem in terris (1963), nn 140-141. También
la constitucion conciliar Gaudium et spes (1965), nn 74-76, se refiri6 a esta cuestion.

22 PaLo VI (1971), Octogesima adveniens, n 46, citando los documentos Quadragesimo anno,

Mater et Magistra y Gaudium et Spes, en los nimeros que he indicado en notas anteriores.
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en la esfera econémica”. Por iltimo, la complementariedad que afirma una
presencia activa del Estado (“en cierto modo un Estado de indole nueva: el
«Estado del bienestar»”), junto al respeto del principio de subsidiariedad. La
definicion que ofrece Juan Pablo II es continuadora, pero enriquecida, en
relacion con la de Pio XI:
Una estructura social de orden superior no debe interferir en la vida interna de un
grupo social de orden inferior, privandola de sus competencias, sino que mds bien
debe sostenerla en caso de necesidad y ayudarla a coordinar su accion con la de los
demds componentes sociales, con miras al bien comdn. (...) un cierto tipo de necesi-

dades requiere con frecuencia una respuesta que sea no solo material, sino que sepa
descubrir su exigencia humana mds profunda.®’

Nos ha parecido necesario desarrollar los antecedentes de este concep-
to de subsidiariedad, porque mucho de lo que dice Benito XVI en su texto
supone la adecuada, compleja y matizada formulacién de este principio de
subsidiariedad. Como comentaremos en la tesis tercera, en esta enciclica
Benito XVI afirma taxativamente que la justicia es (...) la medida intrinseca
de toda politica (DCE 28:3).

Esta autonomia, a nuestro juicio, viene hoy reformulada desde un hecho
mayor al que hemos aludido y que, con palabras de Benito XVI, podemos
expresar de la siguiente forma: cada generacion debe afrontar de nuevo la
tarea fundamental de la construccion de un orden social y estatal justo.?* La
enciclica hace una doble alusion. Por un lado apunta que la industria moderna
desbarat6 las viejas estructuras sociales y provoc6 un cambio radical en la
configuracién de la sociedad. En ella la relacion entre el capital y el trabajo
se convirti6é en cuestion decisiva, puesto que la concentracién del poder en
manos de unos pocos, privaba a las masas obreras de unos derechos contra la
cual habia que rebelarse (DCE 26). No obstante, como constata el documento,
también el suefio del marxismo se ha desvanecido (DCE 27), dejando una dificil
situacion que Benito XVI no analiza, pero a cuya causa alude: la globalizacion
de la economia. Probablemente para comprender el mundo de hoy nos haga
falta un nuevo paradigma®, que viene concibiéndose como paradigma post-
social o cultural. Parece que en este paradigma se sitiian las reflexiones de la

23 Juan PasLo II (1991), Centesimus annus, n 48.
24 DCE 28.5.

25 Utilizo deliberadamente el titulo y subtitulo de una reciente obra que esta llamada a abrir
una reflexion interesante. Me parece que el pensamiento social cristiano habra de pensarse
a partir de este paradigma cultural del que habla Alain TouraNe (2005), Un nuevo paradigma
para comprender el mundo de hoy, Barcelona, Paidés.
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enciclica, sobre todo las recogidas entre los nimeros 30 y 39. En esta dificil
situacion es 16gico que esta generacion afronte de nuevo la tarea fundamental
de la construccion de un orden social y estatal justo. Sin embargo, la novedad
permanente que el horizonte historico de la actualidad supone paratodaaccion
politica expresa un criterio fundamental de interpretacion.

3.2. La doctrina social es una indicacion fundamental para proponer, mds alla
de los limites eclesiales, orientaciones para un didlogo con todos (DCE 28)

3.2.1. Tesis segunda

Aunque no sea estrictamente s6lo un documento de doctrina social, DCE
presenta con fuerza algunas cuestiones propias y nucleares de la ensefianza
social cristiana. Entre estas, se pueden subrayar tres: la pervivencia y una
nueva aclaraciéon del estatuto de la doctrina social, la reflexién sobre los
limites de la justicia y, por Gltimo, el respeto a la separaciéon de ambitos,
religioso y politico.

a) La pervivencia de la doctrina social de la Iglesia. La doctrina social se ha
ido desarrollando a partir del encuentro de la Iglesia con la problematica de
la sociedad industrial (las “cosas nuevas” segin la expresion de Ledn XIII).
Después de los afios postconciliares y de los silencios, por un lado, y nuevos
enfoques de Pablo VI, por otro, quien preferia entonces hablar de ensenian-
zas sociales, mas relacionadas con las ciencias sociales y con la pluralidad
de situaciones eclesiales y sociopoliticas y, por tanto, menos doctrinales,
con Juan Pablo Il parecié que quedé fuera de discusion, para el magisterio,
la conveniencia de la doctrina social como reflexion y orientacion eclesial;
ésta quedo re—consagrada no s6lo como concepto, sino como expresion
adecuada. En ambos papas, segiin [ldefonso Camacho, se fue perfilando “una
concepcién mds rica de la doctrina social” 26

La enciclica DCE menciona la expresién doctrina social, al menos en seis
ocasiones; no deja de ser significativo que el documento fuese presentado
por “tres tenores” de la curia vaticana: el primero, el cardenal presidente del
pontificio consejo lustitia et Pax (Renato R. Martino), el segundo, el sucesor

26 Cfr. Ildefonso CamacHo LaraNa (2000), Doctrina social de la Iglesia. Quince claves para su com-
prension, Desclée de Brouwer, Bilbao, p. 32.
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de J. Ratzinger como prefecto de la Congregacion para la Doctrina de la Fe
(William J. Levada) y, en tercer lugar, el presidente del pontificio consejo Cor
Unum (Paul J. Cordes)?’. Dos de ellos, Martino y Cordes, estan directamente
relacionados, por oficio, con el desarrollo de la doctrina social.

Ladoctrinasocial delalglesia se presentaen estaenciclicacomo indicacion
fundamental para proponer, en didlogo con todos, orientaciones mds alld de
los limites eclesiales (DCE 27). Tres son los elementos de esta definicion: el
proyecto formal (orientaciones o indicacion fundamental), el procedimiento
(propuesta para el didlogo) y el &mbito (transeclesialidad).

i) El proyecto formal de la enciclica consiste en ofrecer una indicacion fun-
damental, es decir, el intento de orientar o guiar a los hombres para que “ellos
mismos den una respuesta” a su vocacion de construcciéon responsable de
la sociedad.?® Segiin Benito XVI la Iglesia tiene una propuesta indicativa que
hacer, es decir una propuesta que marca un sentido, pero que no resuelve la
totalidad del proceso porque éste corresponde a la sociedad en su conjunto.
LaIglesia no tiene soluciones técnicas que ofrecer, ni propone sistemas o pro-
gramas econémicos o politicos, ni siquiera manifiesta preferencias por unos
o por otros?’, pero “tiene una palabra que decir™” que pertenece a su mision
evangelizadora, es decir que surge de su nicleo fundamental, como viene
subrayando el magisterio desde el concilio Vaticano II. A esta dimension no
es ajena la vocacion personal de los creyentes pues, como dijo este concilio
“todos los fieles (...) estan llamados a la plenitud de la vida cristiana y a la
perfeccion de la caridad y esta santidad suscita un nivel de vida mas humano
incluso en la sociedad terrena”,3! lo que luego fue ratificado por el sinodo de
los obispos de 1971 en su documento La justicia en el mundo (1971)*? y por

21 En su intervencién Cordes hacia constar que “la doctrina social de la Iglesia y la teologia

de la caridad se reclaman”. Vid. www.vatican.va/news services/bulletin/newd, consultada
el 25-1-2006, conferenza stampa, (12:00 hs. a.m.), n® 8.

28 Juan PasLo 11 (1987), Sollicitudo rei socialis, n. 1.
29 Juan PasLo 11 (1987), Sollicitudo rei socialis, n. 41:1.

30 Ibid, n. 41:4.

31 Constitucion dogmatica Lumen gentium, n. 40:2, 1964.

32 Los obispos reunidos en aquel sinodo tuvieron conciencia de las injusticias internacionales
y formularon una afirmacién nueva: La accion a favor de la justicia y la participacion en la
transformacion del mundo se nos presenta claramente como una dimension constitutiva de
la predicacion del evangelio, es decir, de la mision de la Iglesia para la redencion del género
humano y la liberacion de toda situacion opresiva (Introduccién al documento final).
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Pablo VI en la exhortacion post-sinodal Evangelii nuntiandi (1974)%.

Juan Pablo II, recuperando la expresién “doctrina social”, reclamé una
categoria propia para la misma como parte de la teologia moral, es decir,
como “la cuidadosa formulaciéon de una atenta reflexion”, hecha desde la fe
y la tradicion eclesial, sobre la realidad de la vida humana, tanto de cada
sociedad como del contexto internacional, la interpretacion de esas realidades
complejas desde el evangelio y la orientacion de la conducta cristiana.?* Este
conjuntodereflexién, interpretaciéony orientacién constituyen unaindicacién
para los creyentes®®, pero para Benito XVI es también importante, quiza con
mas fuerza que para Pablo Vly Juan Pablo I, que esta indicacién fundamental
“propone orientaciones validas mucho mas alla de sus confines” (DCE 27)
“en la dificil situacién en la que nos encontramos hoy, a causa también de
la globalizacién de la economia” (DCE 27). El Papa no pretende s6lo que la
doctrina social de la Iglesia sea una parte de la teologia moral (aunque no
lo niegue, obviamente), sino que ofrezca indicaciones extraeclesiales, en
dialogo con todos los que se preocupan seriamente por el hombre y su mundo

(DCE 27).

Observamos un intento de desconfesionalizacion parcial de la doctrina
social de laIglesia y de una cierta recuperacion de su dimension filoséfica.
En este siglo éste ha sido un tema debatido largamente. Tres etapas se
han sucedido en la formulacién catélica de la doctrina social: la metafisica
que comprende de Leé6n XIII a Pio XII (1878-1958), la histérico-social en
torno al concilio y sus papas (1958-1978) y la teoldgica, representada por

33 PaBLo VI (1974), Evangelii nuntiandi, nn 31 y 33: (...) no es posible aceptar «que la obra de
evangelizacion pueda y deba olvidar las cuestiones extremadamente graves, tan agitadas
hoy dia, que atanen a la justicia, a la liberacién, al desarrollo y a la paz en el mundo. Si esto
ocurriera, seria ignorar la doctrina del evangelio acerca del amor, hacia el projimo que sufre
o padece necesidad»; aunque, pocas lineas mas adelante, anadia: (...) quisimos subrayar en
la misma alocucion de la apertura del Sinodo «la necesidad de reafirmar claramente la finali-
dad especificamente religiosa de la evangelizacion. Esta tltima perderia su arzon de ser si se
desviara del eje religioso que la dirige: ante todo el reino de Dios, en su sentido plenamente
teologico»; esta exhortacion apostolica fue posterior al sinodo de 1974; los dos péarrafos
citados hacen, a su vez remision al discurso del Papa en la apertura de la tercera asamblea
general del sinodo de los obispos (27-1X-1974).

34 Juan PasLo Il (1987), Sollicitudo rei socialis, n. 41, parrafo 7.

35 CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE (1986), Instruccion Libertatis conscientiae sobre libertad
cristiana y liberacion, n 72 (22-111-1986). En el mismo documento se hace referencia a Pablo
VI (1971), Octogesima adveniens, n 4.
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Juan Pablo II (1978-2005). Con Benito XVI parece que se retorna a cierta
pretension filosofica,?® anunciada pero no desarrollada en la enciclica,
cuando formula esta indicaciéon fundamental. En el texto pontificio se
menciona el Compendio de la doctrina social de la Iglesia,®>” con el que se
pretende “exponer de manera sintética, pero exhaustiva, la ensenanza
social de la Iglesia”, con la doble finalidad de “sostener y animar la accién
de los cristianos en el campo social”.

i) El procedimiento es el didlogo como propuesta. La enciclica presenta
la ensenanza social como una propuesta no impuesta, sino ofrecida para
el didlogo. Ciertamente no puede ser de otra forma, pues ésta es una guia
para inspirar, en el ambito individual y colectivo, los comportamientos y
opciones que permitan mirar al futuro con confianza y esperanza, que esta
al servicio del “discernimiento moral y pastoral de los complejos aconteci-
mientos que caracterizan nuestro tiempo”.3® La enciclica insiste en que “en
la dificil situacién en la que nos encontramos hoy” las indicaciones de la
doctrina social de la Iglesia se han de afrontar en didlogo con todos los que
se preocupan seriamente por el hombre y su mundo (DCE 27).

Segtin Pablo VI, el didlogo era la orientacién que habia sido transmitida
por la Iglesia desde Le6n XIII, al hacer objeto de la ensefianza catélica “los
problemas de nuestro tiempo considerados a la luz de la palabra de Cristo”,
y la que debia caracterizar su ministerio como Papa.?’ Este dialogo llev a
expresar la ensenanza “en el lenguaje del hombre moderno”, acercandose
“lo méas posible a la experiencia y a la comprension del mundo contemporé-
neo”, con vistas a la insercion del mensaje cristiano “en la corriente (...) de
la tendencia de la humanidad tal cual hoy vive y se mueve sobre la haz de
la tierra”.%0 Este dialogo tiene algunas caracteristicas que conviene enume-

36 “La doctrina social de la Iglesia argumenta desde la razén y el derecho natural, es decir, a
partir de lo que es conforme a la naturaleza de todo ser humano” (DCE 28:1).

37 “Asi pues, cotejando situaciones y problemas nuevos cada vez, se ha ido desarrollando una
doctrina social catélica, que en 2004 ha sido presentada de modo orgéanico en el Compendio
de la doctrina social de la Iglesia, redactado por el Consejo Pontificio lustitia et Pax” (DCE
27).

38 Compendio de la doctrina social de la Iglesia (2004), Introduccién, n. 10.

39 PaBLO VI (1964), Ecclesiam suam. Enciclica sobre los caminos que la Iglesia catélica debe seguir

en la actualidad para cumplir su mision, n 62.

40 Ibid.
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rar: excluye las actitudes de condena; es una tarea sin limites ni calculos;
actda por las vias de la educacién humana, de la persuasion interior, de la
conversacion comun; suponey exige capacidad de comprensién comun, que
lleva a la claridad; evita la ofensa, la herida, el orgullo o los modos violentos;
confia en la palabra humana y en la amistad; tiene en cuenta la prudencia y
la adaptacion a cada interlocutor, y a su sensibilidad.*!

iii) La ensefanza social cristiana sobrepasa el ambito eclesial. Esta
es la caracteristica de la transeclesialidad, que define el alcance que
esencialmente tiene la doctrina social. Para Benito XVI la preocupacién
social forma parte de la doctrina social de la Iglesia, que “propone orien-
taciones validas mucho mas alld de sus confines”, llevando su interés
mas alla de los limites eclesiales. Aunque la enciclica se dirige al interior
de la comunidad cristiana y es un documento de caracter teoldgico,
precisamente por ello, tiene mas importancia que la misma subraye que
las indicaciones propuestas por la Iglesia miran méas alla de la misma.
También el citado Compendio se habia propuesto “como ocasién de dia-
logo con todos aquellos que desean sinceramente el bien del hombre”,42
proponiendo, de forma organica, unos principios que orienten para que
“el discernimiento, el juicio y las opciones respondan a la realidad y para
que la solidaridad y la esperanza puedan incidir también en las complejas

situaciones actuales”.*3

La enciclica, como el Compendio, se ofrece a los obispos catélicos, a los
miembros del pueblo de Dios, alas comunidades cristianas, para que puedan
“analizar objetivamente las situaciones, clarificarlas a la luz de las palabras
inmutables del Evangelio, recabar principios de reflexion, criterios de juicio
y orientaciones parala accién”, y a otros destinatarios, religiones y culturas
incluidas, que manifiestan su disponibilidad “al didlogo” y desean urgente-
mente unir los propios esfuerzos para favorecer la justicia, la fraternidad, la
paz y el crecimiento de la persona humana”.** Esta apertura de la enciclica
coincide con el horizonte del Compendio como

41 1bid., nn 63-75.
42 PonTiFicio ConsElo “JusTicia Y Paz” (2004), Compendio de la doctrina social de la Iglesia, Roma,
Libreria editrice vaticana, Introduccién, n 10.

43 Ponriricio Conselo “JusTicia Y Paz” (2004), Compendio. .., cit, Introduccién, n 9.

44 Ponriricio Conselo “JusTicia Y Paz” (2004), Compendio. .., cit, Introduccién, nn 11y 12.
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acto de servicio de la Iglesia a los hombres y mujeres de nuestro tiempo, a quienes
ofrecer el patrimonio de su doctrina social, segtn el estilo de didalogo con que Dios
mismo habla a los hombres como amigos.*

3.2.2. Tesis complementaria

Puesto que la justicia es el objeto y, por tanto, también la medida intrinseca
de toda politica, se produce un encuentro dialéctico entre la fe, que ha de
desarrollar continuamente una labor de purificacién de la razén, y la acciéon
politica porque su ceguera ética, que deriva de la preponderancia del interés
y del poder que la deslumbran, es un peligro que nunca se puede descartar
totalmente.

El Estado se encuentra, segin la enciclica, confrontado a la cuestién de
como realizar la justicia aqui y ahora, pregunta que lleva a otra mas de fon-
do, resoluble sélo desde la razén practica: ;qué es la justicia? En este punto,
politica y fe se encuentran (DCE 28), pues aunque

(...) la naturaleza especifica de la fe es la relacién con el Dios vivo (...) al mismo
tiempo, es una fuerza purificadora para la razén misma (...). La fe permite a la razon

desemperiar del mejor modo su cometido y ver mds claramente lo que le es propio
(DCE 28:3).

En la enciclica el Papa simplemente da por supuesta la afirmacion de
que la doctrina social no pretende imponer a los que no comparten su fe
[cristiana] sus propias perspectivas y modos de comportamiento. Desea sim-
plemente contribuir a la purificacion de la razon*® (DCE 28:3) y sugiere dos
contribuciones de la fe a la purificacién de la razén: el reconocimiento por
larazoén tedrica (para que lo que es justo, aqui'y ahora, pueda ser reconocido)
y la puesta en practica. La fe ayuda a la razén “a ser mejor ella misma” (DCE
28:3). Para entender el como de esta ayuda me permito la referencia a una
reciente intervencion publica del atn cardenal Ratzinger.

En un reciente debate sostenido con Jiirgen Habermas,*” J. Ratzinger

4 PonriFicio Conselo “JusTicia Y Paz” (2004), Compendio..., cit, Introduccién, n 13, donde hace
referencia a la constitucion dogmatica Dei Verbum, (1965) n 2 y a algunos textos de la Escri-
tura.

46 La expresion “purificacion de la razén”, o equivalente, es usada tres veces en la enciclica:
nn 28:3, 28:4 y 28:5.

47T Cfr. Jiirgen HaBermaAS y Joseph RatziNGer (2005), “Didlogo entre la razén 'y lafe”, en La Vanguar-
dia 1-V-2005, pp. 26-29, también “Les fondements pré-politiques de I'’Etat démocrate”, en
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afirmaba que es “tarea de la politica someter el poder al control de la ley a
fin de garantizar que se haga un uso razonable de é1”.#8 Si “el ser humano”
no quiere quedar reducido a su condicién de producto de si mismo, “debe
abrir sus opciones a un fundamento que esté mas alla de é1”.%9 Esta fue, y ha
sido hasta hace poco tiempo, la tradicion europea de referencia al derecho
natural:

El derecho natural ha seguido siendo la figura de argumentacion con la que se apela

a la razon comiin en el didlogo con la sociedad secular y con otras comunidades re-

ligiosas y se buscan los fundamentos para un entendimiento en torno a los principios
éticos del derecho en una sociedad secular pluralista.”?

Aunque, segin Ratzinger, “por desgracia el derecho natural ha dejado de
ser una herramienta fiable” > de él atin nos quedan, como tltimo elemento,
los derechos humanos, que

...no son comprensibles si no se acepta previamente que el hombre por si mismo,
simplemente por su pertenencia a la especie humana, es sujeto de derechos, y su

existencia misma es portadora de valores y normas, que pueden encontrarse, pero
no inventarse.>

En este momento de aporia de occidente, en el que sus dos grandes crea-
ciones culturales, la fe cristiana y la racionalidad secular, se auto-perciben
y son percibidas como realidades no universales, la situacién europea apa-
rece marcada “por la fatiga del racionalismo”, es decir por la incapacidad
para acceder a todas las dimensiones de la racionalidad y por la conciencia
creciente de los propios limites de la misma. Por ello, no existiendo una
definicion del mundo compartida por todos y que pueda servir de soporte
a todas las culturas, una ética presuntamente global tampoco pasa de ser
una mera abstraccion. En esta aporia, la fe cristiana aporta un papel. De la
misma manera que larazéon puede servir para contrarrestar las patologias de

Esprit (julio 2004). Se trata de un coloquio entre ambos celebrado el 19 de enero de 2004
en la Academia Catdlica de Munich. He analizado esta problematica, aunque desde otra
perspectiva, en José Maria Margenar (2006), “Laicidad y creencia religiosa en una sociedad
democrética”, en Lydia Ferro (ed.) (2006), Encuentros y tensiones entre ideologias, Madrid,
Universidad Pontificia Comillas y Asociacién interdisciplinar “José de Acosta”, 77-101.

48 1Ibid., p. 28.
49 Cursiva mia.
50 Ibid., p. 29.
51 Ibid., p. 29.

52 Ibid., p. 29.
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la fe religiosa, la razon esta necesitada de controlar sus propias patologias,
incluso de aquellas de las que no fuera consciente. La razén “debe (...) ser
consciente de sus limites y aprender a prestar oido a las grandes tradiciones
religiosas de la humanidad”. No pretendia afirmar un inmediato retorno a la
fe, sino algo mas modesto: una relacién correlativa entre razén y fe, razén y
religion “llamadas a depurarse y redimirse reciprocamente, que se necesitan
mutuamente y que deben reconocerlo ante el otro lado”.>?

En la mencionada ocasion de 2005, Ratzinger se inclinaba por sustituir la
referencia al derecho natural por una referencia a los derechos humanos,
pero en la enciclica vuelve a argumentar, como habia hecho el documento,
desde larazon y el derecho natural, es decir, a partir de lo que es conforme
a la naturaleza de todo ser humano.>*

Aunque sabe que no se trata de hacer valer politicamente esta doctrina, la
Iglesia no renuncia a formar las conciencias en la politica y a que crezca la
percepcion de las verdaderas exigencias de la justicia, aun cuando una actua-
cion justa puede entrar en contraste con intereses personales.>

(....) la construccion de un orden social y estatal justo, mediante el cual se da a
cada uno lo que le corresponde, es una tarea fundamental que (...) no puede ser un
cometido inmediato de la Iglesia. Pero, como al mismo tiempo es una tarea humana
primaria, la Iglesia tiene el deber de ofrecer, mediante la purificacion de la razén y
la formacion ética, su contribucion especifica, para que las exigencias de la justicia
sean comprensibles y politicamente realizables (DCE 28).

Refiriéndose a la distincion entre el Estado y la Iglesia, a la autonomia de
las realidades temporales, dice que “lalglesiano s6loreconoce yrespeta esta
distincién y autonomia, sino que también se alegra de ella”, y en el ejercicio

53 Ibid., p. 29; como afirma Bartolomeo Sorge, “la purificacion de la raz6n mira a la justicia”,
cfr. B. Sorct (2006), art. cit, p. 282.

54 Pues, como dijo, a los representantes de la Santa Sede ante los organismos internacionales
(18-111-2006): “Las relaciones entre los Estados y en los Estados son justas en la medida en
que respetan la verdad. (...) la verdad tiene fuerza en si misma y no en el nimero de con-

sensos que recibe”. Consulta en www.vatican.vd.

55 ElPapadijo en sudiscurso alos participantes en la reunion promovida por el Partido Popular
Europeo (30-11I-2006): “...cuando las Iglesias o las comunidades eclesiales intervienen en el
debate publico, expresando reservas o reclamando ciertos principios, esto no constituye
una forma de intolerancia o una interferencia, puesto que tales intervenciones se dirigen
Unicamente a iluminar las conciencias, permitiéndoles actuar libre y responsablemente,
segun las exigencias auténticas de la justicia, incluso si esto pudiese entrar en conflicto con

situaciones de poder e intereses personales”. Consulta en www.vatican.vd.
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de la misién de salvacion, la Iglesia no puede faltar a su deber de purificar
la raz6n mediante la propuesta de su doctrina social, argumentada “a partir
de lo que es conforme a la naturaleza de todo ser humano”, y de despertar
las fuerzas morales y espirituales, abriendo la voluntad a las auténticas
exigencias del bien (DCE 28:5).

Esta pretension de la Iglesia es compatible con la laicidad del Estado que
implica que las realidades temporales se rijan segin sus propias normas; a
su fundamentacion y desarrollo pertenecen también las instancias éticas,
ya que la politica no es simple técnica®®, como ha aparecido en la discusién
con Habermas; estas realidades, temporales, no obstante, “encuentran su
fundamento en la esencia misma del hombre y, por tanto, remiten en defi-

nitiva al creador”.57

3.3. La Iglesia no debe emprender la empresa politica de una sociedad mas
Jjusta, pero tampoco debe quedarse al margen de la lucha por la justicia (DCE
28:6)

3.3.1. Tesis tercera

La Iglesia no es pues la responsable de una sociedad mds justa. El texto
formula con cuidados matices lo que pretende: “tratdndose de un quehacer
politico, esto no puede ser un cometido inmediato de la Iglesia” (DCE 28:5).%8
Para Benito XVI esta claro que la Iglesia no tiene como cometido buscar
“un orden social y estatal justo”, pues éste es de orden politico, aunque
deja abierta la posibilidad, sin embargo, de que ése si sea precisamente un
cometido mediato de la Iglesia. Para ser mas fiel al texto recurriré al mismo,
de forma directa. En el entero parrafo 28, dedicado a esta cuestion, se hacen
las siguientes afirmaciones que, dado el estilo dual y complementario con
que esta escrita la enciclica, pretenden ir aclarando una toma de posicién
que parece suficientemente consolidada; veamoslas sucesivamente.

En primer lugar, Benito XVI se sitia muy claramente en la tradicion cris-
tiana —que formul6 abierta y audazmente, entre otros, el jesuita Francisco

5 DCE 28.1

57 Discurso a la Conferencia Episcopal Italiana (18-V-2006). Consulta en fxww.vatican.vd.

5 Las cursivas son mias.
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Suarez- de distincién de planos o ambitos (es propio de la estructura funda-
mental del cristianismo la distincion entre lo que es del César y lo que es de
Dios,> esto es, entre Estado e Iglesia, DCE 28:2), por lo que, como ya se ha
dicho el orden justo de la sociedad y del Estado es una tarea principal de la
politica, siguiendo la afirmacion que hace el Concilio Vaticano II sobre el
reconocimiento de la autonomia de las realidades temporales.®0

El Estado y la Iglesia son dos esferas distintas, pero siempre en relacion
reciproca (DCE 28:2), de donde se sigue que la Iglesia no puede ni debe em-
prender por cuenta propia la empresa politica de realizar la sociedad mas
justa posible (DCE 28:6) por lo que no puede ni debe sustituir al Estado (DCE
28:6), lo que concluye l6gicamente con la afirmaciéon de que la sociedad justa
no puede ser obra de la Iglesia, sino de la politica (DCE 28:6).

El hecho de que la sociedad justa no sea tarea inmediata de la Iglesia deja
a ésta en un triple papel: formacion, argumentacion publica y participacion
con iniciativas sociales.

En primer lugar, la Iglesia debe estar presente en la formacion, puesto que
es esencial para conseguir esta sociedad justa, pues aunque “(...) no es tarea
de la Iglesia el que ella misma haga valer politicamente esta doctrina [la Doc-
trina Social de la Iglesia]” (DCE 28:5), la Iglesia quiere servir a la formacion de
las conciencias en la politica (DCE 28), pues, al tratarse de una tarea humana
primaria, la Iglesia tiene el deber de ofrecer, mediante la purificacion de la
razon y la formacion ética, su contribucion especifica, para que las exigencias
de la justicia sean comprensibles y politicamente realizables (DCE 28:5).

En segundo lugar, la argumentacion publica, de tipo racional, por la que
la Iglesia se inserta en la lucha por la justicia y despierta las fuerzas espiri-
tuales para permitir que la justicia sea capaz de afirmarse y prosperar, aun
cuando exija renuncias, que hacen necesaria esta aportaciéon especifica
cristiana. Para todo ello, a la Iglesia le interesa sobremanera trabajar por la
Jjusticia esforzandose por abrir la inteligencia y la voluntad a las exigencias
del bien (DCE 28:6).

En tercer lugar, la participacion desde las iniciativas sociales, pues, admi-
tiendo que el establecimiento de estructuras justas no es un cometido inmediato
de la Iglesia (DCE 29:1) y que la sociedad justa no puede ser obra (...) sino de

59 Citando el evangelio de san Mateo, Mt 22:21.

60 Citando la constituciéon conciliar Gaudium et Spes, GS 36.
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la politica (DCE 28:6), en cualquier caso, no se trata de que el Estado regule
y domine, sino que generosamente reconozca y apoye (...) las iniciativas que
surgen de las diversas fuerzas sociales y que unen la espontaneidad con la
cercania alos hombres necesitados de auxilio (DCE 28:6). Segtin el Papa éste es
lugar inmediato de la Iglesia, que es una de estas fuerzas vivas (DCE 28:6).

3.3.2. Tesis complementaria: los cristianos (seglares) tienen un deber inme-
diato en la tarea politica, como ciudadanos del Estado y como miembros de
la Iglesia (DCE 29:2).

En cuanto ciudadanos del Estado, los seglares estan llamados a participar
en la vida publica, a configurar rectamente la vida social, respetando su legi-
tima autonomia, a cooperar con los otros ciudadanos, seguin las respectivas
competencias y bajo su propia responsabilidad, en cuanto son miembros
de la Iglesia los seglares estan llamados a dejar que la caridad anime toda
su existencia eclesial y también su actividad politica vivida como «caridad
social» y su actividad social, estructurada en las organizaciones caritativas
de la Iglesia, que son parte de su naturaleza.

Aunque la Iglesia no deba formular soluciones concretas para los proble-
mas (politicos, econémicos, etc.) de la sociedad civil-menos atn soluciones
Unicas—, la Iglesia tiene el derecho y el deber de pronunciar juicios morales
sobre realidades temporales, a partir del reconocimiento de “la legitimidad
pluralidad de opiniones temporales”.%! El cristiano que vive en la sociedad
plural semueve en ese ambito abierto, aunque también estéllamado a disentir
de una concepcion del pluralismo entendido como relativismo moral, nociva
parala misma vida democratica, “pues ésta tiene necesidad de fundamentos
verdaderos y so6lidos, esto es, de principios éticos que, por su propia natu-
raleza y papel fundacional de la vida social, no son «negociables»”.52 Aun
asi ésta es una problematica que, sin casuismo, habra que ir desarrollando
para poder ejercer un verdadero discernimiento politico desde la caridad
politica, de que hablé Pio XI y retom6 el concilio Vaticano II, y desde la auto-

81 Gaudium et Spes n 75.

62 Congregacion para la doctrina de la fe (2002) Nota doctrinal sobre algunas cuestiones relati-
vas al compromiso y la conducta de los catdlicos en la vida piblica, Roma, 24-XI-2002. Era
entonces prefecto de dicha Congregacién Joseph Ratzinger y secretario Tarcisio Bertone,
actual Secretario de Estado.
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nomia de las realidad temporales. Como propongo en la conclusion, éste es
el aspecto mas problemaético de la propia enciclica y el que va a crear mas
interpretaciones contrapuestas.

4. La actividad caritativa y el voluntariado cristianos (nn 30-39)

Elservicio caritativo eclesial en el contexto social actual se presenta, segiin
la enciclica, de forma miiltiple en un mundo empequeriecido (DCE 30:1), por
el efecto que los medios de comunicacién (tanto transportes, como mass
media) ejercen sobre nuestra conciencia de la realidad. En cierto modo se
ha acortado la distancia entre los habitantes del mundo, lo que implica,
como dijo el Gltimo concilio, que la accién caritativa deba abarcar hoy a las
necesidades humanas de todos los hombres. El Papa ha subrayado la “nueva
disponibilidad” que estos cambios exigen en los cristianos:

El hecho de que ahora se conozcan de manera mucho mds inmediata las necesidades
de los hombres es también una llamada sobre todo a compartir situaciones y dificul-
tades. Vemos cada dia lo mucho que se sufre en el mundo a causa de tantas formas
de miseria material o espiritual, no obstante los grandes progresos en el campo de la

cienciay de la técnica. Asi pues, el momento actual requiere una nueva disponibilidad
para socorrer al prgjimo necesitado (DCE 30:2).

Entre los senalados por la enciclica, como signos nuevos para la accion
caritativa delalglesia,5 estan la solidaridad civil, las nuevas formas de volun-
tariado y la complementariedad entre accion individual y accién organizada.
No s6lo nuestra conciencia de los problemas se hahecho global sino que esta
mundializacién ha afectado ala capacidad de respuesta enla solidaridad, por
ejemplo enladistribucién de ayuda, ylahaextendido teniendo como horizon-
te el mundo entero. Algunos hechos resultantes de estas nuevas realidades
son, por un lado, que la solidaridad expresada por la sociedad civil supera de
manera notable a la realizada por las personas individualmente (DCE 30:3) y,
por otro, que han surgido nuevas formas de colaboracion entre entidades
estatales y eclesiales, con una beneficiosa relacién mutua, por ejemplo en la
oportunidad para las entidades eclesiales, con la transparencia en su gestion
y la fidelidad al deber de testimoniar el amor (DCE 30:4) de poder animar a las
instituciones civiles y favorecer una coordinacién mutuay eficaz. Otro signo,
subrayado por la enciclica, es el nacimiento y difusién de diferentes formas
de voluntariado, verdadera escuela de vida para los jovenes, que educa a la

63 Llamados “signos de nuestro tiempo” en el decreto conciliar del Vaticano Il Apostolicam
actuositatem, n 14, citado en DCE 30:3.
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solidaridad y a estar disponibles para dar no solo algo, sino a si mismos (DCE
30:4). Lacomunidad eclesial se siente llamada a una colaboracién ecuménica
intracristiana y a una cooperaciéon ecuménica interreligiosa, lo que no hace
sino redundar en la necesidad de definir el perfil especifico de la actividad
caritativa de la Iglesia (DCE 31:1), de forma que ésta no se diluya en una
organizacion asistencial genérica, convirtiéndose simplemente en una de
tantas variantes posibles de asistencia social.

Benito XVI define este perfil de forma sencilla, al decir que la caridad
cristiana es ante todo y simplemente la respuesta a una necesidad inmediata
en una determinada situacion (DCE 31:2), por lo que las organizaciones
caritativas de la Iglesia han de hacer lo posible para poner a disposicion los
medios necesarios y, sobre todo, los hombres y mujeres que desemperian estos
cometidos (DCE 31:2) de forma que lo haga con competencia profesional, con
la formacién mas apropiada y adecuada.

Esta accion caritativa eclesial debe responder a varios requisitos, enu-
merados por la enciclica bajo el epigrafe perfil especifico de la creatividad
caritativa de la Iglesia, siempre en pares conceptuales: “preparacion profesio-
nal” y “formacion del corazén”; apartidismo y “mirada samaritana”; rechazo
del proselitismo y gratuidad; centralidad eclesial de la accién caritativa y
espiritualidad histérica de la accioén caritativa.

a) Preparacion profesional y “formacion del corazon” (DCE 30:3)

Para realizar plenamente ese servicio es imprescindible una buena com-
petencia profesional, aunque la atencién personal no deba ser sélo técnica-
mente correcta. Por eso se subraya que los servicios caritativos “necesitan
humanidad”. Los que trabajan en ellos deben distinguirse por no limitarse
a realizar con destreza lo mds conveniente en cada momento (es importante
el primer subrayado, si no se quiere privilegiar unilateralmente el segundo
aspecto, confundiendo una realidad que hay que entender siempre en ten-
sién creadora), sino por su dedicacion al otro con una atencion que sale del
corazon, para que el otro experimente su riqgueza de humanidad. Para dichos
agentes sera necesaria no sé6lo la “preparacién profesional”, sino sobre todo
una «formaciéon del corazén» que les guie hacia el encuentro que suscita el
amor y abre al otro su espiritu,

de modo que, para ellos, el amor al projimo ya no sea un mandamiento por asi decir

impuesto desde fuera, sino una consecuencia que se desprende de su fe, la cual actia
por la caridad (cf. Ga 5, 6) (DCE 30:3).
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b) Independencia apartidista y “mirada samaritana” (DCE 31:3).

Laindependencia apartidista de toda actividad caritativa cristiana es otra
de las caracteristicas esbozadas, en contraste con la carga ideologica en la
transformacion del mundo (especialmente la de inspiracién marxista, segin
elPapa), que fuerzalaestrategia evangélica, pues pretende ponerla al servicio
de estrategias mundanas. Las ideologias del progreso, una de ellas el mar-
xismo pero también el liberalismo, inductor de “capitalismo compasivo”, al
que me he referido anteriormente, pueden reducir y condicionar laidentidad
cristiana en el servicio, que es la actualizacion aqui y ahora del amor que el
hombre siempre necesita. Benito XVI subraya, pues, la explicita motivacion
teologal que debe mover la actividad de caridad de los cristianos, aunque
deje sinresolver en qué medida estos puedan participar en otras estrategias,
por ejemplo la marxista o la capitalista, pero también la socialdemécrata
clasica o la socio-liberal de la “tercera via” que promueve la sociedad del
bienestar. Este tema del pluralismo politico de los catélicos (liberalismo y
socialismo, esencialmente) si habia sido abordado por los predecesores de
Benito XVI, tanto por Pablo Vlen Octogesima adveniens (1971), como por Juan
Pablo II en Sollicitudo rei socialis y en Centesimus agnus (1991). Esta critica
a la “filosofia del progreso”, existente desde el siglo XIX, es clara;%* parece
que su motivo es, sobre todo, eclesial y teologal, en orden a la defensa de la
identidad de lo cristiano.

Esta es una de las pocas ocasiones en que el estilo de la enciclica se vuel-
ve categoérico, al enfatizar que solamente se contribuye a un mundo mejor
haciendo el bien ahora y en primera persona, con pasion y donde sea posible,
independientemente de estrategias y programas de partido (DCE 31:3), puesto
que el sacrificio del hombre que vive en el presente en aras de un futuro cuya
efectiva realizacion resulta por lo menos dudosa seria siempre rechazable, por
lo que concluye sintéticamente que no se puede promover la humanizacion
del mundo renunciando, por el momento, a comportarse de manera humana.
Parece que la preocupacion central, no obstante, reside no tanto en rechazar

64 Especial atencion merece en la enciclica la critica de la vision radical marxista de la “teoria
del empobrecimiento”, que es presentada de la siguiente forma: quien en una situacion de
poder injusto ayuda al hombre con iniciativas de caridad (afirma [la mencionada teoria del
empobrecimiento]) se pone de hecho al servicio de ese sistema injusto, haciéndolo aparecer
soportable, al menos hasta cierto punto. Se frena asi el potencial revolucionario y, por tanto,
se paraliza la insurreccion hacia un mundo mejor. De aqui el rechazo y el ataque a la caridad
como un sistema conservador del statu quo. En realidad, ésta es una filosofia inhumana (DCE
31:3). Esta es una de las versiones de ideologia del progreso que la enciclica critica.
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la validez, ciertamente complementaria, de otras estrategias, cuanto en su
absolutizaciony el consiguiente rechazo del especifico programa del cristiano
—el programa del buen samaritano, el programa de Jests que el Papa resume
en un «corazén que ve». Sin embargo esta defensa cerrada de la identidad
cristiana no excluye el valor y la deseable posible colaboracién con otras
estrategias por cuanto la enciclica afirma, como una obviedad, que

cuando la actividad caritativa es asumida por la Iglesia como iniciativa comunitaria, a

la espontaneidad del individuo debe anadirse también la programacion, la prevision,
la colaboracion con otras instituciones similares (DCE 31:3).

¢) Rechazo del proselitismo y gratuidad del compromiso (DCE 31:4).

Puesto que la caridad no ha de ser un medio de proselitismo, la encicli-
ca subraya, citando un reciente documento sobre el ministerio episcopal
(2004) que el amor es gratuito;, no se practica para obtener otros objetivos,
sin que esto implique la opacidad o silencio referencial teol6gico o cristo-
légico, pues, afirma la enciclica, que “la raiz mas profunda del sufrimiento
es precisamente la ausencia de Dios”. Libertad en la invitacién y actitud
testimonial van unidas a la necesaria capacidad de discernimiento cristiano
sobre el oportuno “tiempo de hablar de Dios” y el “tiempo de callar”, sobre el
servicio, acompaiado de anuncio explicito y el servicio “dejando que hable
s6lo el amor”. Lejos de ser s6lo una forma de sabiduria evangelizadora, este
discernimiento conlleva una verdadera existencia teologal, puesto que Dios
es asi. Es decir, en el Dios que es amor su nombre se muestra en la alternan-
cia entre la Palabra y el silencio, puesto que la mejor defensa de Dios y del
hombre consiste precisamente en el amor.

Por ello, las organizaciones caritativas de la Iglesia deben cuidar espe-
cialmente que en sus propios miembros esté viva esta conciencia, de modo
que, sea que hablen, sea que callen y testimonien, sean siempre testigos
creibles de Cristo.

d) Espiritualidad historica de la accion caritativa.

Elservicio dela caridad es también fuente de conformacion espiritual, con
algunos trazos decisivos: respeto, humildad, sabiduria paciente. En primer
lugar, el respeto en la manera de implicarse en la relaciéon humana generada
por el servicio; para que el don no humille al otro, no solamente debo darle algo
mio, pues la participacion personal en los sufrimientos del otro se convierte
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asi en un darme a mi mismo, de manera que el que sirve ha de ser parte del
don como persona (DCE 34). De esta forma se hace humilde el que sirve, como
Cristo, que ocupo el dltimo puesto en el mundo —la cruz—, y precisamente con
esta humildad radical nos ha redimido y nos ayuda constantemente.

En segundo lugar, la humildad: para poder decir con el Evangelio «<somos
unos pobres siervos» (Lc 17,10), no hay que buscar el fundamento en la supe-
rioridad o mayor capacidad personal, sino en el don o gracia recibidos, pues,
de ese modo, el que ayuda puede reconocer que también él es ayudado.

En tercer y altimo lugar la sabiduria paciente, ante el exceso de necesida-
des y los limites de las actuaciones, que pueden hacer sentir la tentacion del
desaliento (DCE 35). Ante la presuncién de tener que mejorar el mundo —algo
siempre necesario— en primera persona y por si solo (DCE 35), el cristiano
comprometido en el servicio de la caridad, adquiere y refuerza la conciencia
de no ser, en definitiva, mds que un instrumento en manos del Sefior (DCE
35), que es quien gobierna el mundo es Dios. Liberarse del peso del mundo
y ofrecer a esa salvacion del mundo nuestro servicio sélo en lo que podemos
y hasta que El nos dé fuerzas (DCE 35), es decir, “hacer todo lo que est4 en
nuestras manos con las capacidades que tenemos” es la justa actitud que
funda un auténtico discernimiento cristiano en el compromiso por la justi-
cia. Con frecuencia la persona comprometida en el servicio de la caridad se
encuentra dividido ante “la experiencia de lainmensa necesidad” que puede
derivar hacia la conviccion ideoldgica de pretender “realizar ahora lo que,
segun parece, no consigue el gobierno de Dios sobre el mundo: la solucién
universal de todos los problemas” (DCE 36), o hacia “la inercia ante la impre-
sién de que, en cualquier caso, no se puede hacer nada” (DCE 36).

Para intervenir en el necesario discernimiento de ambas tentaciones es
sobremanera importante

el contacto vivo con Cristo [que] es la ayuda decisiva para continuar en el camino

recto: ni caer en una soberbia que desprecia al hombre y en realidad nada construye,

sino que mds bien destruye, ni ceder a la resignacion, la cual impediria dejarse guiar
por el amor y asi servir al hombre (DCE 36).

Esta dimensién de la vida en el espiritu es necesaria para recuperar la
fundamentacién del compromiso, ante el activismo y el secularismo de muchos
cristianos, pues la familiaridad con Dios impide que el hombre se degrade
y se convierta en juez de Dios, acusandole de permitir la miseria sin sentir
compasion por sus criaturas (DCE 37).

Propone la enciclica una espiritualidad fuerte del compromiso, de manera
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que los cristianos, inmersos como los demds (DCE 38) en la misma historia,
dramaética y compleja, sigan creyendo, a pesar de todas las incomprensiones
y confusiones del mundo que les rodea, en la <bondad de Dios y su amor al
hombre» (Tt 3, 4) (DCE 38), y para ello propone creer con firmeza que Dios
nos ama, aunque su silencio siga siendo incomprensible para nosotros (DCE
38) y pacientemente, no desfallecer ni siquiera ante el fracaso aparente, y
reconocer y confiar en el misterio de Dios incluso en la oscuridad, de manera
quela“verdad” de Dios—amor transforme nuestra impacienciay nuestras dudas
en la esperanza segura de que el mundo estd en manos de Dios (DCE 39).

5. Reflexion sobre la cuestion social y algunas valoraciones

Hasta aqui he expuesto de forma sintética las grandes lineas de la encicli-
ca que mas interesan a la doctrina social. Para concluir propongo algunas
cuestiones que probablemente suscitaran mas discusién y que, en cual-
quier caso, parecen mas destacables por su novedad o por su —aparente o
real- cuestionamiento de perspectivas aceptadas hasta la fecha. Cuatro son
los interrogantes para el didlogo y para la reflexion ulterior, tanto eclesial
como social que, a mi juicio, suscita DCE.

5.1. La mision de la Iglesia en la relacion entre justicia y caridad

La distincion entre la doble dimension justicia y caridad como parte de la
mision de lalglesia parece esconder una distincion de planos: caritativo—ecle-
sial y politico—seglar. La accion o compromiso vinculante para toda la Iglesia
es, segin DCE, el servicio de la caridad; el servicio de la politica es lo propio
y especifico de los seglares por medio de las estructuras politicas. Aun acep-
tando que esta distincion es suficientemente clara y responde a una logica,
parece que esconde el compromiso eclesial por la justicia, un compromiso
que afecta al conjunto de la Iglesia. Desde el sinodo de 1971, y ain méas con
Pablo VI, quedaba muy claramente expresado que ese servicio de la justicia
era mision de toda la Iglesia, y formaba parte de la naturaleza de la misma.

Con DCE parece que vuelve la clasica distincion, formulada por Mari-
tain, entre la accién de los cristianos, en cuanto cristianos (“parler et agir
en tant que chrétien”) o como cristianos (“parler et agir en chrétien™),% en

65 Cfr. Jacques Marita (1999), Humanismo integral, Palabra, Madrid, pp. 353-371, traduccién
de Alfredo pE MenDIZABAL sobre el original de 1936 (cfr. Jacques et Raissa MAaRrITAIN, Oeuvres
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cierta forma superada por el concilio Vaticano segundo y por la praxis y
las afirmaciones del magisterio de los afios 70, nunca cuestionadas por la
enseinanza posterior de Juan Pablo II. En efecto, Maritain diferenciaba entre
dos planos: el espiritual y el temporal, alos que afiade un plano intermedio:
lo espiritual en su conexion con lo temporal.%6 Los dos planos esenciales
son distintos, pero no estan separados aunque tampoco se confundan. En
el primero, los cristianos actian “como miembros del cuerpo mistico de
Cristo”; en el segundo “como miembros de la ciudad terrena”. En ese plano,
de orden intelectual o moral, cientifico y artistico o social y politico, la acti-
vidad humana es referida a Dios como fin Gltimo, pero es determinada por
objetos que no son la vida eterna, sino cosas temporales (plano mundano).
Es la distincién clasica en el cristianismo, que DCE recuerda, entre las cosas
de Dios y las de César.5” En el primer plano los cristianos acttian “en cuanto
cristianos” (en tant que chrétien) y, en esa media, comprometen a la Iglesia;
en el segundo actian “como cristianos” (en chrétien), comprometiéndose
s6lo a si mismos, aunque en la totalidad del ser personal, como ciudadanos
y bautizados creyentes.

Maritain defiende una comprension dialéctica de estas dos dimensiones,
queno pueden ser separadas, como sino tuviesen nada que ver y fuesen inde-
pendientes una de otra, ni ser unidas de manera que quedasen confundidas.
Estas dos desviaciones, si se diesen, constituirian dentro del cristianismo
una tendencia mundana o una tendencia sobrenatural.

completes, Friburgo de Suiza — Paris, Universitaires — Saint Paul, vol. VI (1935-1938), pp.
617-634. Se trata de un texto anadido bajo el titulo “Estructura de la accion”, publicado en el
semanario de los dominicos franceses Sept, los dias 12 y 26 de abril de 1935 (no es correcta
la fecha de 16-1V-1935 indicada en la edicion italiana, Roma 1980, Borla, ni tampoco la que
figura en la citada edicion espanola, 12-1X-1935 y 16-1V-1935).

66 “La actividad del catélico se distribuye en tres planos: el plano de lo espiritual, el plano de
lo temporal y el plano intermedio de lo espiritual que afecta a lo temporal”, cfr. Jacques
MAaRITAIN (1999), Oeuvres complétes, cit., p. 625. El autor subraya dos consecuencias de su
exposicion: estos tres ambitos de actividad sonnecesarios y complementarios, ya que ninguno
sustituye a los otros; en el tercer plano, la unién debe ser el criterio (“le mot d’ordre”), pues
sOlo ella garantiza la fuerza de una determinada posicién; en ese caso s6lo la Santa Sede o el
episcopado de un pais tienen capacidad para proponer una interpretacion que pretenda ser
palabra de la Iglesia y no un juicio particular. Maritain, obviamente, advierte de la dificultad
de tal juicio y de la necesaria educacion de las masas catélicas para captar esas diferencias.
Por el contrario, en el segundo plano, la diversidad plural es la regla habitual, y no la unién
de los catélicos. En este segundo ambito surge la accién colectiva de cristianos que, sin
pretender actuar en cuanto cristianos, lo son no por denominacion, sino por inspiracion.

67 DCE 28:2, citando Mt 22:21.
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Maritain concibe ademas un verdadero tercer plano que conectalas verda-
des del orden temporal alas verdades reveladas, asi como aquellas verdades
espirituales que tienen un caracter mixto: éste es el plano de lo espiritual que
converge en lo temporal, en el que el cristiano actia en cuanto cristiano y,
por ello, compromete a la Iglesia; es asi, por ejemplo, en el apostolado en el
que los seglares colaboran en la mision entera de la Iglesia docente. Segtin
Maritain, en este tercer plano se ejercita “una accién civica catoélica (en el
sentido estricto de la expresion) cuando un seglar interviene en las cosas
politicas paradefender los intereses yvalores religiosos y enlamismamedida
que la fe religiosa exige esta defensa”.5® Para Maritain esta accién no es lo
mismo que una obra politica propiamente dicha a partir de una determinada
concepcion, probablemente pluralista, del bien comun. Las capacidades de
discernimiento y orientacién no son las mismas en los dos planos.

El sinodo de 1971, dedicado a la justicia en el mundo abordé la cuestion
de forma mas unitaria, sin negar una eventual y posible distincion de planos,
perorecogiendo lo que el propio proceso conciliar ya habia afirmado, a saber
la identificacion entre la naturaleza y la misién de la Iglesia que consiste en
la evangelizacién o anuncio del mensaje cristiano del que forma parte el em-
pefo “en la liberacion integral del hombre ya desde ahora, en su existencia
terrena”.%? Pablo Vllo reiter6 en 1975, por lo que el Compendio de la doctrina
social de la Iglesia dice, citando al papa Montini que la doctrina social es
parteintegrante del ministerio de evangelizacién delalglesia.”’ La promocion
humana, la accién por la justicia y el esfuerzo por la transformacion de las
estructuras sociales son, por lo tanto, constitutivas de la evangelizacion.

El Compendio de la doctrina social de la Iglesia de 2004 lo afirma reiterada-
mente: la Iglesia es servidora de la salvacion en el contexto de la historia y
del mundo en que el hombre vive; con la ensefianza social la Iglesia trata de
fecundar y fermentar la sociedad misma con el evangelio; con su doctrina
social la Iglesia se hace cargo del anuncio que el Sefor le ha confiado para
que evangelice el ambito social, que significa promover una sociedad a me-

68 Cfr. Jacques MarrmaiN (1999), Oeuvres completes, cit., p. 624.

69 Sinodo de los Obispos (1971), La justicia en el mundo. Cfr. Los documentos del tercer Sinodo.
Sacerdocio y justicia en el mundo, Madrid 1971, PPC (Nuevos folletos PPC 23-24), p. 51; se
trata del texto de la Poliglota vaticana.

0 PasLo VI (1975), Exhortacién apostélica Evangelii nutiandi, n 29, citada en PontiFicio CONSEIO
“Justicia Y Paz” (2004), Compendio de la doctrina social de la Iglesia, Roma, Libreria editrice
vaticana, p. 35, n. 66.
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dida del hombre, en cuanto una sociedad esta ordenada a medida de Cristo,
construir una ciudad del hombre mas humana porque es més conforme al
Reino de Dios;lalglesia con su doctrina social, no s6lo no se aleja de la propia
mision, sino que es estrictamente fiel a ella; con su doctrina social es fiel a
Cristo y se revela a los hombres como “sacramento universal de salvaciéon”;
entre evangelizaciéon y promocién humana (desarrollo, liberacién) existen
vinculos profundos,” por los que la difusién de la doctrina social pertenece
a su mision evangelizadora y forma parte esencial del mensaje cristiano; no
estamos en presencia de un interés o de una accién marginal, que se afiade
alamision de laIglesia, sino en el corazén mismo de su ministerialidad; esta
misiéon configura el derecho y el deber de la Iglesia a elaborar una doctrina
social propia y a renovar con ella la sociedad y sus estructuras, mediante
las responsabilidades y las tareas que esta doctrina suscita; por dltimo, la
doctrina social no es para la Iglesia un privilegio, una digresién, una ventaja
o unainjerencia: es su derecho a evangelizar el ambito social, en el complejo
mundo de la produccién, del trabajo, de la empresa, de la finanza, del comer-
cio, de la politica, de la jurisprudencia, de la cultura, de las comunicaciones
sociales, en el que el hombre vive.”

Me parece que esta enciclica va a reabrir un debate que, de forma sinté-
tica, podriamos resumir en las dos direcciones que “la lucha por la justicia”
encuentra dentro de la Iglesia: la seglaridad especifica de la misma o la
eclesialidad global. Para unos la enciclica vuelve a una distincién esencial, la
distincién de planos, entre lo que es misioén de toda la Iglesia y en la que los
cristianos actian “en cuanto cristianos”, y lo que es misién de los cristianos
individualmente considerados, enla que estos actian s6lo “como cristianos”,
pero sin pretender representar en exclusiva la posicion cristiana. En medio
quedariaaquellasituaciéon en quelos cristianos defienden posturas cristianas
que vinculan a toda la Iglesia, pero que afectan al orden temporal, en la que
estan afectados muy especialmente los politicos catélicos.

5.2. Caridad como dimension estructural y estructurante de la Iglesia

Es posible hacer la afirmacién conclusiva del parrafo anterior porque la
enciclica DCE tiene a subrayar que “las organizaciones caritativas de la Igle-

™ Pasro VI (1975), Exhortacion apostolica Evangelii nuntiandi, n 31.

72 PonmiFicio ConsElo “Justicia Y Paz” (2004), Compendio..., cit., pp. 32-38, nn 60-72. Los textos
citados estan respectivamente en los nn 60, 62, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 67, 69 y 71.
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sia” son “un opus proprium”, cuyo “cometido es congenial” a la Iglesia (DCE
29:3). Parece que es evidente para el autor de DCE que esta tarea inmediata
de la Iglesia es inequivocamente cristiana, una tarea de la que la Iglesia es
directamenteresponsable, conforme a sunaturaleza, y delaque nunca puede
sentirse dispensada; por tltimo, como el amor que permanece (1 Cor 13:8.13,
“el amor no pasara nunca”) nunca habrd situaciones en las que no haga falta
la caridad de cada cristiano individualmente, porque el hombre, mas alla de
la justicia, tiene y tendra siempre necesidad de amor (DCE 29:3).

LaIglesia, se ocupara en sefalar con claridad el papa Ratzinger, no hace
obras de caridad “a través” de las diversas organizaciones, sino que es la
Iglesia “el verdadero sujeto de las diversas organizaciones catdlicas que
desempeiian un servicio de caridad es la Iglesia misma” (DCE 32). La con-
cepcion papal del lugar central de la Iglesia en el servicio de caridad queda
subrayada en la enciclica por la doble referencia a la estructura episcopal
de la Iglesia y al origen apostélico de aquél (Hechos de los Apdstoles 2:
42-44). Para Benito XVI parece que las obras de caridad ocupan un lugar
nuclear en la vida de la Iglesia, mientras que no afirma tan explicitamente
que la accioén por la justicia ocupe ese mismo lugar nuclear, aunque no lo
niegue. El servicio de la caridad es una actividad de la Iglesia como tal y
que forma parte esencial de su mision originaria, al igual que el servicio de
la Palabra y los sacramentos (DCE 32), es decir de esa triple dimension de
que ya se ha hablado.”™

La eclesialidad se abre a sintonizar con las otras organizaciones en el ser-
vicio a las diversas formas de necesidad, aunque manteniendo la identidad
especifica del servicio que Cristo pidio a sus discipulos (DCE 32). En el texto
de DCE coexisten dos tendencias de afirmaciones que revelan una tension.
Por una parte, el servicio de la caridad es una de las tareas que expresan la
naturaleza esencial de la Iglesia (DCE 25:1), pero por otra, este servicio que,
sin embargo, no es una especie de actividad de asistencia social, realizado bajo
el paradigma del buen samaritano (DCE 25:2 y 31:2), es una forma de accién
que se sitia dentro del compromiso por la justicia y el amor (DCE 30:1).

3 La naturaleza intima de la Iglesia se expresa en una triple tarea: anuncio de la Palabra de
Dios (kerygma-martyria), celebracion de los Sacramentos (leiturgia) y servicio de la caridad
(diakonia). Son tareas que se implican mutuamente y no pueden separarse una de otra. Para
la Iglesia, la caridad no es una especie de actividad de asistencia social que también se podria
dejar a otros, sino que pertenece a su naturaleza y es manifestacion irrenunciable de su propia
esencia. (DCE 25:1).
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Este servicio de la caridad se diferencia por un perfil especifico (DCE 31:
epigrafe del parrafo) con las siguientes caracteristicas:

a) Setratadeunarespuestaante unanecesidad inmediata en unasituacion
determinada (DCE 31:1);

b) Contribuye a la promocién de la humanizaciéon del mundo, indepen-
diente de posiciones ideologicas (DCE 31:1) y de cualquier intencién
proselitista (DCE 31:3).

Particularmente a partir de la cautela expresada ante las ideologias del
progreso del s. XIX, en especial del marxismo, se deja ver en DCE un esfuerzo
por recuperar el valor y significado de la caridad, por un lado, como factor
estructurante de la actividad esencial de la Iglesia, pero por otro como perfil
especifico de la actividad que es “propia” de la Iglesia de forma inmediata.

Con DCE es muy posible que se debata con fuerza qué dimensiones son
propias de la Iglesia dentro de la lucha por la justicia. Para unos la enciclica
habra diferenciado claramente entre lo propio de toda la Iglesia ministerial
en cuanto institucion, el servicio de la caridad (el opus proprium) y aquello
que compete especificamente a algunos de los miembros del pueblo de
Dios, los seglares comprometidos politicamente, a los que irian dirigidos
los centrales nimeros 28 y 29.

5.3. La complementariedad entre comunidad politica e Iglesia como criterio
hermenéutico y “prdctico” para entender y regular las mutuas relaciones

El Estado, como hemos visto, tiene como tarea el orden justo (DCE 28:2),
aunque no pueda hacerlo todo, ni mucho menos pretender absorber toda
esatarea (DCE 28:7): la medida intrinseca de toda politica es la justicia y, por
tanto, el Estado queda definido por esta esencial dimensiéon. En virtud del
principio de subsidiaridad, la misién de laIglesia es, en este orden, mediata, a
través de las orientaciones validas parala sociedad que emanan de ella (DCE
27),y a través de la accion de los ciudadanos cristianos que contribuyen a
la construccion del orden social: El deber inmediato de actuar a favor de un
orden justo en la sociedad es mas propio’ de los fieles laicos (DCE 29:2).

Apartir de DCE es muy posible que se afiance la conciencia de los catélicos
deun profundorespeto delaautonomiadelacomunidad politicay derechazo
de la pretension de un influjo directo e inmediato de la Iglesia en la politica.

7 Las redondas son mias.
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Asimismo es muy probable que se debata sobre aquellas dimensiones que
son propias de la Iglesia dentro de la lucha por la justicia. Para unos la enci-
clica habra diferenciado claramente entre los dos ambitos (la justicia, tarea
de la politica; por otro lado, la caridad, misién de la Iglesia), aun cuando, de
forma complementaria, quede también definido que la Iglesia “no puede ni
debe quedarse al margen de la lucha por la justicia” (DCE 28:6). Para otros,
entre quienes me cuento, la enciclica vincula los tres &mbitos (orientacion,
caridad y compromiso) en una vision unitaria y complementaria. Podria
resumirse esta afirmacioén con la clasica férmula calcedoniana: distincién,
pero sin confusion, es decir, complementariedad entre tres dimensiones
de un solo compromiso de accién por la justicia. Por tanto, la “lucha por la
justicia” (DCE 28:6) ni tiene como actor central a la comunidad eclesial ni
tampoco puede ser irrelevante para ésta, de manera que pudiera inhibirse en
esta lucha o quedarse al margen de la misma. Este es el principio inestable,
pero rico, de complementariedad entre comunidad politica e Iglesia, que se
presenta como criterio hermenéutico y “practico” para afirmar la autonomia
delo politico y el papel, esencial y especifico, de la Iglesia en la construccién
de un orden social.

5.4. Una referencia problemadtica al derecho natural

Una cuarta, y ltima, cuestion importante, suscitada por la lectura del
documento, es la referencia al derecho natural. Como ya he indicado, esta
referencia al derecho natural parece devolver la legitimaciéon de la doctrina
social a otro tiempo, después de haber recorrido el proceso desde una ecle-
siologia de societas perfecta (hasta Pio XI), la metafisica social y el derecho
natural (con Pio XII”) hsta la teologia histérica y en las plurales ciencias
sociales (durante el concilio Vaticano Il y durante el pontificado de Pablo
VI™%) y la teologia moral, como claramente expres6 Juan Pablo Il y recoge
resumidamente el reciente Compendio, citado anteriormente.”’

75 PonmiFicio ConsEJo “JusTicia Y Paz” (2004), Compendio..., cit., pp. 51-52, n. 93: “Una de las carac-
teristicas de las intervenciones de Pio XII es el relieve dado a la relacion entre moral y derecho
[en cursiva en el original]. El Papa insiste en la nocién de derecho natural [subrayado mio],
como alma del ordenamiento que debe instaurarse en el plano nacional e internacional”.

6 Ibid., pp. 40-41, nn 76-78; 52-56, nn 94-100.

™ 1Ibid., p. 38, n°® 72: “la doctrina social de la Iglesia «xno pertenece al ambito de la ideologia,
sino al de la teologia y especialmente de la teologia moral»” (cursivas en el original; la cita
es Juan PaBLo II (1987) Enciclica Sollicitudo rei socialis, n 41).
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Parece l6gico que a muchos lectores resulte sorprendente la redaccién
del parrafo en que se afirma:

La doctrina social de la Iglesia argumenta desde la razon y el derecho natural, es
decir, a partir de lo que es conforme a la naturaleza de todo ser humano. Y sabe que
no es tarea de la Iglesia el que ella misma haga valer politicamente esta doctrina:
quiere servir a la formacion de las conciencias en la politica y contribuir a que crezca
la percepcion de las verdaderas exigencias de la justicia y, al mismo tiempo, la dis-
ponibilidad para actuar conforme a ella, aun cuando esto estuviera en contraste con
situaciones de intereses personales (DCE 28:5).

Como haescrito Luis Gonzalez-Carvajal, “si el magisterio social delalglesia
argumentara solamente a partir de la razén, no se entiende por qué estaria
mas libre de errores que la ‘razén practica’. De hecho, Joseph Ratzinger
escribid, cuando todavia era profesor de la Facultad de Teologia de Munich,
que, a través del derecho natural, entraron por la puerta trasera, primero
en la teologia y mas tarde en las declaraciones pontificias, ideas ajenas al
cristianismo”.” Lo que sugiere este aparente “retroceso” en el estatuto
epistemologico de la doctrina social es que nos encontramos nuevamente
con una de aquellas “oscilaciones acerca de la naturaleza, el método y la
estructura epistemolégica” de aquella.”™

Cuando el Compendio de la doctrina social de la Iglesia, publicado en el
altimo ano del pontificado de Juan Pablo II (1a carta del secretario de Estado
estafechadael 29-VI-2004), parecia apuntar a una evolucion de este estatuto
epistemologico de la doctrina social como teologia moral, que es la categoria
con la que Juan Pablo II se refiri6 a ella®, nos encontramos ahora con una
nueva “oscilacién” que no parece claro a déonde apunta. Es posible que ésta
sea una via pretendida para un didlogo cultural como el que el cardenal Ra-
tzinger, el ano anterior a su eleccion papal, habiamantenido con intelectuales
diferentes como Jiirgen Habermas o Marcello Pera.8! Esta primera opcién
proporcionaria un lenguaje filos6fico comprensible por otras tradiciones y
la habilitaria para una discusion en medio de la plaza piblica. Pretender que
la doctrina social es filosofia practica no sélo es legitimo, sino muy til para
el didlogo en la construccion europea, que a Benito XVI parece una mision

8 Cfr. Luis GoNzALEZ—-CARVAJAL SANTABARBARA (2006), art. cit., p. 30.
7 Pontiricio ConseJo “JusTicia Y Paz” (2004), Compendio..., cit., p. 38, n 72.

80 Sollicitudo rei socialis, 1987.

81 Cfr. la pequefa noticia aparecida sobre el libro de M. Pera y J. Ratzinger, en RFS 61 (2006),

p. 279.
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eclesial de primer orden. Pero cabe otra interpretaciéon, quiza menos clara
y desde luego menos ocasional, pero muy acorde con el talante del Papa. El
intento de fundar la doctrina social para que ésta argumente desde la razén
y el derecho natural, es decir, a partir de lo que es conforme a la naturaleza de
todo ser humano dotaria a la doctrina social de una l6gica y una arquitectura
so6lidas, menos ttiles para la accion inmediata politica (“no es tarea de la
Iglesia el que ella misma haga valer politicamente esta doctrina”), pero mas
consistentes y coherentes para la formacion de las conciencias en la politi-
ca, para la contribucion en la percepcion de las verdaderas exigencias de la
Jjusticia y, al mismo tiempo, la disponibilidad para actuar conforme a ella. Las
tres razones apuntan, por tanto, a lo que Benito XVI considera esencial, en
su concepcion eclesiologica de evangelizacion: formacién, bisqueda de la
verdad y apertura a otros comportamientos.

Por ultimo, hay que constatar el cambio que suponen ciertos plantea-
mientos en relacién con el documento orientativo de la congregacion para
la Doctrina de la Fe sobre el compromiso publico de los catélicos.®2 En éste
se partia de un juicio sumamente negativo sobre el pluralismo ético y su
influjo en la calidad democratica, se hacia una remisién a la ética natural en
relacion con el relativismo ético y se llegaba a afirmar que “esta concepcién
relativista del pluralismo no tiene nada que ver con la legitima libertad de
los ciudadanos catélicos” para que estos puedan elegir libremente, entre
las opiniones politicas, “aquella que, segtn el propio criterio, se conforma
mejor a las exigencias del bien comutn”.# Si bien en aquel documento se
defiende la pluralidad de orientaciones y soluciones y que no es tarea de la
Iglesia formular soluciones concretas, y menos tinicas, para las cuestiones
temporales, se subraya también con energia que “laIglesia tiene el derechoy
el deber de pronunciar juicios morales sobre realidades temporales cuando
lo exija la fe o la ley moral” 3 proclamando inmediatamente a continuacion
la invitacién al cristiano “de disentir de una concepcién del pluralismo en
clave de relativismo moral”.8

82 CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE (2003), Nota doctrinal sobre algunas cuestiones relativas
al compromiso y la conducta de los catolicos en la vida ptiblica (24 noviembre 2003). El res-
ponsable del dicasterio en ese momento era el cardenal Joseph Ratzinger.

83 CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE (2003), Nota..., cit., nn 2:2 y 3:1.

84 Este texto cita la Constitucion pastoral del concilio Vaticano Il Gaudium et spes, n 14, de
7-X11-1965.

85 Ibid., n 3:1.
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6. Conclusion

DCE, como enciclica postsocial, en cierto sentido parece un documento
menos politico que el magisterio social de Pablo Vly el de Juan Pablo II. Aun
asi, podria sorprender la extension que Benito XVI concede a la reflexion
referida a la justicia social y a la politica (nn 26-29), que es, a nuestro juicio,
una de las partes mas importantes del documento desde el punto de vista
filoso6fico social, como he intentado mostrar.86

El documento usa frecuentemente un estilo de afirmaciones binarias, ra-
ramente dialécticas o categoéricas. Normalmente una afirmaciéon esencial es
complementaday, por tanto, aclarada por otraafirmacién, nomenos esencial,
pero que destruye la univocidad y simplicidad del discurso, al mismo tiempo
que se procuran evitar ambigiiedades, lo que no siempre se ha conseguido.
Esa es la fuerza y la debilidad del lenguaje analégico. Probablemente habre-
mos de acostumbrarnos a este estilo de argumentacién analégica del Papa
para interpretar sus documentos. Concluyo, pues, mi escrito, intentando
hacer una lectura mas personal de dos cuestiones, especialmente relevan-
tes, que DCE deja abiertas, como horizontes o como problemas, a partir del
propio género que la enciclica utiliza desde el comienzo, el género de las
afirmaciones binarias.

A. Eros y dgapé marcan una forma de relacién a justicia y amor. En esta
tension entre justicia y amorla enciclica DCE muestra también una admirable
unidad internalégica. Ambas dimensiones (érosy dgapé), cadauna constitutiva
del amor humano en plenitud, reclaman no ser vividas separadamente una
de la otra, aunque sean cada una de ellas deba ser considerada en su propia
entidad; ambas dimensiones pueden deteriorarse en cada persona y en su
progreso social, pero ambas pueden desarrollar en plenitud la naturaleza
humana y social y convertirse, por asi decirlo, en mandato, porque antes
han sido un don entregado a los hombres. S6lo desde el amor fundante del
ser cristiano como respuesta al “acontecimiento” del amor, es comprensible,
cristianamente, la lucha por la justicia y la opciéon por los pobres. La relacion
analbgica hace entender que, sin reducir ni vaciar la dimension esencial de
lajusticia como virtud cristiana, ésta queda sé6lo integralmente comprendida
como momento segundo de un amor originario. El caracter cristiano de la
justicia no puede sustraerse a un humanismo integral, plenamente humano
y plenamente abierto a su dimension trascendente.

86 En la conferencia de prensa citada al comienzo del articulo, el cardenal Renato R. Martino
centr6 su exposicion en estos nimeros (26-29).
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Este horizonte deja abiertos algunos desarrollos, delos que destacaremos
s6lo dos. Por un lado, el caracter no primero ni fundante de la justicia en
el ser del creyente y en el compromiso cristiano, si no es entendida aqué-
lla desde el amor, libera a la Iglesia de la sobrecarga de la transformaciéon
social, sin liberarla sin embargo de estar activamente presente en la lucha
por esa transformacion. Esta nos parece una de las aperturas mas notables
aportadas por la enciclica, pues siendo central en el cristianismo el compro-
miso por la justicia no es lo central. Para decirlo con palabras de Pablo VI,
podemos recordar que, cuando éste subrayaba el caracter inspirador del
cristianismo en “la accién a favor de la justicia social (...) para dar respuesta
a las necesidades nuevas de un mundo en transformaciéon”, lo hacia para
decir inmediatamente que “la Iglesia (...) camina unida a la humanidad y se
solidariza con su suerte en el seno de la historia”, iluminando y ayudando
a esa humanidad “a corresponder al designio de amor de Dios y a realizar
la plenitud de sus aspiraciones”, puesto que “el Espiritu del Sefior continia
su obra en el coraz6n de los hombres y congrega por todas partes comuni-
dades cristianas conscientes de su responsabilidad en la sociedad”.®” Es la
respuesta solidaria delos hombres al amor de Dios yla confianza enla accién
histérico—social del Espiritu la que define a la accién a favor de la justicia
social. Conviene que el cristianismo, y mas en concreto, la Iglesia catolica,
recupere el sentido trascendente de la accion por la justicia.

En segundo lugar, sin embargo, DCE podria sugerir una interpretacion, a
nuestro juicio infundada, en que la accién por la justicia quedase devaluada
como algo secundario o marginal en la Iglesia, y en todo caso no pertene-
ciente a su misterio. Es cierto que el énfasis puesto por el Papa en la accion
caritativa como tarea inmediata de la Iglesia puede hacer que algunos lo
interpreten asi, pero por las razones expuestas anteriormente nos parece
una lectura reductora. La relacion entre amor y justicia no es de exclusién ni
de contraposicion, sino de “purificacién” sin confusién ni anulacién, como
sugiere el mismo término empleado por el Papa. La justicia, desenraizada
del amor que la fundamenta podria convertirse en un idolo de la ciudad,
la acciéon por la justicia podria devenir en acciéon idolatrica, como el éros
desnaturalizado y absolutizado puede convertirse en una concepcion ido-
latrica y reductora del hombre a algo que no es plenamente humano. Cabe
otra concepcion, cabe una mirada icénica de la justicia que es concebida
trascendentalmente como respuesta dial6gica al don del amor; podriamos

87 PagLo VI (1971), Octogesima adveniens, nn 1-2.
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hablar de una concepcién plenamente valida de la justicia en la medida que
ésta se presenta como icono de la justicia inmortal de Dios, lo que, siguiendo
la terminologia de K. Rahner,? entenderiamos como la afirmacion categorial
de una justicia que es anticipacién de la justicia absoluta. Una concepcion
iconica no permite la absolutizacién de ninguna accion justicia humana y la
libera, por lo mismo, de su posible corrupciéon y deslizamiento en injusticia.
Me parece ésta la interpretacion mas plausible de la enciclica, aunque creo
que abre a otra interpretacién reductora de la justicia a la caridad como
tarea propia de la Iglesia y a una cierto desentendimiento de la Iglesia en la
accion porlajusticia. Portodo ello, para concluir esta primera consideracion,
subrayo lo acertado de la afirmacién de padre Sorge: “La caridad estimula

el progreso de la justicia”.®?

B. La caridad, juna dimension estructurante de la Iglesia, pero exclu-
yente del compromiso social de ésta? La enciclica resulta suficientemente
clara y explicita en este aspecto, pero por eso precisamente puede ocultar
otra afirmacion: forma parte de la naturaleza y de la misiéon de la Iglesia, de
la evangelizacion, la accion por la justicia. Como declaré el documento final
del Sinodo de 1971:

La situacion actual del mundo, vista a la luz de la fe, nos invita a volver al niicleo
mismo del mensaje cristiano, creando en nosotros la intima conciencia de su verdadero
sentido y de sus urgentes exigencias. La mision de predicar el Evangelio en el tiempo
presente requiere que nos emperiemos en la liberacion integral del hombre ya desde
ahora, en su existencia terrena. En efecto, si el mensaje cristiano sobre el amory la
Justicia no manifiesta su eficacia en la accion por la justicia en el mundo, muy dificil-
mente obtendrd credibilidad entre los hombres de nuestro tiempo.”’

(Qué es prioritaria: la accién transformadora por la justicia o por el ser-
vicio eclesial de la caridad? Este nos parece un mal dilema, si es formulado
de forma excluyente. Preferiria hacerlo de forma integradora, como hace
Sorge en el articulo citado: “El camino recorrido por los seglares cristianos,

88 Cfr. K. Ranner (1970), Diccionario teoldgico, Barcelona, Herder (Friburgo de Brisgovia, 1961)
745-746.

89 Cfr. B. Sorce (2006), 282; esta afirmacion podria completarse con lo que afirma el Compen-
dio..., cit.,,n 206: “La caridad presupone y trasciende la justicia (...) No se pueden regular las
relaciones humanas tnicamente con la medida de la justicia”. El mismo documento, citando
a Juan Pasro 11 ((1980), Dives in misericordia, n 14, dice que la justicia “en todas las esferas
de las relaciones interhumanas, debe experimentar, por decirlo asi, una notable «correcciéon
por parte del amor»”.

90 Sinopo DE Los Osispos (1971), La justicia en el mundo, cit, p. 51.
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desde la mitad del siglo XIX hasta hoy, les ha llevado a la conciencia de que
las obras de caridad no deben sustituir el compromiso por la justicia social”.
Al subrayar la enciclica, de tal manera, el caracter de la accién caritativa
como tarea propia de la Iglesia, podria llevar a la conclusién de que la accion
por la justicia no lo fuere. DCE establece claramente, como he mostrado, la
diferencia entre la tarea inmediata (accién caritativa) y las dos mediatas
(orientacion ética y accion politica institucional de los seglares cristianos)
de la Iglesia. Esta diferencia, sin embargo, no puede oscurecer que atin no
siendo inmediata la accién de la Iglesia en ambos ambitos, si es tarea suya
propiay por tanto esencial para comprender su naturaleza y mision; es decir,
que la l6gica del servicio (DCE 35) no puede oscurecer la légica de la lucha
por la justicia (DCE 28:6), a lo que pudiera dar lugar una interpretacién no
integral dela enciclica. DCE va a ser, sin duda, la enciclica de los movimientos
eclesiales de accion caritativa y social, pero no puede serlo en detrimento
de la mision de las comunidades cristianas comprometidas en la accién por
la justicia y conscientes de su responsabilidad en la sociedad, como tales
comunidades. Una lectura apresurada o interesada de la enciclica podria
sugerir un repliegue eclesiocéntrico, en detrimento del compromiso por una
evangelizacion integral que conlleva la liberacion humana.

La gran ausencia de esta enciclica es el desconocimiento casi total de
la importancia de la dimensién estructural, también como opus proprium,
aunque sea mediato, es decir no de la Iglesia, constituida jerarquicamente,
en cuanto pueblo de Dios, sino de los cristianos bautizados y de las comu-
nidades cristianas en cuanto miembros de la sociedad. La gran divergencia
se puede producir si la accién caritativa se convierte en el centro de esta
dimensioén de justicia, propia de la Iglesia jerarquica, y la acciéon politica se
deja como tarea de los seglares individualmente (el documento no habla, en
esos contextos, de comunidades cristianas, colectivamente consideradas,
como era frecuente en Pablo VI y aunque menos también en Juan Pablo II).

Paradé6jicamente, una Iglesia centrada en el servicio de la caridad, dejaria
el servicio de la politica fuera de su centralidad como pueblo de Dios jerar-
quico y lo encomendaria a los seglares en cuanto cristianos en las estruc-
turas temporales (en cuanto ciudadanos). Este paso es problemético, pues
refuerza una division entre la centralidad eclesial y la seglaridad temporal,
superado inicialmente por la concepcion eclesial conciliar mas unitaria. Esta
dualidad nos lleva a una pregunta a proposito del pluralismo de los ciuda-
danos catolicos: jesta éste limitado por las orientaciones éticas de la Iglesia
jerarquica?, ;de qué forma? Afirmado el pluralismo por el magisterio, en el
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concilio y especialmente después por Pablo VI (Octogesima adveniens), este
pluralismo politico de los catélicos es ya un hecho (y un derecho) adquirido
de tal manera en la conciencia social que resulta dificil pensar en una vuelta
atras. Aun asi este documento, como he intentado mostrar anteriormente,
podria implicar una cierta revision de ese pluralismo, al considerar que la
accion de los catélicos es la tarea mediata de la Iglesia a través de los se-
glares en lo que seria su dimension propia (subrayada ya por el Concilio y
mantenida por todo el magisterio de Juan Pablo II). Sin por un lado, como
acabo de subrayar el documento mantiene una dualidad entre eclesialidad y
seglaridad dela accion politica, pareciendo excluir a laIglesia en su conjunto
delaaccién por lajusticia, por otro lado tampoco parece claramente afirmar
la complejidad y la secularizad de la sociedad civil y del cuerpo politico.

La “recepcion” eclesial y teoldgica, ademas de la social, que serd menos
relevante, que vaya haciéndose de los nuevos planteamientos de DCE, va
a tener una importancia grande en la orientacion y desarrollo de los plan-
teamientos mas urgentes o probleméaticos que presenta la enciclica. Por la
naturaleza programéticadel documentoy por el estilo intelectual de escritura
su autor, no tan pastoral, parenético o politico como los anteriores Papas,
nos encontramos ante un texto abierto, de complejidad elevada tras su
aparente sencillez y real elegancia y belleza. Deus caritas est podria marcar
un cierto “retour en arriére”, segin una lectura, pero también puede sefnalar
unarenovacion criticade ciertas categorias del pensamiento social cristiano,
que he intentado mostrar. Razonablemente podemos esperar y apostar por
la renovacién y la lectura critica. En cualquier caso, como dijo san Pablo,
la Gltima en la subsistencia temporal, la mas grande de las capacidades del
creyente “es el amor” (1 Cor 13: 13).
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La primera vez que la integracion me reson6 de un modo especial fue en el
2001 delabios de unareligiosa alemana en un Congreso sobre las migraciones
contemporaneas en Berlin del que Revista de Fomento Social dio, en su mo-
mento, cumplida cuental. Recuerdo que para mi fue un descubrimiento oirle
decir que el sujeto de laintegracién no eran los inmigrantes sino la sociedad.

1 Revista de Fomento Social n. 224 (octubre-diciembre 2001).

ESTUDIOS




362 PENSAR LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES: LA SOCIEDAD ESPANOLA AL COMIENZO DEL SIGLO XXI

Desde entonces he venido prestando atencién a los diferentes usos de ese
término. Y me he dado cuenta de que lo que pensamos sobre la integraciéon
en relacion a los inmigrantes tiene que ver con lo que pensamos en relacién
a los contextos sociales, a veces muy cercanos, en los que nos movemos,
pues, en realidad, la inmigraciéon plantea algunas cuestiones originales pero
nada totalmente nuevo y no pertinente a otros temas y ambitos.

1. Los perfiles sociodemograficos de un cambio espectacular

En los tltimos siete afios, la realidad demografica espafola ha sufrido un
cambio que no conoce precedentes. De hecho, en 1998, primer aiio en el que
puede accederse en Espaiia a estadisticas fiables sobre nacionales de otros
paises, los extranjeros procedentes de paises en vias de desarrollo apenas
alcanzaban un 1% (322.623) sobre el total de residentes en el pais (casi 40
millones); en el ano 2005 este porcentaje rozaba el 7%: casi 3 millones de algo
mas de 44 (Gréfico 1). El porcentaje de poblacién extranjera empadronada
alcanza el 8,5%, lo cual supone 3.730.610 personas?, cifra que evidentemen-
te, ademas de los extranjeros procedentes de paises en desarrollo, tiene en
cuenta los procedentes de paises desarrollados.

GRAFICO 1: Evolucién de la poblacién extranjera empadronada.
Datos a 1 de enero de cada ano. 1996-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Padron municipal de habitantes, varios anos.

2 El INE facilité nuevos datos a 25 de julio de 2006, segin los cuales la cifra de extranjeros
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Los datos aportados por EUROSTAT senalan a Espaiia como el Estado
europeo de mayor saldo neto inmigratorio en los Gltimos afios, con casi un
23% del total, por encima de Italia (21%), de Alemania (16%) y del Reino Uni-
do (11%)3. Y, en nameros absolutos, Espana también se sitta a la cabeza de
Europa, por detras de Alemania (7,3 millones de inmigrantes), pero delante
de otros paises tradicionalmente receptores, como Francia (3,2 millones) o
el Reino Unido (2,7 millones).

CUADRO 1: Poblacion extranjera empadronada por nacionalidad.
Valor absoluto y porcentaje. 2005

Absoluto Porcentaje
Unién Europea (25) 774.953 20,8
Marruecos 511.294 13,7
Ecuador 497.799 13,3
Rumania 317.366 8,5
Colombia 271.239 7,3
Argentina 152.975 4,1
Bolivia 97.947 2,6
Bulgaria 93.037 2,5
China 87.731 2,4
Pera 85.029 2,3
Ucrania 65.667 1,8
Repiblica Dominicana 57.134 1,5
Resto de nacionalidades 718.439 19,3
Total 3.730.610 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Padrén municipal de habitantes
a I de enero de 2005, en www.ine.ed.

empadronados ascendia en esa fecha a 3.884.600, de los cuales comunitarios eran 916.100 y
no comunitarios 2.968.000. La diferencia de cruzar el namero de extranjeros empadronados
no comunitarios empadronados y extranjeros que tienen permiso o tarjeta arroja la cantidad
de 1.010.409 personas que estarian en situacion irregular.

3 Cf EUROSTAT (2004), First demographic estimates for 2003. Statistics in focus, Population and
social conditions.
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En el cuadro anterior se detalla el peso porcentual de cada nacionalidad
en el total de la poblacién extranjera empadronada en Espaiia al comenzar
2005. Solo el 20,8% de los extranjeros residentes en Espaifia en esa fecha
pertenecia a la Unién Europea. Si, ademas, se analiza la evolucién temporal
de la composicion interna de la poblacion extranjera, que se muestra tanto
porcentualmente como en términos absolutos en el Grafico 2, destaca con
nitidez el hecho de que la mayor parte de los efectivos que Espaia recibe
proceden, hoy por hoy, de paises en desarrollo.

GRAFICO 2: Distribucién de la poblacién inmigrante
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Ibidem.

Dada la escasa representatividad actual de individuos procedentes del
primer mundo en nuestro pais, queda patente el mayoritario caracter econ6-
mico de la inmigracién que recibe Espana?. De los inmigrantes econémicos,

4 Contodo, esto cada vez hay que matizarlo mas, pues algunos paises con indices de desarrollo

muy inferiores a la UE15 proveedores de emigrantes a Espafna han pasado a formar parte
de la UE25, lo que supone que algunos inmigrantes de la UE puedan ser considerados como
inmigrantes econdémicos. La previsible quinta ampliacion acogeria nacionalidades como
la rumana o la bilgara que, en este momento, configuran ya colonias numéricamente muy
relevantes dentro de la poblacion extranjera.
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algo mas de la mitad (54,1%) corresponden a Marruecos, Ecuador, Rumania y
Colombia. Esta es la fotografia del momento actual. Pero, segiin la evolucién
del mosaico de nacionalidades que componen el espectro inmigratorio a Es-
pafia, previsiblemente evolucionara con el tiempo. Actualmente, se aprecian
aumentos significativos en colectivos como el bulgaro o el boliviano, hasta
ahora practicamente desconocidos.

Por lo que se refiere a la distribucién de la poblacién extranjera dentro
de Espana, las comunidades autbnomas con un mayor peso porcentual de
ciudadanos extranjeros son Baleares (con casi un 16%), Madrid (mas del
13%), Comunidad Valenciana y Murcia (entre el 12% y el 13%) y Cataluia y
Canarias (que superan el 11%). Si nos fijamos en la distribucién geogréfica
del total de la poblacion extranjera por comunidad auténoma, la situacion
varia sensiblemente: Cataluiia, Madrid, Comunidad Valenciana y Andalucia
absorben el 69,2% de los extranjeros empadronados en Espaiia; si se afiade
Murcia, suman casi las tres cuartas partes de este colectivo.

Se observaunaligeramasculinizacién dela poblacién extranjera—-53,4% de
hombres sobre el 46,6% de mujeres (este dato se matiza al desagregarla por
nacionalidades)—, mientras que entre la poblacién con nacionalidad espaiiola
el porcentaje de mujeres es del 51% frente al 49% de hombres.

Por lo que se refiere a la piramide de edad, el 64,6% de los extranjeros se
encuentra en el intervalo comprendido entre los 16 y los 44 aios y el 15,4%
entre los 44 y los 65 afos. Es decir, un 80% del total esta en edad de trabajar.
Esta afirmaciéon queda confirmada por el pequefio porcentaje de mayores
de 65 anos (4,8%). Por tltimo, el 15,1% del total de la poblacién extranjera
empadronada en Espana tiene menos de 16 afios. Dicho de otra manera, el
mas de medio millén largo de nifios extranjeros empadronados a finales
de 2004 supone el 8,4% de la poblacién total menor de 16 afios que hay en
Espaia. Este dato muestra que los procesos de reunificaciéon familiar se van
consolidando paralelamente a la maduracion del proyecto migratorio.

Mas alla de estas ineludibles cuestiones de indole cuantitativa, aprecia-
mos que la particular relevancia del fen6meno viene dada, sobre todo, por
la cualidad de esta inmigracion: la heterogeneidad de los colectivos inmi-
grantes —distintas nacionalidades, origenes socio educativos y econémicos
diversos—, los grupos de edad que predominan —poblacién joven en edad de
trabajar, ninos y jovenes en el sistema educativo- y el virtual proyecto de
permanencia—familias inmigrantes—. Estos tres aspectos marcanlanecesaria
interaccion de los inmigrantes con la sociedad de acogida.
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2. (De qué hablamos cuando hablamos de integracién?

Desde luego, a estas alturas a nadie le extrana ya que, al referirnos a la
inmigracion, dejemos de lado la repetida frase de estos tltimos afios de que
Espaiia ha dejado de ser un pais de emigracién para convertirse en uno de
inmigracion: ya existe la Esparia inmigrante. En los tltimos cinco ainos, tras la
consolidacién deunainmigracién de asentamientoy deraizfundamentalmente
econdmica, elnimero deinmigrantes ha alcanzado cifras antes insospechadas
y su diversificacion es cada vez mayor: se esta iniciando asi la construcciéon
social de la Espafna inmigrante, una etapa que se inscribe dentro del ciclo de
desarrollo de la globalizacion de la sociedad y de la economia.

Desde hace ya un par de décadas, en Europa hablar de inmigracién lleva a
hablar de integracion, cuestioén que es ya casi obligada al abordar cualquier
tema de la vida social en sus multiples expresiones. Para que se produzca
la integracion hace falta incorporar al inmigrante en la sociedad, es decir,
superar el modelo de que el inmigrante no es otra cosa que un Gastarbeiter,
o sea, trabajador huésped, para estar en el pais receptor temporalmente.
Como su nombre indicia, al Gastarbeiter no habria que favorecerle la inte-
gracion social sino el “encaje social” durante el tiempo de duracién de sus
contratos de trabajo y de las necesidades que pueden llevar a contratarles.
Obviamente, el verbo “encajar” sustituye aqui a “integrar”.

Las mas recientes definiciones de la integracion dadas en el seno de la
Unién Europea®la entienden como un proceso de doble sentido basado en los
derechos reciprocos y las obligaciones correspondientes de los nacionales
deterceros paises conresidencialegal yla sociedad de acogida. Por su parte,
el Diccionario de lalengua espanola, fuente a la que siempre conviene acudir
cuando se trata de conocer significados precisos de palabras, define integra-
cién como “la unién en un todo de las partes que lo forman”. Aun cuando la
definicién parece no encerrar mas complicaciones, sin embargo, no siempre
es facil saber de qué hablamos cuando utilizamos la palabra integracién. Una
cosa que de las dos definiciones mencionadas (“proceso de doble sentido”
y “unién de las partes en un todo”) se infiere con bastante claridad es que
la integracién no puede ser s6lo de los que llegan a una sociedad. Y eso ya
supone un contraste importante a muchos usos que se hacen de nuestro
término, empezando por el titulo que he puesto a este articulo.

Se impone, pues, hacer un acercamiento critico a la cuestion.

5 Véase la parte final de la Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre inmigracion, integracion
y empleo, COM (2003) 336.
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3. Algunas dificultades con el concepto de integracion

Una primera dificultad tiene que ver con la unilateralidad, relacionada
con el hecho de que, en la practica, los que tienen que integrarse son los
que llegan. La otra via de la integracién —la de la sociedad en general- suele
olvidarse; y en ella ha de insistirse para conceptuar la integracion de manera
mas acabada.

Una segunda cuestion se refiere a la necesidad de las comparaciones
para poder decir si se da o no integracion. En el caso de los inmigrantes
se trata de comparar los procesos que viven los no nacidos en el pais de
acogida y que no son ciudadanos, con los autéctonos nacionales o con los
nacionalizados nacidos en otros paises, e incluso con los inmigrantes que
se encuentran en situacion irregular, etc. El hecho es que sin comparar es
dificil hablar de integracion.

Una tercera dificultad puede encontrarse en que, si la integraciéon es un
proceso con diferentes fases, de doble direccién, con ambitos y dimensiones,
con politicas y practicas, entonces no puede ser entendida como un estado,
o de modo estéatico.

En cuarto lugar, las dificultades con la integracion provienen también de
los muchos ambitos que abarca: casi todos los de toda la vida cotidiana de
una persona o grupo y durante el transcurso de mucho tiempo (por eso
es un proceso, y no un estado que se logra en un momento dado). Y las
preguntas aqui son muchas: ;hay unos ambitos mas importantes que otros,
mas decisivos que otros?; y, si los hay, ;quién establece la jerarquia entre
ellos?: ;los tedricos?, ;los investigadores?, ;los propios inmigrantes?, ;todos
conjuntamente?

La quinta dificultad estriba en que la integracion veces se define como una
de las estrategias de de la aculturacion y la adaptacion, estableciendo sus
diferencias con el concepto de asimilacion, de segregacion o de marginacion;
y en otras presentaciones integracion es la categoria mas general siendo la
asimilacion o la segregacion modos diversos de especificarse. Parailustrar la
primera via nos sirve la aproximacion de J. W. Berry®, cuyo enfoque concibe
la integracién como contrapuesta a la asimilacion, a la segregaciéon y a la
marginacion, en funcién de la confluencia (o no) de dos variables que en el
siguiente cuadro se exponen:

6 Cf. J. W. Berry (1992), “Acculturation and Adaptation in a New Society”, International Migra-
tion 30 (Special Issue: “Migration and Health in the 1990s”), pp. 69-85.
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CUADRO 2
Adquisicién de nueva Conservacion de la identidad de origen
cultura SI NO
SI INTEGRACION ASIMILACION
NO SEGREGACION MARGINACION

Fuente: Elaboracion propia.

Una sexta dificultad estriba en que las formas practicas de integracion
—tanto las administrativas como las de la intervencion y las de los propios
inmigrantes— son distintas segiin el modelo politico de integracién que for-
mule cada Estado, e incluso difieren en funcién de algunas caracteristicas
de las sociedades de acogida. Entre ellas destacamos las siguientes:

- Actitudes hacia la diversidad. Evidentemente, la vivencia de la diver-
sidad por parte de los distintos Estados estarad condicionada por su
pasado histérico, por la existencia de lazos previos —pasado colonialis-
ta— con determinadas comunidades de inmigrantes, por el sentimiento
de la nacionalidad y por las politicas de inmigracion existentes. Asi,
encontramos paises con larga tradicién receptora de inmigrantes como
Francia, Alemania o Austria que consideran que integrar es asimilar a
los inmigrantes a su cultura, mientras que otros se muestran mas tole-
rantes con la diversidad (Reino Unido o Irlanda); o incluso promueven
o han promovido el multiculturalismo (Suecia, Paises Bajos, Australia).
La dificultad que antes sefialamos se hace aqui obvia, porque todos
consideran que su enfoque conduce a la integracion.

- Politicas de prestaciones sociales. En este sentido puede establecerse
una clasificacion dicotémica entre aquellos paises que cuentan con un
avanzado sistema de proteccién social (Suecia, Finlandia, Dinamarca,
Paises Bajos) o aquellos en los que el porcentaje del PIB destinado a
este tipo de coberturas es menor (Espaiia, Italia, Estados Unidos?). Este
hecho tiene consecuencias sobre el grado de cobertura de necesidades
bésicas que encontraran los inmigrantes.

7 Aunque el alcance de las prestaciones sociales es mucho mayor en el entorno europeo que

en el estadounidense, debe también resenarse que, entre el Norte y el Sur de Europa, existe
una gran diferencia en el monto de los recursos destinados a politicas de bienestar.
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— Actitudes acerca de la participacion de los individuos en la sociedad.
Existen diferentes modelos de aproximacién a la participacién de los
individuos en la toma de decisiones de la sociedad. En aquellos paises
que presentan un mayor grado de desarrollo del tercer sector (Canada,
Estados Unidos, Paises Bajos), las asociaciones de inmigrantes pueden
llegar a constituir verdaderos lobbies. En otros lugares (Espaiia, Italia)
el proceso de toma de decisiones viene bastante méas centralizado por
el Estado®, mientras que el tercer sector quedaria como una categoria
subsidiaria encargada de prestar aquellos servicios no contemplados
por el sector publico.

Una séptima cuestion tiene que ver con si la integraciéon se apoya en
razones éticas o se deriva hacia la politica. Si procurar la integraciéon de los
inmigrantes es tratar de que formenun cierto todo conlasociedad de acogida,
evitando el mantenerlos en alguna forma de apartheid practico, entonces la
fundamentacion ética de la necesidad de integrar a los inmigrantes es in-
mediatamente evidente. Y de hecho esta fundamentacion ética, refrendada
por la condena de la discriminacién en los articulos 2 y 7 de la Declaraciéon
de los Derechos Humanos, es la que constantemente anima los empenos de
las ONG pro-inmigrantes y las reivindicaciones de estos tultimos.

Pero no deja de tener ciertos inconvenientes el concentrarse mucho en
las perspectivas éticas al querer promover la integraciéon. Y no sélo por la
clase de motivaciones a que entonces se apela, sino también por la vaguedad
de las consecuencias que desde esa perspectiva pueden sacarse en orden a
cualesquiera realizaciones practicas.

La toma de conciencia de la fundamentacion politica de la integracion se-
ria util, no s6lo para conseguir una mayor movilizacion ciudadana; también
en orden a concretar lo que supone para el ciudadano y para el Estado el
asumir o defender la integracion. Porque si ésta aparece como una especie
de absoluto cuando se presenta como obligacioén ética, sin explicitar sus
costos y ventajas materiales o el modelo de convivencia y de Estado que se
desea, todos estos aspectos deben ser inevitablemente tratados cuando se
presenta la integracién como opcién politica.

Pese a las siete precauciones o limitaciones enunciadas (y otras que se
podrian anadir), integracion es el mejor término que tenemos, hasta la fe-

8 Enel casodeEspafaal triple nivel de laadministracion piblica: sambito nacional, autonémico

y local.
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cha, para referirnos tanto al proceso (deseable) que los inmigrantes, como
nuevos colectivos, realizan a lo largo del tiempo para adquirir la condicion
de ciudadanos de pleno derecho, como al conjunto de politicas que propi-
cien la incorporacion positiva de inmigrantes y autéctonos en una sociedad
multicultural.

4,

Cuatro dimensiones de la integracion

Este concepto de integracion puede estructurarse a través de cuatro

dimensiones: integracion estructural, integracion cognitivo—cultural, inte-
gracion social y formacion de la identidad!2.

9

10

e La dimension estructural (o aspectos normativos de la integracion)
dibuja las condiciones que determinan la participacion del individuo
en las instituciones de las sociedades avanzadas de nuestro tiempo,
segun el principio de igualdad de oportunidades. Incluye las siguientes
variables: situacion legal (ciudadania, residencia), estatus dentro delos
sistemas de educacién y cualificacion, posicion en el mercado laboral,
fuentes de recursos econémicos, acceso a la vivienda y acceso a los
sistemas de bienestar!3.

e Ladimension cognitivo—cultural hace referencia al proceso que engloba
el aprendizaje de habilidades cognitivas y el manejo de la cultura (es-
pecialmente el idioma) del pais de destino. Esta dimensién implica la
internalizacién de valores, normas y actitudes y puede llevar aparejado
un cambio en las creencias y modos de proceder del individuo, en sus
expectativas acerca de su desarrollo futuro —social o laboral-, en sus

Cf. F. HEckmann (1999), “Integration Policies in Europe: National Difference or Convergence?”,
Proyecto EFFNATIS; R. Araricioy A. Tornos (2000), “Immigration and Integration Policy: Towards
an Analysis of Spanish Integration Policy for Immigrants and CIMs™”, Proyecto EFFNATIS; C.
Givinez (1992), “Perspectivas, implicaciones y recomendaciones en torno a la inmigracion
en Madrid”, Alfoz 91/92, pp. 103-113.

Este enfoque predomina en los gobiernos de los paises europeos. En ellos se supone que
esta bien integrado el individuo a quien se le reconocen sus derechos y hace uso de ellos
activamente en la convivencia, todo ello dentro de un marco juridico adecuado. Ese seria
el objetivo de las politicas de integracion y por eso, para valorar el nivel de la integracion,
lo que se explora es el ejercicio de estas relaciones juridicamente regladas por parte de
los inmigrados y la calidad del marco juridico. Los conflictos que las politicas de integra-
cion deben solucionar son los derivados de las deficiencias de las leyes y de su puesta en
practica.
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creencias personales einclusoreligiosas. Setrata de un procesointerac-
tivo en el cual se producen cambios tanto en los grupos de inmigrantes
como en la sociedad de destino, aunque, dada la asimetria de poder
existente entre ambos grupos, tales cambios revisten una importancia
mucho mayor entre los inmigrantes. Las variables que determinan la
dimension cognitivo—cultural son el conocimiento del idioma y de la
cultura del pais de inmigracion, los valores politicos, los valores cul-
turales (familiares, roles, de género), asi como las creencias religiosas
y estilos de vida.

La dimension social de la integracion implica las relaciones sociales
y grupales del individuo, el desarrollo de las mismas dentro o fuera
de su comunidad étnica y la facilitaciéon de cauces de participaciéon
en la sociedad receptora de los colectivos de inmigrantes. Factores
determinantes para la definicién de esta dimensién serian la extensién
e identidad de las relaciones familiares, el contacto con los miembros
de la misma comunidad, los contactos con el vecindario, las relacio-
nes de amistad, noviazgo y pertenencia o vinculaciéon a asociaciones
voluntarias (ONG, clubes, parroquias, etc.).

La dimension de identidad abarca los aspectos subjetivos de pertenen-
cia e identificacién personal con la comunidad étnica o nacional. Por
descontado, existen diversos matices intermedios entre laidentificacién
absoluta y la desidentificacion total, bien con la cultura de origen, bien
con la cultura de destino. Las variables que definen esta dimension son
lapercepcién subjetivade pertenencia (nacional o étnica); las actitudes
delosinmigrantes hacialasociedad de acogiday de ésta haciaaquéllos;
la clase y grado de identificaciéon con la misma; y la orientacién de la
sociedad de acogida hacia las relaciones interculturales.

Como los mandamientos, estas cuatro dimensiones se resumen en dos: la
socioeconomicay el antropologicocultural. La primera, que estaria ligada a las
dimensiones estructural ysocial,implicaquelaincorporacién delinmigrante
al nuevo contexto social se haga en condiciones tales que le permitan llevar
una vida digna (esto es, no suponga un factor de pobreza o exclusién social).
Y la segunda, vinculada a las dimensiones cognitivo-cultural e identitaria,
consiste en que el inmigrante atine y haga compatibles los dos contextos
culturales: el de partida (como cultura propia) y el de destino (o cultura ex-
trana que debe aprender y respetar). Se conformaria entonces el itinerario
demigracion, asentamiento e integracién como un proceso de nueva cultura,
una nueva sociedad.
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Estas dos claves son fundamentales para comprender crisis que se dan
en nuestras sociedades de inmigracion como la de las revueltas juveniles
en los barrios de los suburbios de las ciudades francesas del otofio de 2005.
Senalar el problema de la pobreza o de la exclusion social no tiene que ocul-
tar la importancia capital que poseen las cuestiones del reconocimiento y
la identidad. Siendo el andlisis de las condiciones sociales que estan detras
de las revueltas de todo punto imprescindible, no es incompatible con el
anélisis ético—antropolégico. Es cierto que la lectura ética—antropolégica,
cuando minimiza la importancia de lo socioeconémico, se acerca peligrosa-
mente al enfoque etnicista. Ahora bien, creo que sin este segundo horizonte
de anélisis antropolégico queda pobre e incompleto el socio—econémico. El
quid esta en no dejar de lado ni la dimension socioeconomica ni la antropo-
logicocultural'l.

5. El rumbo de la integracion de la inmigracion en la Union Europea

En el Tratado de Maastricht (1992) el asilo y lainmigracién formaron parte
del “Tercer Pilar”, o sea, de los asuntos de Justicia e Interior que, aunque
apelan a la cooperacion intergubernamental, siguen siendo competencia de
las distintas naciones. La cooperacion intergubernamental se lleva a efecto
mediante reuniones de los ministros responsables en cada pais de las cues-
tiones migratorias.

En el Tratado de Amsterdam (1997) se da un paso ulterior en la “comuni-
tarizacién” de las politicas migratorias. Se pasan del Tercer Pilar (asuntos
de Justicia e Interior propios de cada pais, para los que se demanda co-
operacion inter-gubernamental), al Primer Pilar (asuntos que se sustraen
a la competencia de los gobiernos, para decidirlos a nivel de la Comision
Europea). Pero este cambio no fue automatico sino progresivo: el afio 1999
entrada en vigor el Tratado de Amsterdam. A partir de esa fecha, se daban
cinco anos para que la Comisién Europea asumiese sus competencias en
materia de inmigracion, pero exigiéndose todavia el voto unanime de todos
los Estados miembros para que lo que se acuerde adquiera fuerza de ley; a
partir de entonces siendo suficiente la mayoria cualificada en los Consejos
Europeos de ministros como condicién para que las disposiciones en esa
materia se hagan obligatorias para todos los Estados.

I He tratado extensamente ese tema en: J. L. MartiNez (2006), “Revueltas juveniles en Francia:
una interpretaciéon”, Razon y Fe (marzo), pp. 209-228.
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En la situacién actual, hay en la Comisiéon Europea un comisario que tiene
entre sus competenciaslos temas deinmigracién yyase han publicado varias
propuestas de la misma Comisién (entre otras, una sobre inmigracién y otra
sobre asilo) que tratan de sentar las bases sobre las que se desarrollara la
normativa comunitaria sobre ambas teméticas y la direccién hacia la que
se orientaran una politica europea comin sobre migraciones. Pero estamos
aun lejos de una politica verdaderamente comun sobre inmigracion y segui-
mos en el empeiio de “coordinar las politicas nacionales”. En Espaiia nos
hemos hecho muy conscientes de tales dificultades a raiz de la bisqueda
de acuerdos migratorios para afrontar la llegada de miles de subsaharianos
a las Islas Canarias.

Lo que vemos echando la vista atrds es que muy pronto empezaron a
aparecer dificultades para la puesta en practica de esta autoridad de la
Comisién, que se agudizaron con las crisis sufridas por varios Estados
miembros. En varios de ellos comenzaron a manifestarse inquietudes ante el
caracter excesivamente generalista de las politicas migratorias emanadas de
la Comisioén, poco atentas a las circunstancias particulares de unos paises y
otros. Bastarecordar las protestas que se produjeron en Francia con ocasion
del ascenso de Le Pen, en Austria con Hayder, o incluso en Holanda (uno de
los paises mas liberales hacia el multiculturalismo) a raiz de los asesinatos
del politico Pim Fortuyn y del cineasta Theo van Gogh. Todo esto, por otra
parte, dio mayor audiencia a los paises que desde tiempo atras se mostra-
ban mas reticentes a la apertura migratoria (casos de Dinamarca y Austria,
particularmente).

El Programa de la Haya (2004) se hizo eco de estas nuevas preocupacio-
nes. En él se retoma la teméatica de la integracion de los inmigrantes con
mayor detenimiento que en toda la época anterior!? y se propone la nece-
sidad de una nueva formulacién de los principios basicos comunes para la
integracion de los inmigrantes. En esta linea hay que situar la definicion de
unos principios basicos comunes, aprobada en el Consejo Europeo tenido
en Bruselas el 4 y 5 de noviembre de 2004, que arranca de un concepto de
la integracién como proceso bi-direccional (a two way process), en el cual
no s6lo ha de atenderse a lo que los Estados de la Uni6n deberian aportar a
los inmigrantes, sino también a lo que los inmigrantes mismos necesitarian
poner de su parte para la integracion. En particular el respeto de los valores
europeos, el conocimiento basico del lenguaje, historia e instituciones de

12' Documento en http://www.statewatch.org/news/2004/nov/hague-programme-final.pdf
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los paises de acogida y la conveniente interacciéon con los miembros de la
sociedad nativa'®.

A través de estos desarrollos se ve que sigue trabajandose en delinear
una politica europea de integracion, pero que la iniciativa ha pasado de la
Comisioén alas sucesivas presidencias semestrales, dandose entrada con ello
a mayor pluralismo y a un estilo de sensibilidad mas cercano a las inquietu-
des concretas de los paises miembros, menos dictado por planteamientos
generales.

En esa misma cumbre de Bruselas se aprob6 también un nuevo decalogo
de integracion de los inmigrantes, sentando las bases de un nuevo rumbo
en el Unién Europea. Helo aqui:

e Favorecimiento de acciones efectivas contra la discriminacién de los
empleadores.

¢ Ofrecer oportunidades de formacion a los inmigrantes.
¢ Reconocimiento de las cualificaciones obtenidas en otros paises.
e Respeto a loa valores basicos de la UE.

¢ Programas de actuacion para que los inmigrantes conozcan la lengua,
la historia y las instituciones del pais, sin impedirles el mantenimiento
de su idioma y cultura.

e Apertura de las instituciones publicas y los servicios de alojamiento y
educacion.

e Transparencia a la restriccion de los derechos de los no nacionales.

e Salvaguardia del derecho alalibertad religiosa, ano ser que su practica
entre en conflicto con otros derechos inviolables.

e Fomento de la participacion en los procesos democraticos.

Este nuevo decalogo esta en sintonia con las cuestiones a que la poblacion
europea, desdelos afilos ochenta, se havuelto hipersensible: el pleno empleo,
la paz social, el orden publico y la seguridad ciudadana. Por eso las politicas
migratorias que predominan en los paises europeos son practicamente las
mismas en todos: prioridad de los nativos sobre los inmigrados en el acceso

13 http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/doc/council_conclusions_common_ba-
sic_principles.
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altrabajo, vinculaciéon del derecho ainmigrar alos permisos de trabajo, lucha
contra lainmigracion ilegal y contra los racismos y xenofobias, extension de
las prestaciones del Estado de bienestar a los inmigrantes legales.

A partir de estas cuestiones centrales comienzan las diferencias, las cuales
al ser subrayadas por los medios de comunicacion, por los partidos politicos
y por sectores sociales particulares (ONG, juristas...), pasan muchas veces
a ser mas importantes que lo comun. Estamos ante un tipico ejemplo en que
la insistencia en lo diferente oculta lo que es comun.

6. Principales modelos de referencia atendiendo a las culturas politicas
de los paises

Nos encontramos, por tanto, con las lineas basicas de un aparente con-
senso sobre la integracion de las sociedades europeas de inmigracion y, al
mismo tiempo, con el hecho de la imposibilidad practica de que exista un
tinico modelo de integracion: y es que el propio concepto implica, como ya
se ha indicado, una interaccion con el entorno, y dicho entorno varia en el
espacio, dando asi lugar a diferentes percepciones de la integracion y, por
ende, a diferentes modelos.

Laintegracion de los inmigrantes, o sea el proceso a través del cual llegan
ellos a constituir un “todo” Gnico con la poblacién de los paises de destino,
es un proceso extraordinariamente complejo y en cierto modo muy relativo
—relativo en el sentido de que la integraciéon no podra menos de producirse
con relacion a la manera de ser de la sociedad a que llegan.

Cuando un francés, por ejemplo, piensa en lo que significa integrarse,
parte de la idea preexistente en la sociedad francesa acerca de lo que es
integrarse. Igual pasa con un inglés. Pero cuando franceses, ingleses y otros
europeos quisieron avanzar hacia politicas de inmigraciéon comunes, se die-
ron cuenta de que unos y otros estaban refiriéndose a prop6sitos distintos
cuando hablaban de promover la integracion.

Para clarificar estas diferencias expondré brevemente en este apartado
los contornos de los dos principales modelos de integracién politico—cultu-
ral en Europa: el francés y el britanico (sobre el aleméan del Gastarbeiter ya
he dado mas arriba una pincelada). En el apartado siguiente haré lo propio
con los modelos de integracion politica o modelos de ciudadania (modelos
liberallibertario yliberal social, modelo comunitarista, modelo multicultural,
modelo republicano, modelo comunicativo), analizando sus posibilidades en
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relacion a una cuestion controvertida como la del uso de simbolos religiosos
en los ambitos publicos.

6.1. El modelo francés: “asimilacionismo republicano”

Suele decirse que en Francialaintegraciéon delos ciudadanos serealiza por
identificacion con el ideal republicano de una ciudadania idéntica paratodos,
el cual ideal subraya que todos los franceses son absolutamente iguales en
el espacio publico, sin que las normales diferencias que pueden distinguir a
unos de otros puedan importar fuera de la vida privada.

Este ideal se llama republicano contraponiéndolo a lo que era Francia
antes de la Revolucion: el ideal republicano afirma sobre todo la igualdad.
A él se habria llegado a través de costosos esfuerzos y negociaciones por
marcar los limites entre el espacio publico (un espacio de igualdad) y el
espacio privado, en que se consideraba normal que unas personas fueran
diferentes de otras.

Por ejemplo: no fue facil llevar ala practicalaidea de que la igualdad debia
relegar alavidaprivadatodolo quefuera practicareligiosa o anti-religiosa (el
estilodel Estado laico francés, que es algo mas que Estado aconfesional, como
aparece comparando la modalidad francesa de éste con la que predomina
en Estados Unidos). Tampoco fue facil relegar del todo a la esfera privada lo
distintivo de las distintas regiones francesas (Bretaiia, Normandia...). Desde
Espafa sabemos bastante de las diferencias que se pueden demandar desde
los diversos territorios.

Por lo que toca a los inmigrantes la consecuencia mas inmediata es que si
uno de ellos queria integrarse bien en Francia se suponia que adoptaria esa
idearepublicana delo francés y querriaigualarse conlos franceses —al precio
de esconder en su intimidad el sentimiento de pertenecer a otro pais y a otras
costumbres (en el sentido emocionalmente fuerte que dan los psicélogos
angloamericanos a este sentimiento de pertenencia o sense of belonging), con
la consiguiente renuncia a invocar en publico esa su pertenencia diferente.
Si las religiones son para la sacristia, las diferencias nativas de costumbres
y cultura tenian que esconderse en la cocina (expresion culinaria) o dejarse
ver s6lo como folclore.

Esto tiene consecuencias importantes. Por ejemplo: segtin la Declaracion
de los Derechos Humanos toda persona tiene libertad para elegir y practicar
su religion. Pero en Francia una mujer musulmana no puede ir a un centro

RFS




JULIO L. MARTINEZ MARTINEZ, Sy 377

de ensefnanza con el velo prescrito por sus costumbres, porque eso se
entenderia como actitud de provocacién contra el ideal republicano de la
privacidad de la religion.

Pero todo esto son problemas que han aparecido después. En realidad no
se pensaba en ello cuando tom6 forma el modelo de integracion de los inmi-
grantes que suele llamarse francés. Cuando ese modelo nace, nace desde la
persuasion de que la buena convivencia en la sociedad francesa se atiene al
ideal republicano y que a los inmigrantes, si les vale la pena vivir en Francia,
el atenerse a ese ideal les abrira todas las puertas.

Vistas las cosas desde la situacion actual no deja de parecer que ese mo-
delo francés lleva directamente al asimilacionismo, es decir, a concebir el
proceso de integracion de los inmigrantes como una marcha hacia la plena
asimilacién de los usos y practicas del pais de acogida, con abandono de
sus propias raices. Es desde este punto de vista desde donde actualmente
suele criticarse el modelo francés.

6.2. El modelo britanico: “multiculturalismo pluralista”

La experiencia historica de la Inglaterra de los siglos XIX y XX ha marcado
alaidea espontanea que tienen los ingleses de lo que es pertenecer a su pais
no menos que lo que marco a los franceses su experiencia histérica. Pero,
por cierto, en un sentido contrario al de Francia. Mientras en Francia se forja
durante ese tiempo el ideal republicano unificador de todos los franceses
y se trabaja por llevarlo a la practica y por defenderlo, en el Reino Unido
se esta asimilando en profundidad lo que significa pertenecer a un imperio
pluralista, en el cual las personas y grupos no tienen por qué uniformarse.
Francia hacia su unidad intentando borrar las diferencias, Inglaterra la hacia
incorporando las diferencias a su ser imperial y social.

Todavia no estamos en la Europa multicultural de hoy, pero en esta fase
de la experiencia politica inglesa dos aspectos son de interés para nuestra
reflexion sobre las formas de vivirse la integracion en el pais. Primero, que a
través de esa experiencia politica las diferencias civicas ya no pretenderan
concebirse como cuestion privada y simple pluralismo de gustos, sino como
formas de vida legitimamente distintas, compartidas cada una de ellas pa-
blicamente por unos u otros sectores de la poblacién. Segundo, que en este
pluralismo no sélo se reivindica la necesidad de tolerar a los diferentes: se
reivindica ademas el derecho de los grupos diferentes a tener un lugar ins-
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titucionalmente reconocido en el orden politico y a recibir apoyos publicos
para no disgregarse.

Si en el trasfondo de la idea de pertenencia al Reino Unido tiene alguna
vigencia esa manera de entenderse la convivencia civica, entonces es l6gico
que al pensarse en la integracion de los inmigrantes al pais no se piense en
uniformarles, se piense mas bien en dar un sitio a sus colectivos. Y asi un
inmigrante, para integrarse en el Reino Unido, debera mantenerse integra-
do en su minoria étnica, la cual a su vez debera acertar a integrarse con las
demas minorias y con la mayoria. Por eso en la literatura sociol6gica inglesa
encontramos raras veces que se trate de problemas de integracién de unos
u otros inmigrantes (vistos como individuos). En vez de eso se trata de los
problemas que puede ocasionar una u otra minoria, o sea, de las llamadas
relaciones interétnicas.

(En qué consiste pues el llamado modelo inglés de integracion? En lo con-
trario del francés. Si este promueve la adopcién por los inmigrantes de una
ciudadania francesa uniforme y Gnica, el inglés se despreocupa de esto. Si
en Francia es anticonstitucional la formacioén de minorias, en el Reino Unido
se tiene por conveniente canalizar las politicas de integracion a través de
debates con minorias bien organizadas. Desde un punto de vista francés
los ingleses integran a los inmigrantes como ciudadanos de segunda clase.
Desde un punto de vista inglés las clases existen de todas formas, y también
en Francia; pero si un inmigrante no puede asociarse publicamente con sus
connacionales tendra mayores dificultades para defender publicamente sus
derechos.

El libro de Jeremy Paxman, Los ingleses, retrato de un pueblo, recoge unas
palabras de Kaki Badawi, presidente del Consejo de los Imanes y de las
Mezquitas del Reino Unido, en las que declara que “no hay mejor lugar en el
mundo que el Reino Unido para ser musulman”. Esta opinién tan positiva se
basa en la flexibilidad y la tolerancia con que se acoge a los inmigrantes, a los
que no se les exige ni saber inglés ni adherirse a los valores del pais al que
seincorporan. Pero detras de esta superficie late una realidad no tan bonita:
mas del 80% de musulmanes con salarios inferiores a la media nacional, con
una tasa de desempleo tres veces superior a los nacionales o europeos, con
altisimas cotas de fracaso escolar, por citar tres asuntos relevantes.

Los atentados del 7-J en el Metro de Londres han venido a hacer visibles
algunas cosas del modelo britanico de afirmacién miltiple y diferenciada de
las culturas, que no parecen funcionar adecuadamente.
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En fechas muy recientes hemos visto como destacadas personalidades
de la vida politica britanica empiezan a sugerir cosas que, como minimo,
apuntan hacia un replanteamiento del modelo inglés. En este sentido, son
interesantes las declaraciones del lider de la Camara de los Comunes y ex
ministro, Jack Straw!4, en las que afirmoé que el velo islamico que llevan las
mujeres podria dificultar las relaciones entre las distintas comunidades,
ya que supone “un ejemplo visible de separacion y diferencia”. Acuerdos o
desacuerdos aparte, lo que parece bastante claro es que este argumento no
puede ocultar su afinidad con el republicanismo asimilacionista.

6.3. ;Un modelo espanol?

Siempre que uno habla delos modelos de nuestros vecinos, alguien avispado
pregunta si hay un modelo espariol. Y la respuesta es un contundente: “no lo
hay”; o un mas matizado: “algiin rasgo propio si hay, pero un modelo como
tal no”. Sea un no rotundo o un no con matices, la pregunta acompafiante
es mas importante: jdeberiamos hacer un esfuerzo por que lo hubiese o es
suficiente con “copiar” de otros?

De entrada, es natural que no haya un modelo espafiol, al menos algo que
se pueda presentar con la nitidez de otros modelos, puesto que Espafia no
es un pais tradicionalmente receptor de inmigrantes, en el cual haya tenido
tiempo de tomar forma una manera propia y coherente de representarse la
integracion de éstos. Por lo demas ésta, cuando ha llegado a plantearse en
las esferas politicas, ha tendido a concebirse con arreglo a las orientaciones
predominantes sobre todo en Francia.

Ademas, a falta de la experiencia historica, el tipo de enfoque al que fa-
cilmente se puede recurrir es el que cominmente se llama legal o formal.
Es decir, el enfoque que atiende casi exclusivamente a los textos juridicos
que tratan de dichas politicas, examinando sus contenidos, su significado
y oportunidad, las condiciones en que operan, las alternativas mas idoneas
que podrian elegirse. Lo que pasa es que en nuestro caso tampoco el itine-
rario legal ha sido muy brillante: el farragoso itinerario legislativo con dos
leyes orgéanicas en un mismo afio —el 2000- y otra con menos de tres afos
de diferenta —el 2003—, salpicado de regularizaciones extraordinarias (la ul-

14 Straw es parlamentario del Partido Laborista por la circunscripcion de Blackburn, donde
una cuarta parte de sus ciudadanos profesa la fe musulmana.
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tima de las cuales, en 2005, regulariz6 a 556.000 inmigrantes), es prueba de
la confusa o difusa direcciéon que ha tenido la politica migratoria espaiiola.
No por farragoso, sino por ser materia de buenos y abundantes estudios!®
lo omito aqui.

Para que se pueda hablar de modelo espanol de integracién social de la
inmigraciéon no basta con el enfoque legal, hace falta otros enfoques como
los que prioritariamente se fijan en la distribucién de los poderes que actiian
a través de las politicas tendentes a la integracion social o en el estilo de
cultura politica—-pitiblica a que ellas responden. Algo se podra hacer en ese
sentido porque también en Espafa hay unas experiencias histéricas de lo
que es estar integrado en el pais, y por cierto nada parecidas a las que im-
pregnan el sentimiento de pertenencia a su tierra que tienen los franceses
o los ingleses.

Aparte de otras consideraciones, el modelo francés ya seria inaplicable
en Espafa por el pluralismo cultural oficialmente reconocido entre noso-
tros con el reconocimiento de las autonomias. Y también seria muy dificil
que funcionara el modelo inglés, por lo menos en cuanto a la forma en él
prevista de canalizar las demandas de los inmigrantes y las inversiones
dirigidas satisfacer dichas demandas, tocantes a su integracion, a través de
organizaciones e instituciones creadas por ellos mismos, reconociendo la
interlocucioén politica de las minorias étnicas.

Conlo dicho no hemos avanzado gran cosa, pero si hasta el punto de decir
que lo més inteligente sera poner las condiciones para crear un modelo espa-
nol de integracion para dar unidad y sentido a las distintas medidas sociales
que habra que ir tomando para una sociedad con millones de inmigrantes.
Ni nuestra cultura politica—publica espafiola es la francesa o la inglesa, ni
conviene olvidar que esos modelos estan siendo sometidos a revision en sus
respectivas culturas publicas. Apuntarse a algo que otros ya han probado
y, tras experimentarlo ven que necesitan reenfocar, puede ser explicable
cuando uno esta perdido y sin saber por donde tirar, pero ciertamente no
parece la estrategia mas sabia.

15 Cito un libro muy reciente (resultado de un conjunto de estudios de varios especialistas)
que ha visto la luz en el Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones de la Univer-
sidad P. Comillas: J. M. Ruiz be Huiboero (ed.) (2006), La regulacion legal de la inmigracion y
la extranjeria, Madrid.
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7. Modelos de ciudadania e integracién

Puede ser util para seguir pensando la integracién esbozar otra tipologia
que utiliza los modelos, pero ahora de los modelos de ciudadania. Lo haré
ofreciendo una somera revision teérica de cada uno de los mas importantes
modelos enrelaciéon ala discutida cuestion del uso de los simbolos religiosos
enlos espacios publicos que dependen del Estado. Es célebre en este sentido
la Ley francesa de prohibicién de simbolos religiosos (popularmente, ley
del velo) en las escuelas, que aprob6 el Parlamento galo a partir del Infor-
me Stasi. Ultimamente, como maés arriba he tenido la oportunidad de decir,
algunas voces de destacados politicos britanicos también han comenzado
aremover el asunto sefnalando las dificultades que usar tales prendas tiene
para la integraciéon de las mujeres.

7.1. Breve recorrido por los modelos y el uso de simbolos religiosos en el
espacio publico

El modelo liberal de ciudadania proclama la neutralidad estatal ante dife-
rentes concepciones morales y religiosas. El pluralismo es entendido como
libertad de eleccion. El Estado debe asegurar las condiciones institucionales
para que individuos y comunidades que poseen credos diferentes puedan
convivir en paz. El liberalismo libertario hace suya la maxima que reza “vive
y deja vivir”. Las Ginicas obligaciones civicas del ciudadano liberal se limitan
arespetar los derechos ajenos y a cumplir con el orden social que garantiza
sus propios derechos e intereses. Asi en la sociedad liberal los individuos
se asocian libre y voluntariamente para perseguir sus propios intereses con
distintos fines, ya sean culturales, deportivos, econémicos o religiosos. El
uso de los simbolos religiosos deberia ser inicamente decisién de los in-
dividuos y su libertad. Por lo tanto, en un Estado neutral donde el hombre
tiene garantizada la libertad de conciencia y de pensamiento, la libertad de
palabra y de reunién y, sobre todo, la libertad religiosa y moral, el uso del
velo en la vida piblica se supone, en principio, garantizado.

En el liberalismo politico de Rawls!%, la razon publica es el ambito de “las
esencias constitucionales yasuntos dejusticiabasica”. Laconcepciéon publica
de justicia de Rawls es independiente de doctrinas religiosas filosé6ficas o
morales. En este sentido, las instituciones politicas estan concebidas para
satisfacer la justicia y la estabilidad politica; y ambos principios se conci-

16 J. Rawws (1996), El liberalismo politico, Barcelona.
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ben partiendo de la base de que estamos en una sociedad marcada por un
pluralismo razonable. El Estado de Rawls garantiza la capacidad de profe-
sar una creencia a través de un orden politico definido por los derechos y
libertades basicas. Toda idea religiosa es aceptable dentro del respeto a los
principios dejusticia politica. En virtud de lalibertad de cultos cada uno elige
libremente su creencia. Y es que los derechos de los individuos sirven para
proteger derechos de asociaciones en un marco regido por los principios
de la justicia politica.

Sin embargo, Rawls opta por la no relevancia, desde un punto de vista
publico, de las identidades religiosas. No trata directamente la cuestion del
velo musulman, pero si la de la oracion en la escuela abierta al pluralismo
de religiones. A su juicio la oraciéon debe estar fuera de ella, pero de ahi
no se debe deducir que el liberalismo politico sea una concepcion politica
individualista, puesto que su finalidad es la proteccion de los diversos inte-
reses en libertad, tanto individuales como asociativos; ni se ha de concluir
que la separacion entre la Iglesia y el Estado tenga como objetivo primario
la proteccion de la cultura secular; por supuesto protege la cultura pero no
mas que a todas las religiones. Los simbolos religiosos deben quedar fuera
de la esfera publica.

En el modelo rawlsiano, el Estado no ha de prohibir el uso del velo u
otros simbolos religiosos en el &mbito no piblico del “trasfondo cultural de
la sociedad”, esto es, en el espacio de las razones no publicas, donde los
grupos se organizan de acuerdo a propias elecciones valorativas de indole
religiosa, moral o filoso6fica, y los individuos eligen libremente a qué grupo
quiere pertenecer. Pero si lo debe hacer, si se estima que tales simbolos
irrumpen en el espacio de la razon publica, que es de todos, y donde ha de
regir la neutralidad, relegdndose lo que pueda generar division, exclusion y
desencuentro. En el espacio publico, el de la cultura publica, rigen los acuer-
dos y consensos de la cultura liberal, los valores y las tradiciones politicas
e institucionales compartidas y que garantizan los espacios de libertades
individuales. Por tanto, en el espacio publico no se atiende, ni se reconocen,
de principio, las configuraciones religiosas, éticas o culturales particulares
y especificas, ya que es un espacio culturalmente neutral. Ahi los individuos
son ciudadanos y no creyentes. El paiiuelo es constitutivo de la identidad no
publica, pero no de la identidad publica, cuya cultura publica se enraiza en
el sentido comiin compartido y en las tradiciones historicas del liberalismo:
por eso su identidad cultural, de la que es una representacién debe quedar
fuera de la esfera publica.
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Frente al liberalismo, el Estado que proclama el comunitarismo es acti-
vista. Debe y puede alentar a las personas para que se adecuen a la forma
de vida de la comunidad. Para los comunitaristas, la persona pertenece a
una comunidad politica no sélo por vinculos juridicos, sino también por
vinculos identitarios. Taylor sefala que la identidad de la comunidad debe
ser reconocida, tal y como es la del individuo, y aboga por una politica de
reconocimiento de laidentidad!”. Eluso del velo en el espacio ptiblico visto a
través del modelo comunitarista puede recibir dos soluciones, dependiendo
del Estado en el que nos encontremos. Por un lado, si nos encontrasemos
en un Estado musulman, el uso del velo en espacios ptblicos no choca con
reproche alguno, pues es un simbolo religioso que refuerza la identidad de
la persona que lo lleva y le da sentido de pertenencia a un grupo. Por otro,
la estructura de las sociedades modernas se estd viendo crecientemente
afectada por el fenémeno de la multiculturalidad, algo que presenta nuevos
conflictos y cuestiones en la medida en que las minorias étnicas y nacionales
piden que se reconozca y se apoye su identidad cultural.

¢Qué pasa, pues, cuando el uso del velo se da en una sociedad donde la
identidad mayoritaria no es la musulmana? Con otras palabras, el inmigrante
musulman que llega a un Estado europeo, laico o aconfesional, de tradicién
cristiana, para tener garantizados unos bienes, ;tendra que abandonar el uso
del velo en el espacio publico, asi como otras costumbres, e integrarse en
una nueva identidad comunitaria? El velo s6lo tendria sentido en el espacio
publico en el contexto de una comunidad moral donde ese signo tenga rele-
vancia. Pero no tendria sitio en un contexto cultural donde sea minoritario
su uso y donde lo que prevalezca sea la afinidad étnica—cultural y nacional
como principio sustentador de la participacién politica. Porque, entonces, el
simbolo diferente, aparece yacomo disolvente dela cohesién dela comunidad
y, por tanto, como amenaza de la comunidad moral que genera identidad y
pertenencia, ysobrelaqueentltimainstancia descansalacomunidad politica
y las politicas de justicia y solidaridad. De hecho, el modelo comunitarista es
el que mas claramente ha defendido una politica de admisién de inmigrantes
restrictiva justificada en la salvaguarda de la identidad comunitaria y la de-
fensa la libertad asi como el bienestar de la comunidad!®.

17" Ch. TavLor (1993), “La politica del reconocimiento”, en: El multiculturalismo y la politica del
reconocimiento, México, pp. 43-107.

18 Tal como ha hecho M. WaLzer en el capitulo 22 de Las esferas de la justicia, de 1983 (traduccion
castellana de 1993).
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Segin Kymlicka y su modelo de ciudadania multicultural’®, no se puede
aplicar una férmula tinica a todos los grupos, ya que las aspiraciones y las
necesidades de los inmigrantes son muy diferentes. Se dice de Kymlicka que
esta a caballo de aquellos que exageran el derecho a su culturay no respetan
los derechos de los demas y de los que tienen fobias a las diferencias. Aboga
por la integracion de las minorias culturales en sociedades con una cultura
mayoritariamente dominante, pero también por que el Estado reconozca
una identidad politica alos grupos nacionales o con una etnicidad especifica
(musulmanes). Por una parte, diria que la mujer musulmana que apuesta
por la integracion se olvidara del velo; pero, por otro lado, afirmaria que, si
lo que dota de sentido a la libertad individual es la participacién en culturas
concretas y el Estado reconoce los derechos colectivos de la diversidad
etnocultural, la mujer no tiene por qué encontrar reproches si utiliza el velo
en espacios publicos. Si se tiene en cuenta la existencia de un grupo minori-
tario como el musulméan dentro de una sociedad laica, la mujer musulmana
podria vestir con velo en la via publica en tanto en cuanto es un simbolo de
la identidad del grupo minoritario al que pertenece.

Lo tendra mas dificil la mujer musulmana que quiera llevar velo y ate-
rrice en un Estado laico con un modelo republicano de ciudadania®, como
sucede en el caso concreto de Francia. La concepcion republicana define al
ciudadano como alguien que participa activamente en la configuracién de la
sociedad a través del debate y de la elaboracion de las decisiones publicas.
El ciudadano dispone de un conjunto de derechos y debe comprometerse
con la comunidad politica a través de la participacién en la vida publica
para buscar consenso sobre los asuntos que ataiien al bien comun. En la
nacion, el ciudadano encuentra su afinidad étnico—cultural. Esto implica que
el inmigrante debera optar por la asimilacion si quiere que se le reconozca
como ciudadano y relegar al plano privado sus creencias religiosas. La ciu-
dadania supone amor a la patria e identificacién con sus simbolos y valores
fundamentales; una patria vista como ordenamiento politico y cultural,
cuyos miembros comparten leyes, valores y costumbres y se protegen de la
contaminacion cultural. Por lo tanto, sera muy probable que el uso del velo
en espacios publicos sea vetado, pese a que entre las practicas politicas
que implica la ciudadania republicana estd que para que un individuo sea
responsable de su vida tiene que encontrarse en condiciones de elegir.

19 W. Kymuicka (1996), Ciudadania multicultural, Barcelona.

20 p. Perrir (1997), Republicanismo, una teoria sobre la libertad y el gobierno, Barcelona.
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Una salida distinta vendria si se aplicase el modelo comunicativo de ciu-
dadania de Habermas?!. En €I, los inmigrantes no tienen por qué adherirse a
las tradiciones culturales especificas de la sociedad de acogida ni asimilarse
a una identidad nacional definida por una historia que no es la suya. La
mujer musulmana no tiene por qué renunciar a llevar el velo. Eso si, existe
un cuerpo de principios como los derechos humanos, el imperio de la ley y
la democracia, a los que el inmigrante debe comprometerse para poder ser
aceptados en la comunidad politica.

Habermas distingue entre integracion ética e integracién politica??. Cree
que las politicas de admisién de inmigrantes pueden imponer condiciones
para salvaguardar la identidad o integracion a la cultura politica de la comu-
nidad, pero no a una determinada forma de vida cultural. En consecuencia,
no podria vetar el uso del velo, por ejemplo, a las mujeres musulmanas, en
tanto que expresion de su integridad cultural religiosa y familiar; pero si po-
dria prohibirlo como simbolo de humillacién femenina, en tanto que vulnera
los derechos humanos, con tal que esto no sea decretado a partir del juicio
de los particulares disgustados por ese tipo de practicas supuestamente
discriminatorias contra las mujeres. El asunto es mas complejo y requiere
de una sélida argumentacién probatoria, porque la opinién de las mujeres
implicadas no se puede ignorar sin mas.

7.2. Lo que podemos aprender de la cuestion del velo isldmico

El pluralismo cultural es un dato de la realidad. La cuestion es ver como
se afronta, se construye y se trata ese dato de realidad multicultural. Y la
primera condicién es no excluir a la sociedad civil de la vida piblica, aunque
aceptando que no ha de confundirse con lo publico del Estado.

De esta afirmacion clave, extraigo algunas consecuencias para la cuestion
del uso del velo en el espacio publico, y en general, para la cuestion del
multiculturalismo. Por un lado, la aceptacion del pluralismo cultural, comu-
nitario e individual, como eje articulador del espacio social no piblico, de
la cultura ética de las democracias europeas, de los mundos de la vida. Por

21 J. HaserMas (1999), La inclusion del otro, Barcelona.

22 “Denomino “éticas” a las cuestiones que se refieren a concepciones de la vida buena o de
la vida no malograda...Entre las cuestiones éticas se inscribe gramaticalmente la referencia
ala primera persona y con esto la referencia a la identidad de un individuo o de un grupo”.
Ibid., p. 203.
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otro, la aceptaciéon de que las distintas tradiciones culturales presentes en
el espacio social participen en la elaboracion y revision de la cultura politica
publica. Con todo, lo esencial serd como se articulen ambos espacios, entre
si, y en cada uno de ellos.

El espacio de la sociedad civil es puablico y quedara configurado, no sélo
como un espacio donde conviven las diferentes tradiciones culturales, con sus
ideas de bien y de desarrollo personal, sino como el espacio generado por la
raz6n comunicativa y deliberativa entre estas diversas tradiciones e ideas de
bien, por el didlogo entre las distintas tradiciones en el mundo de la vida: serian
los espacios intermedios del mestizaje intercultural. Esto requiere del didlogo
intercultural, del cuestionamiento de lo propio, de la capacidad de escucha
y conocimiento concreto, en primera persona, de los demas; requiere de la
capacidad de salir de uno mismo para reconocer lo que de nosotros hay en
el otro y las ideas que de bondad y belleza hay en otras tradiciones; requiere,
por fin, del aprendizaje de distintos lenguajes culturales.

En este contexto el velo, en tanto que simbolo religioso que las mujeres
libremente adoptan, obtendria reconocimiento como signo distintivo del
pluralismo cultural. No podria obtener reconocimiento publico como signo
distintivo del espacio intercultural, de la identidad intercultural y de la cul-
tura politica, a no ser que sus connotaciones de simbolo de la instrumenta-
lizacion de la mujer y de su subordinacioén al varén fueran desapareciendo
paulatinamente de manera efectiva, hasta quedar s6lo como signo del plu-
ralismo cultural. En este sentido, la deliberacién en el espacio intercultural,
y laidentidad intercultural, como identidad comunitaria estaria sometida al
principio de dignidad y reconocimiento de las personas.

Enfin, enlasituacién de pluralismo social que nos toca vivir, reivindicamos
la pertinencia y relevancia puablica de la propia identidad cultural, moral y
religiosa (que no es para encerrar en los templos o en las sacristias, ni para
configurar so6lo las decisiones morales tomadas en el sagrario de la concien-
cia), desafiando al mito de la neutralidad, sin caer en el sectarismo de los
lenguajes cerrados e incomprensibles para los otros: “Los argumentos dejan
de ser civiles cuando su vocabulario se hace solipsista, y sus premisas son
que mi pensamiento es s6lo mio y no hay forma de compartirlo; cuando el
dialogo se ha disuelto en monoélogos. Cuando cosas como esas pasan, no es
posible dialogar”??,

2 J. C. MurraY (1960), We Hold These Truths, Kansas City, p. 14.

RFS




JULIO L. MARTINEZ MARTINEZ, S 387

Se trata de animar una comprension de la integraciéon intercultural e
interreligiosa en linea con un pluralismo comprometido e inclusivo y una
laicidad justa, que supone libertad religiosa, gracias a la cual el Estado abre
el espacio social a las religiones para que sean factores en la construccion
de la vida social y a los creyentes —que son participantes activos en la vida
ciudadana- para que ofrezcan a la sociedad los bienes de naturaleza moral
y temporal que han descubierto gracias a la luz de su fe religiosa.

8. Hacia un modelo de integracion plural, abierto e inclusivo

8.1. No iluso, si valiente y creativo

En la literatura sobre migraciones apenas se habla de otros modelos de
integracion fuera del francés o el inglés. Y ya mas arriba se ha indicado por
qué: por el menor peso del pais cuyos estilos de integracion, al tener un perfil
propio, podrian dar nombre a un modelo; por ser estilos de integracién que no
se han llevado a la practica consecuentemente, resultando por tanto inciertas
sus consecuencias politicas y humanitarias; por basarse en ideas cuya puesta
en practica no roza cuestiones candentes, etc. Hoy es casi imprescindible co-
nocerlos, pero no tanto ni principalmente para imitarlos, sino para aprender
de lo que ha fracasado en esos modelos, y abrir nuevos caminos.

Pero ademés mereceria considerarse —como le gusta decir al profesor
Tornos- el modelo especifico y distinto de integracion que implicitamente
orient6 a fines del siglo XIX las politicas migratorias de los Estados con una
clara conciencia de necesitar inmigrantes para su desarrollo econémico y
cultural. Por ejemplo, los Estados Unidos de entonces a donde afluyeron
millones de europeos de muchas nacionalidades o la Argentina de entonces
donde llegaron ingentes cantidades sobre todo de espafoles e italianos.

Aunque acaso lo idealicemos, en aquellas sociedades estaba viva la con-
cienciade quenecesitabanalosinmigrantes parano estancarsey degradarse
y esto las llevaba a pensar transnacionalmente sus necesidades de mano de
obray el futuro de su desarrollo. Y por eso se alegraban con la llegada de los
inmigrantes, aunquelaprimerainsercion de éstos o susroces ocasionales con
los nativos pudieran crear importantes dificultades. En tales circunstancias
la actitud con que abordaban las dificultades de la integraciéon no podia ser
sino mucho mas constructiva y optimista, desde el convencimiento de que
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la inmigraciéon era imprescindible para su progreso. En todo caso, el control
de las fronteras no fue entonces la forma de responder.

Pues bien, en la tesitura en que estamos, por la evolucién demogréfica de
los paises de la Uni6n Europea, y concretamente la de Espaiia, ha llegado a
un punto en que se ha vuelto del todo necesaria la llegada de inmigrantes
para que la economia no se estanque y la convivencia, consecuentemente,
no se degrade?*. Como dato sintomatico valga recordar que en 1991 habia
en Espana 3.325.541 jévenes de entre 15y 19 anos, segtn datos del Ine; hoy,
segin el mismo Instituto, habria 2.655.734, o sea un 20,14 % menos; y en los
proximos anos se prevé que las cifras van a seguir bajando. Esta pérdida de
potencial de trabajo no se la puede permitir ningtn pais industrializado que
quiera seguir creciendo.

8.2. Integracion politica e integracion ética

Para elaborar este modelo creativo me parece muy util —.como marco de
base- tener en cuenta la distincion que mas arriba recorddbamos como ele-
mento de la ciudadania comunicativa propuesta por Jiirgen Habermas: entre
una integracion ética (cultural) de los distintos individuos y grupos, y una
integracion politica en elmarco comun eigual paratodos, marco que conforma
los principios constitucionales, interpretados desde la experiencia histdrica
de la nacién. La integracion politica respeta el pluralismo de comunidades
en el nivel ético, que es subpolitico. La clave esta en mantener constructiva
y justamente la diferencia entre los dos niveles de integracion.

Habermas recurrié al viejo concepto norteamericano de “patriotismo
constitucional” (Verfassungspatriotismus) para explicar a los europeos occi-
dentales por qué debian integrar sus naciones-Estado en una Unién Europea
mas amplia y como integrar en ella a las minorias inmigrantes. El patriotis-
mo constitucional proporciona un principio rector atractivo para llevar a
cabo esa segunda tarea. Los inmigrantes no tienen por qué adherirse a las
tradiciones culturales especificas de la sociedad anfitriona ni asimilarse a
una identidad nacional definida por una historia que no es la suya. Todo lo
que se les pide (como condicién sine qua non) es que suscriban aquellos
valores politicos que son el fundamento de las constituciones democrati-
cas. Existe un cuerpo de principios como los derechos humanos, el imperio

24 En estas estimaciones coinciden los estudios publicados por el Banco de Espaiia, el Bil-
bao-Vizcaya—-Argentaria y el Santander Central Hispano.
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de la ley, la democracia, que son irrenunciables: con ellos los inmigrantes
deben comprometerse para poder ser aceptados en la comunidad politica.
Son valores universales, que, aun cuando su codificacién se haya realizado
en las sociedades occidentales, su contenido es transcultural y pueden ser
compartidos por todos los grupos y tradiciones. Aqui la cautela que hay que
ponerle a Habermas es la de no “colar” dentro de las cuestiones de integra-
cion politica otras de la identidad cultural prevalente, faltando al respeto a
las culturas minoritarias. El caso de los simbolos religiosos aporta materia
abundante para pensar.

En nuestro caso espafol, no hay duda de que los inmigrantes estan entre
nosotros. Probablemente no tantos como harian pensar las noticias alarmistas
ni tan pocos para ignorar su presencia. Hay ya una Espafa inmigrante. Y ello
comportaya,yvaacomportar con mayor intensidad, cambios significativos
ennuestra convivencia. Las generaciones venideras estaran marcadas por el
mestizaje, se diversificaran usos, estilos de vida, practicas religiosas, incluso
el lenguaje que hablamos.

Pero esto mas que un problema es una gran oportunidad llena de riqueza,
aunque ciertamente no exenta de conflictos. Una gran suerte, sobre todo,
si uno considera que en la sociedad de la globalizaci6n ninguna sociedad
puede permanecer monolitica y cerrada sobre si misma. Y las que lo inten-
ten estan llamadas al fracaso. Ahora bien, eso no significa que estemos en
condiciones de derribar las fronteras o de dar por buena la entrada masiva
de inmigrantes en situacion irregular.

Silanuestra ha de ser una sociedad mas pluralista en mentalidades, cultu-
ras y religiones, también lo sera en intereses. Su buena marcha dependera de
como acierte aestructurar democraticamentelaresolucion delas diferencias
de intereses. En este sentido, establecer buenas vias para la integracion de
una sociedad con un importante componente inmigrante no es simplemente
una cuestion ética y humanitaria, sino el germen de un futuro digno para
nuestra sociedad.

8.3. El valor ético de la sensibilizacion social y la opinion ptblica

Los aspectos asociados a la sensibilizacién social y a la opinién puablica
son centrales para la actuacion piblica ante la inmigracién y en consecuen-
cia para la planificacion de politicas de integracion. Su importancia radica
en el hecho de tener por destinatario a la poblacién en su conjunto y, por lo
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tanto, dirigirse prioritariamente hacia la mayoria de la poblacién autéctona.
Su objetivo consiste en lograr que el conjunto de la poblacién receptora
adopte predominantemente una actitud realista, positiva, de aceptacion, de
tolerancia y de interés por el otro; pero también que la opinién publica y la
opinion publicada se muestre realista, positiva y dé pruebas de tolerancia
y aceptacion frente a los que llegan de fuera.

No esta de mas tampoco recordar el célebre axioma de que “si los seres
humanos definen una situacién como real, acaban siendo reales sus conse-
cuencias”. Esto es, si la gente piensa que hay “demasiados” inmigrantes, el
hecho es que sean pocos o muchos, la gente actuara en la practica como si
su nimero fuera efectivamente excesivo.

A pesar de la importancia de estos temas, hasta ahora no han recibido el
tratamiento que requieren. Lo mas que se les concede en un lugar secundario
bajo el epigrafe de “sensibilizacion”, lo que supone una perspectiva bastante
reduccionista, puesto que las miltiples lineas de accién, en esta materia
—posibles y necesarias— se limitan a un mero aleccionamiento propagandis-
tico de la poblacién autéctona. Ademas esta version tan pobre de la tarea
de sensibilizacién y conformacién de la opinién publica se lleva a cabo de
forma precaria, con argumentos débiles y con procedimientos inadecuados,
y sin preocuparse de evaluar su impacto.

Pero el campo de posibilidades es mucho mayor. Deberia incluir el de-
bate sobre la clase de informacién que se ofrecera a la poblacién, como se
llevaran a cabo las actuaciones formativas y los proyectos que impulsen la
creaciéon de nuevos espacios interculturales, como se creara e impulsara la
convivencia en el nivel local y de barrio, en las escuelas, etc.

En una sociedad de iconos como es la nuestra, se hace especialmente
importante analizar imagenes sobre la inmigraciéon como la de la “patera”, el
“cayuco” o las “vallas”, y lo que ellas suponen en el imaginario espafol. Las
historias de las entradas “ilegales” a través del Estrecho de Gibraltar o de
las Islas Canarias representan la categoria més frecuente de noticias sobre
los inmigrantes en los medios de comunicacion espanoles, aun cuando, pa-
radéjicamente, la mayoria de inmigrantes indocumentados llegue a nuestro
pais por avién y con un visado turistico.

Lainsistencia en las imagenes de pateras/cayucos configura una realidad
de la inmigracion donde destaca la irregularidad en la que la llegan y se
encuentran los extranjeros que alcanzan nuestras costas, en condiciones
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miserables y draméticas que conmueven al que lo ve (aunque sea con un tipo
de conmocién propio de la “moral del sentimiento mediatico”). Asimismo
asocialainmigracion ala transgresion de las leyes, a actos delictivos a pesar
delavigilancia y las barreras, y a la idea de la invasion, circunstancias todas
que actian como poderosas justificaciones de la adopciéon de politicas de
seguridad. Elinmigrante de patera/cayuco llega con todas las caracteristicas
simboélicas que lo convierten en indeseable y, en el mejor de los casos, en
un superviviente.

Cabe preguntarse sino se esta produciendo un espectaculo televisivo que
hiperrepresenta una de las caras de la realidad de la inmigracién, pero que,
en lugar de permitir ahondar en las causas, transforma lo visible en opaco.
Se da asi la sensacion de que se esta conociendo el fenémeno a través de
imagenes reales de lo que sucede, pero de hecho se esta velando, ante la
intensidad y el dramatismo de las imagenes, el significado de lo que esta pa-
sando, tanto de los que llegan en pateras como de la mayoria de inmigrantes
que llega a través de la frontera del aeropuerto de Barajas.

8.4. Lineas de politica ptiblica para la integracion social

Sin una mejora en el nivel de la informacién, sin un debate sobre las mi-
graciones que se reflejan en los medios de comunicacion, es dificil que los
gobiernos, a diferentes niveles, puedan establecer las politicas adecuadas
para la integracion social. Por aludir a algunas lineas indispensables:

¢ En el mercado de trabajo, a través de la promocion de la igualdad de
acceso al empleo, del desarrollo de acciones de formacion, informacién
y defensa de los derechos de los inmigrantes; y también de la lucha
contra la economia sumergida.

e En el campo educativo, avanzando desde la participacién escolar
obligatoria de los nifios hasta las buenas practicas interculturales y
de formacién de adolescentes y jovenes hijos de inmigrantes (mucho
tenemos que aprender en estos temas de los fracasos de nuestros
vecinos franceses).

¢ Enelcampo cultural, apostando por lainterculturalidad. La viaintercul-
tural es un modo de plantear la integracién mas como “reintegracion”
o “cointegracion”, en la que todos hacemos un esfuerzo por situarnos
en algo nuevo, que como una llamada a renuncias unilaterales de los
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que vienen. Supone la confianza de que resulta posible crecer y enri-
quecernos todos en el respeto a la diferencia. Porque en el mundo de
la interaccién humana muy a menudo lo que fortalece a una parte es
bueno para el conjunto del grupo.

¢ Eneldelaparticipacién ciudadana buscando eficazmente la equipara-
cién conlos autoctonos en cuanto derechos y deberes —la ciudadania-y
potenciando el movimiento asociativo de los inmigrantes (de acuerdo
con el principio de subsidiariedad).

Tras lo dicho, es importante afadir que incluso silos gobiernos aprueban
medidas politicas bien orientadas hacia procesos de integracion social,
tendran enormes dificultades para llevarlas a la practica sin el respaldo
de una cultura publica sobre la que se sustenten tales decisiones politicas
concretas.

Sila primera necesidad es una buena informacién y un intercambio comu-
nicativo fluido, no es menos importante tomar conciencia de quelos procesos
sociales de la inmigracion tienen sus propias dindmicas: por eso no esta en
nuestra mano, ni siquiera si todos los paises de la Unién Europea fuéramos a
una (cosaque,aunque deseable, se atisba dificil delograr), regularlaanuestro
gusto ni ahorrarnos los desequilibrios transitorios que la inmigracién puede
causar. Queremos tener todo controlado, siempre desde la l6gica de nuestro
propio interés, pero olvidamos que las transformaciones sociales de las que
estamos tratando no son cuestion de dias ni siquiera de meses.

Como los hechos son muy tozudos, es imprescindible conocerlos bien,
respetando su realidad y no haciendo brindis al sol, por bien intencionados
que estos puedan estar. Esto apoya aun mas, si cabe, la necesidad de conju-
gar ética y politica para afrontar el apasionante reto para el conjunto de la
sociedad al que, a falta de mejor palabra, seguimos llamando integracion.
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La investigacion para larealizaciéon de este estudio ha sido subvencionada por Ethos Ramon
Lull (Universidad Ramén Llull, Barcelona) y por el Departamento de Economia y Finanzas
de la Generalitat de Catalunya. La investigacién ha comportado numerosas entrevistas
realizadas a responsables de las agencias aqui estudiadas, en Francia, durante tres meses
del aio 2006, tarea llevada a cabo por Marta Camprodon. Esta fuente propia no seréa citada
cada vez que se utilice.
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Quimico de Sarria, Universidad Ramoén Llull, Barcelona), miembros de la Catedra de Eticay

ESTUDIOS




394 LAS AGENCIAS DE EVALUACION DE LA RSC: ESTUDIO DE UN CASO

1. Introduccién: delimitacion del campo de analisis y clarificacion de
conceptos

A medida que han aumentado las exigencias del inversor socialmente
responsable, han ido apareciendo distintas entidades que analizan las em-
presas seglin su comportamiento con respecto a los stakeholders y al medio
ambiente. Es el caso de las “auditoras éticas”, de las “certificadoras éticas”
y de las “agencias de rating de la responsabilidad social corporativa (RSC)”,
que aqui denominaremos “agencias de evaluacion de la responsabilidad
social corporativa (RSC)”. Nos vamos a centrar en el andlisis de los métodos
de evaluacion de las agencias europeas, concretamente de Vigeo Group, el
grupo europeo de agencias méas grande, aun cuando haya otras redes con
mayor nimero de agencias. No queremos analizar en este estudio las agen-
cias norteamericanas, a fin de ganar en exhaustividad analitica. Ademas, no
podemos englobar las agencias de las dos costas del Atlantico sin mas en
un solo conjunto, ya que hay grandes diferencias entre la Business Ethics
norteamericana y la ética empresarial europea. De la primera, el profesor
[ldefonso Camacho afirma que “el producto importado es mas pragmatico e
inmediatista, mas centrado en el ejecutivo empresarial”, mientras que, de la
segunda, subraya que “en Europa nos hemos ocupado mas de lainsercién de
la empresa en la sociedad, y del marco social, politico, econémico y cultural

que la rodea”?

A fin de evitar equivocos, conviene definir el concepto de RSC, asi como
distinguir entre la inversién ética o socialmente responsable y la inversién
solidaria. La comision ética de Inverco? nos sefala que “no deben confun-
dirse las instituciones de inversion colectiva éticas, ecologicas o de res-
ponsabilidad social con las instituciones de inversién colectiva solidarias,

Pensamiento Cristiano del IQS, asi como del Laboratorio de Anélisis y Critica Social (LACS)
del mismo centro. Marta Camprodon es licenciada en Administracién y Direccién de Em-
presas y actualmente prepara su doctorado. José Sols es doctor en Teologia y licenciado
en Historia Contemporéanea. Albert Florensa es doctor en Administracién y Direccién de
Empresas y licenciado en Filosofia.

3 1. Camacho (2004), 81.

Inverco es la Asociacién de Instituciones de Inversion Colectiva y Fondos de Pensiones, y
agrupa, en calidad de miembros asociados, a la practica totalidad de las instituciones de
inversion colectiva espanolas (Fondos y Sociedades de Inversion), alos fondos de pensiones
espaioles, y alas instituciones de inversion colectiva extranjeras registradas en la Comision
Nacional del Mercado de Valores a efectos de su comercializacién en Espana.
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ya que en estas ultimas la Sociedad Gestora que, en su caso, administre la
Institucion de Inversién Colectiva (IIC), cede una parte de la comisién de
gestion a determinadas entidades benéficas o no gubernamentales. Sin em-
bargo, las IIC éticas deben cumplir determinados criterios éticos, ecologicos
y/o de responsabilidad social (...) para la seleccion de las inversiones. No
obstante, si puede haber una IIC ética, ecoldgica o que incida en aspectos
de responsabilidad social, que simultaneamente sea solidaria, al combinar
ambos aspectos anteriormente sefialados”.5 Asipues, lainversion socialmente
responsable (ISR) o inversion ética requiere cumplir determinados criterios
de responsabilidad social, mientras que la inversion solidaria se distingue
de la inversién “tradicional” al ceder una parte de sus comisiones a una
organizacion no gubernamental, no lucrativa, con objetivos sociales.

La Comision de las Comunidades Europeas define la RSC en el Libro Verde
como “laintegracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupa-
ciones sociales y medioambientales en sus operaciones comerciales y sus
relaciones con sus interlocutores. Ser socialmente responsable no significa
solamente cumplir plenamentelas obligaciones juridicas, sino tambiénir mas
alla de su cumplimiento invirtiendo «mds» en el capital humano, el entornoy
las relaciones con los interlocutores. La experiencia adquirida con la inver-
sién en tecnologias y practicas comerciales respetuosas del medio ambiente
sugiere que ir mas alla del cumplimiento de la legislacion puede aumentar
la competitividad de las empresas. La aplicacion de normas mas estrictas
que los requisitos de la legislacion del &mbito social, por ejemplo en materia
de formacién, condiciones laborales o relaciones entre la direccién y los
trabajadores, puede tener también un impacto directo en la productividad.
Abre una via para administrar el cambio y conciliar el desarrollo social con
el aumento de la competitividad”.b

Clarifiquemos ahora los productos que ofrecen las auditoras éticas, las
certificadoras éticas y las agencias de evaluaciéon de la responsabilidad
social corporativa (RSC). Asi define el profesor Domingo Garcia-Marza la
“auditoria ética”: “La auditoria ética se entiende desde la oportunidad y
conveniencia de elaborar un sistema de informacion publica sobre el com-

publicaciones/codigo_conducta&rutalbl=Pub

://www.inverco.es/web/j
i publicaciones.jsp, consulta : 15de septiembre

icaciones/Codigo%20de%20Conducta&page=
de 2006.

6 ComisioN DE 1.As COMUNIDADES EUROPEAS (2001), nn. 20-21.
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portamiento ético de la empresa. Con este sistema de informacién lo que
se pretende principalmente es argumentar la transparencia y credibilidad
de la apuesta ética de la empresa. Al mismo tiempo, su elaboracién ayuda
a introducir la dimensi6n ética en las acciones y decisiones empresariales
y dar cumplimiento asi a una dimensién clave de la produccién, manteni-
miento y desarrollo del capital confianza”.” De este modo, la auditoria ética
es la evaluacion publica del comportamiento ético de una empresa. En ella,
se quiere saber si hay coherencia entre lo que la empresa dice que hace y
lo que realmente hace.

La “certificacion ética”, a diferencia de la auditoria, exige a priori ciertos
criterios a analizar. Veamos la definicién que Novethic hace de “certifica-
cion”: “La certificacion es una operacion que consiste en que un organismo
externo certifique la implantacion en una empresa de un sistema de gestion
de una dimensién especifica de la actividad de dicha empresa: la calidad, los
impactos medioambientales, las practicas sociales. El sistema implantado
debe corresponder a una norma (por ejemplo, ISO 9001 6 ISO 14001). La
certificacion se basa en criterios objetivos y cuantificables, y supone una
reflexion sobre la organizacién y una sensibilizacion del personal acerca del
tema tratado. Por otra parte, la validez del certificado esta condicionada a
una supervision regular de las normas preestablecidas, que lleva a cabo un
gabinete externo” 8

Por su parte, las “agencias de evaluaciéon de la RSC” no se identifican con
ninguna de las dos anteriores, auditora y certificadora. Segiin Novethic, “Ra-
ting consiste en la evaluacion de la solidez financiera de un establecimiento
financiero, de un emisor de valores mobiliarios, de una operacién o de un
organismo de fondos colectivos en valores mobiliarios. Dicha evaluacion la
llevan a cabo agencias especializadas (...). Hay algunas especializadas en la
evaluacion social y medioambiental, cuyas evaluaciones se utilizan para las
inversiones socialmente responsables”.? En esta linea, ECORES (Economia y

7 D. Garcia-MAarzA (2005), 107.

8  <http://www.novethic.fr/novethic/site/guide/glossaire.jsp?firstletter=c>, consulta: 5 de julio
de 2006. Novethic es un centro de recursos y de informacién sobre RSC y sobre inversion
socialmente responsable (ISR). Fue creada en abril del 2001 y es una filial de la Caisse de
Dépots.

<http://www.novethic.fr/novethic/site/guide/glossaire.jsp?firstletter=r>, consulta: 11 dejulio
de 2006.

RFS




MARTA CAMPRODON ROSANAS, JOSE SOLS LUCIA, ALBERT FLORENSA GIMENEZ 397

Responsabilidad Social Empresarial)!? expone la funcion de estas agencias

en los siguientes términos:
“Estas agencias recopilan y ordenan la informacion sobre sostenibilidad emitida por
las empresas. Y cuando ésta no es suficiente, buscan mds, de fuentes de la propia
empresa, contrastandola con la informacion facilitada por otros grupos de interés
directos y préximos a las empresas. A su vez, las metodologias seguidas para ordenar
esta informacion responden a las necesidades y demandas de los usuarios de esta
informacion, inversores que aplican criterios sociales y medioambientales en sus
decisiones de inversion, o que simplemente desean analizar ampliamente los riesgos
de sus inversiones.

Dados los origenes diversos de la inversion socialmente responsable, las metodologias
seguidas por las agencias de rating sobre RSC, las cuestiones mds frecuentes que plantean
a las empresas, y su modo de ordenar la informacion, condensan las expectativas mads
frecuentes sobre la actividad empresarial de variados grupos de stakeholders.

Asi, estas agencias, no solo contribuyen a satisfacer las necesidades de informacion
de determinados inversores, sino que facilitan a las empresas cotizadas un conjunto
de indicadores clave acerca de su gestion, acordes con las expectativas de un amplio
grupo de stakeholders.”

Como vemos, las agencias de evaluacion de la RSC analizan y ordenan
toda la informacién piblica disponible de una empresa en RSC. Esta infor-
macioén es vendida a los inversores socialmente responsables, que desean
conocer el comportamiento de ciertas empresas. Estas agencias ofrecen a
las empresas una nueva manera de analizarse siguiendo unos criterios cada
vez mas exigidos por los inversores.

2. Breve repaso historico de la inversion socialmente responsable (ISR)

Antes de analizar las agencias de evaluaciéon de la RSC, quizas convenga
ubicarlas en la historia de esta sensibilidad econémica y humana. Es sa-
bido que la inversioén socialmente responsable encuentra sus origenes en
los Estados Unidos, en el siglo XVIII, con la decision de los cuadqueros!? de
no invertir en los sectores vinculados a las armas o al tréfico de esclavos.
No obstante, no es hasta el siglo XX cuando se extiende socialmente la

10 ECORES pertenece a la Fundacién Ecologia y Desarrollo y ofrece comentarios y apuntes
sobre la responsabilidad social corporativa.

11 chttp://www.ecodes.org>,|consulta: 5 de julio de 2006.

12 Los cuaqueros surgieron en la Inglaterra de mediados del siglo XVII como una secta religiosa,
carente de culto externo y de jerarquia. Solian caracterizarse por la simplicidad de su modo
de vida.
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inquietud por conciliar ahorro con valores y principios morales. En 1928,
nace en Boston el primer fondo de inversion ético, el “Pioneer Fund”. Esta
primera generacion de fondos funciona con criterios de inversion negativos:
se prohibe invertir en empresas relacionadas con el tabaco, la pornografia,
el alcohol o la industria armamentistica, entre otros terrenos considerados
inmorales, que algunos denominaban, enlos Estados Unidos de mediados del
siglo XX, en lenguaje puritano, “acciones pecaminosas”. Aqui reside la idea
de “inversion ética”: aquella inversién que garantiza un filtro ante campos
considerados moralmente negativos. En los afios 1960 y 1970, las moviliza-
ciones contra la guerra del Vietnam y el boicot al régimen del apartheid en
Sudafrica promueven unanuevatendencia enlas inversiones.En 1971 se crea
el “Pax World Fund”, considerado el primer fondo socialmente responsable.
Si la “inversion ética” constituia una primera generacién en la conciencia
éticadelas finanzas, la “inversion socialmente responsable” (ISR) constituye
una segunda generacion, que incluye a la primera, pero la hace més vasta. Al
final de los afos 80, la problematica del medio ambiente irrumpe con fuerza
en el mundo empresarial. Los fondos de inversién ya no se concentran tni-
camente en criterios negativos (exclusién de inversiones inmorales), sino
que integran también criterios positivos (como, por ejemplo, el respeto del
medio ambiente). Asi, laISR (en inglés, Socially Responsible Investment) seria
aquel modo de inversiéon que, ademas de los criterios negativos de filtro ya
expuestos en la inversion ética, introdujera criterios positivos como el del
respeto al medioambiente o el de los intereses legitimos de los diferentes
stakeholders, obviamente junto a los criterios financieros clasicos.

El decenio de los 80 marca el desarrollo significativo de la ISR en los
Estados Unidos. Aumentan los inversores que desean que las empresas ha-
gan compatible el buen resultado financiero con el buen resultado social y
medioambiental. En Gran Bretaiia, los inversores integran progresivamente
los criterios sociales y medioambientales en sus elecciones de inversion. La
inversién socialmente responsable no aparece en Europa continental hasta
principios delos afios 90,3y en Espaiia, hasta 1997, cuando aparece el primer
fondo espaiiol de inversion ética, el Iber Fondo 2.020 Internacional.'*

Enestos Gltimos afios, se haido tomando conciencia, desgraciadamente no
de manera general, de la importancia de la RSC, asi como de la necesidad de

13- Cfr. F. DEJEAN (2005), 21-23; y D. DuprE, 1. — GiRerb—PotiN (2002), 91-94.

14" Cfr. R. BALAGUER — M.A. FERNANDEZ — M.J. MuNoz (2003), y J.M. LozaNO — L. ALBAREDA — M.R. BALAGUER
(2004).
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crear mecanismos parasu controlsocial: “Ensociedades comolas nuestras no
es posible confiarlo todo a la buena voluntad y a la ética libremente asumida
por las personas y las instituciones. Al fin y al cabo, lo que esta en juego es un
poder social considerable, que exige ser sometido a cierto control ptblico.
Por tanto, la responsabilidad social de la empresa no puede quedar s6lo a la
voluntad de ésta, sino que debe ser, hasta cierto nivel, exigida y controlada
por lasociedad através delos poderes publicos y de los instrumentos de que
estos disponen para garantizar un orden de convivencia”.! Es significativo
que el profesor Ildefonso Camacho apele a los “poderes puiblicos”. En este
estudio analizaremos agencias de evaluacién de la RSC, cuya condici6én de
organizacién privada, no publica, presenta ciertos problemas.

3. Agencias de evaluacion de la RSC

Cuando, a partir de la década de los 80, aumenta la necesidad del inver-
sor socialmente responsable europeo de conocer el comportamiento de las
empresas para conciliar sus inversiones o sus ahorros con sus ideales, este
inversor seencuentra conunaserie de dificultades: faltade informacién sobre
las empresas, falta de capacidad para dirigir las inversiones hacia empresas
éticamente correctas, falta de capacidad para cambiar la conducta de la em-
presa.!6 Todo ello hace necesaria la existencia de las agencias de evaluacion
delaRSC. Nacen éstas en Europa, y se dividen enseguida segiin los productos
que ofrecen. Aligual que ocurria con la evolucion de lainversion socialmente
responsable, encontramos las primeras agencias de evaluacion de la RSC en
Gran Bretana, con el nacimiento de EIRIS en Londres, en 1983, y no es hasta
los afios 90 cuando empiezan a extenderse por numerosos paises delaEuropa
continental. En el cuadro 1 se puede ver esta evolucion del desarrollo de las
agencias evaluadoras, ya que estan ordenadas cronolégicamente.

4. Dos grandes grupos de agencias europeas: Siri Company y Vigeo
Group

Actualmente, en Europa se estan consolidando y expansionando dos gran-
des grupos de agencias: Siri Company y Vigeo Group. Esta concentracion es
debidaalanecesidad deinformaciéntransnacional acerca de empresas, cada

15 1, CamacHo (2004), 84.
16 Cfr. A. ARGANDONA — D. Sarsa (2000).
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vez menos circunscritas a un solo pais. Ademas, con esta internacionalidad
se optimizalainvestigacion al obtener mas fuentes de informacion. En el cua-
dro 1 pueden observarse todas las agencias evaluadoras de la RSC europeas
clasificadas seglin su pertenencia a uno de estos grupos. El hecho de que
Siri Company contenga mayor niimero de agencias que Vigeo Group puede
dar laimpresién de que aquél constituye el grupo mas fuerte, pero no es asi,
ya que los esquemas de organizacién de uno y otro grupo son distintos. Siri
Group fue creado en el 2000 para constituir una base de datos comtn con
informaciones sociales y medioambientales de las empresas. Las agencias
que pertenecian a este grupo utilizaban criterios y formatos similares en
los andlisis. A partir de diciembre de 2003, Siri Group renunci6 a su estatuto
asociativo para formarse como una empresa: Siri Company. Las agencias de
evaluacion delaRSC no pierden su entidad al ser accionistas de Siri Company.
En cambio, Vigeo Group se esta constituyendo como una gran agencia tinica.
Es verdad que las agencias fusionadas en este grupo mantienen su nombre
(Ethibel se fusioné con Vigeo Group en el 2005!7, y Avanzi hizo lo propio en
el 2006!8), pero los que se fusionan son equipos integrados en funcién del
producto propuesto (evaluacién declarativa, solicitada o indice de respon-
sabilidad social)!”. Se trata de fusiones quirtrgicas, mas que generales. Es
interesante remarcar que ha habido transferencias de agencias entre los dos
grandes grupos, como es el caso de Arese (hoy, Vigeo) y Ethibel. También se
da algin caso de doble pertenencia a Vigeo Group y a Siri Company, como
por ejemplo la agencia Avanzi. Esta doble pertenencia se debe a la compra
reciente de Avanzi por parte de Vigeo.

La expansion internacional, tanto de Siri Company como de Vigeo Group,
esta superando las fronteras de Europa. A Siri Company pertenecen ya Kaye-
ma Investment Research and Analysis, de Israel; KLD Research & Analytics,
de EEUU; Jantzi Research Inc, de Canadé; y SIRIS —Sustainable Investment
Research Institute-, de Australia. Por su parte, Vigeo Group tiene ya una
sucursal en Marruecos.

17 <http://www.novethic.fr/novethic/site/article/index.jsp?id=91744>, consulta: 31 de agosto
de 2006.

18 <http://www.novethic.fr/novethic/site/article/index.jsp?id=101636>, consulta: 31 de agosto
de 2006.

Productos que seran explicados en el apartado 4.
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CUADRO 1: Clasificacion de las agencias europeas de evaluacion de la
RSC segin su pertenencia a Siri Company o a Vigeo Group

Grupos de
agencias

Siri Company —Centre Info (Suiza, 1990)

—Scoris (Alemania, 2000)

=Siri (Suiza, 2001)

—Dutch Sustainability Research BV (Holanda, 2002)
—Avanzi (Italia, 2002)

—GES Investment Services (Suecia, 2003)
—Analistas Internacionales en Sostenibilidad (Espana, 2005)

Vigeo Group —Ethibel (Bélgica, 1991)
-Vigeo (Francia, 2002) => antigua Arese, 1997
—Avanzi (Italia, 2002)

Ninguno de los | -Eiris (Reino Unido, 1983)

dos anteriores | —Deminor Rating (Bélgica, 1990)

—Oekom Research (Alemania, 1993)

—SAM Group (Suiza, 1995)

—Innovest (EEUU%, 1995)

—SERM (Reino Unido, 1996)

—CFIE (Francia, 1996)

—Ethical Screening (Reino Unido, 1998)

-IMUG (Alemania, 1999)

—Trucost (Reino Unido, 2000)

—-E-Capital Partners (Italia, 2000)

—Covalence (Suiza, 2001)

—Inrate AG (Suiza, 2001)

—EthiFinance (Francia, 2004)

-BMJ Ratings (Francia, 2004) => fusién de BMJ
Développement Durable, 1993, y de CoreRatings, 2002

Fuente: propia a partir de datos de ORSE — ADEME (2006).
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5. Servicios de las agencias evaluadoras

Las agencias evaluadoras de la RSC pueden ofrecen distintos servicios:
“e

la “evaluacién declarativa”, la “evaluacion solicitada” y los “indices de res-
ponsabilidad social”.

5.1. La evaluacion declarativa

Novethic define asila “notation déclarative”, esto es, la “evaluacién declara-
tiva”: “Consiste en evaluar el grado de responsabilidad social de las empresas
basandose en informaciones publicas disponibles asi como en informes o
entrevistas a los stakeholders. Su objetivo es hacer un analisis de la empresa
desde el punto de vista de la RSC y compararla con la media del sector. Las
notas y los informes creados por estas agencias son comprados por los in-
versores institucionales o gestores de fondos y utilizados para elaborar una
cartera de valores socialmente responsable”.2! Las informaciones publicas
utilizadas pueden ser, entre otras, el balance de situacién y la memoria (que
suelen ser requeridos de manera unitaria), la web de la empresa, o articulos
aparecidos sobre ésta. Hay agencias que ofrecen dos productos en una sola
evaluacion. Normalmente, analizan las empresas pertenecientes a un indice
bursétil, como pueden ser el FTSE, el MSCI World Index, el CAC40, el IBEX35,
entre otros. Las empresas que obtienen una mejor puntuacién pasan a per-
tenecer a un “indice de responsabilidad social” de la agencia evaluadora,
que expondremos en el apartado 4.3. Las agencias venden todas las notas y
todos los informes de la RSC de las empresas.

5.2. La evaluacion solicitada

Del mismo modo, Novethic define asi la “notation sollicitée”, es decir, la
“evaluacion solicitada”: “Consiste en analizar, a peticién de una empresa, el
grado de responsabilidad social y medioambiental de ésta sobre un perime-
tro determinado. La empresa puede hacer publica o no la nota resultante.
La nota esta destinada a medir el grado de exposiciéon de la empresa a los

20 Innovest es una agencia de evaluacion de la RSC americana con sede en Paris y Londres.

21 <http://www.novethic.fr/novethic/site/guide/glossaire.jsp?firstletter=n>, consulta: 18 de julio
de 2006.
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riesgos sociales y medioambientales”.2? Asi, la evaluacién solicitada puede
hacer tanto un anélisis general de toda la empresa como s6lo un anélisis
parcial, por ejemplo, de un departamento en concreto. En general, suele ser
este ultimo el andlisis mas solicitado. La agencia evaluadora nunca puede
venderlos a los inversores institucionales o gestores de fondos, ya que no
es una informaciéon publica, sino privada. Esta evaluacion esta destinada a
conocer el funcionamiento de la empresa segin criterios de RSC, mostrando
tanto sus puntos fuertes, para conservarlos y consolidarlos, como sus puntos
débiles, para corregirlos.

Observando el cuadro 2, podemos remarcar que so6lo existe una empresa
en Europa que se dedique exclusivamente a las evaluaciones solicitadas:
BMJ Ratings. En general, las agencias han optado por realizar inicamente
la evaluacion declarativa, o bien por hacer los dos tipos de evaluacion,
segln los casos. Esto es debido a que las agencias empezaron realizando
la evaluacion declarativa y, a medida que iban creciendo, se fueron dando
cuenta de que habia un nuevo mercado potencial, el de la evaluaciéon soli-
citada. Algunas de estas agencias decidieron compatibilizar la evaluacién
publica de las empresas, haciendo informes para los inversores institucio-
nales, con la evaluacién privada, encaminada a conseguir que las empresas
mejorasen sus niveles de responsabilidad social. No obstante, no todas las
agencias han seguido este camino. Por ejemplo, Eiris, que naci6 en Londres,
en 1983, decidié desde sus inicios hacer solamente evaluacién declarativa
con la finalidad de continuar manteniendo su independencia respecto a las
empresas, al no ser ellas sus clientes, y de continuar su compromiso con el
inversor socialmente responsable, suauténtico cliente. Elhecho de que estas
agencias hagan los dos tipos de evaluacion presenta un problema: pueden
perder su independencia, ya que harian auditoria (evaluacién declarativa)
y consultoria (evaluacion solicitada). Tendrian que analizar determinadas
empresas ofreciendo la informacion a los inversores institucionales o gesto-
res de fondos, y podria darse el caso de que estas empresas solicitaran ser
analizadas para mejorar su RSC.

22 Ibid.
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CUADRO 2: Clasificacién de la evaluacién que ofrecen las agencias

europeas de evaluacion de la RSC

Evaluacion .. ) . Evaluacion
.. Evaluacién declarativa y solicitada .
solicitada declarativa
— Analistas Internacionales en
Sostenibilidad
- Avanzi
- CFIE
— Covalence —Centre Info
— Deminor Rating -E-Capital Partners
— Dutch Sustainability Research BV -Eiris
. — Ethical Screening —Ethibel
-BMJRatings — GES Investment Services -EthiFinance
- IMUG —Inrate AG
- Innovest —Scoris
— Oekom Research =Siri Company
— SAM Group
- SERM
— Trucost
- Vigeo

Fuente: propia a partir de datos de ORSE — ADEME (2006).

5.3. Indices de responsabilidad social

Hay agencias que creanindices deresponsabilidad social conlas empresas
mejor puntuadas de la evaluacién declarativa. Por ejemplo, Eiris ha creado
los indices FTSE4Good basandose en los indices bursatiles FTSE; Vigeo ha
creado el indice Aspi Euro Zona a partir del Dow Jones Eurostoxx 600; y
SAM Group ha creado los indices Dow Jones Sustainability sobre miltiples
indices bursétiles.

El cuadro 3 muestra las 50 empresas que pertenecian al indice Eurostoxx
50 en el 2005. Todas estas empresas fueron analizadas “declarativamente”
por distintas agencias de evaluacién de la RSC. Las que obtuvieron mejor
puntuacioén pasaron a formar parte del indice de responsabilidad social de
la agencia evaluadora. Concretamente, Vigeo, perteneciente a Vigeo Group,
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cred el indice “Aspi Euro Zona”; SAM Group creé los indices “DJSI Stoxx”,
Eiris cre6 el indice “FTSE4 Good”; y Ethibel, perteneciente a Vigeo Group,
el indice “ESI”.23

En el mismo cuadro 3, observamos que hay cinco empresas, Allied Irish
Banks, BBVA, BSCH, E.On Ag y Generali Ass, que no aparecen en ninguno de
los cuatro indices de responsabilidad social, mientras que en “L’'indicateur
Novethic” del 4° trimestre del 2004 s6lo habia dos empresas que no perte-
necieran a ningan indice, E.On Ag y Generali Ass.?* Vemos que hay trece
empresas (ABN Amor Holding, Alcatel, BNP Paribas, Deutsche Telekom, Enel,
ING Groep, Lafarge, LVMH, Miinchener Riickvers, Nokia, SAP, Telecom Italia
y Telefénica) que estan en estos cuatro indices. Esto muestra la disparidad
de criterios entre las diferentes agencias al evaluar la RSC de las empresas.
En este caso, se da una mejoria respeto al 2004, cuando s6lo habia ocho
empresas que pertenecieran a los cuatro indices.

Ademas, podriamos distinguir dos tipos de indices. Por un lado, el indice
ESI, mas selectivo, que s6lo abarca el 42% de las empresas pertenecientes al
Eurostoxx 50, y por otro, el resto de indices, menos estrictos, que abarcan
entre el 62 y el 80% de las empresas del Eurostoxx 50.

Hay pocos criterios estandares de medidas delaRSC paratodaslas agencias.
Normalmente, las agencias del norte de Europa muestran un mayor interés
por la relacion empresa-medio ambiente que las agencias del sur de este
mismo continente. La cultura de cada pais influye en el analisis de la RSC, ya
que hay concepciones distintas de lo que es la “responsabilidad social”.

2 La informacion acerca de la estructura de estos indices data del 19 de diciembre de 2005
para el indice Aspi Euro Zona; 16 de diciembre de 2005, para DSJI Indexes y FTSE4 Good; y
16 de septiembre de 2005, para ESI. Cfr. NOVETHIC (2005).

24 Cfr. NOVETHIC (2004).
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CUADRO 3: Analisis de las empresas pertenecientes al Eurostoxx 50

Eurostoxx 50

Aspi Euro
Zona

DJSI Stoxx
Indexes

FTSE4
Good
(Eiris)

ESI
(Ethibel)

TOTAL

ABN Amro Holding

(Vigeo)
X

(SAM Group)
X

X

X

Aegon NV

X

X

Ahold

Air Liquide

Alcatel

X
X

Allianz

<[>

Allied Irish Banks
Ax

a
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BBVA
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Carrefour

Crédit Agricole
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Fuente: NOVETHIC (2005).
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6. Método evaluador de Vigeo

6.1. Por qué Vigeo

Vamos a estudiar mas detalladamente el caso de Vigeo por ser la agencia
que dio origen a Vigeo Group, con mucho, el grupo mas grande en el terreno
delaevaluaciéon delaRSC en Europa, y que sigue experimentando una rapida
evolucion. Al estudiar los antecedentes de esta agencia, nos encontramos
con Arese, una agencia anterior a Vigeo, comprada posteriormente por ésta,
como veremos enseguida.

Vigeo pertenece a Vigeo Group. Es una agencia francesa independiente de
evaluacion de la RSC, creada en el 2002 por Nicole Notat, antigua Secretaria
General de la Confédération Francaise Démocratique du Travail (CFDT),
uno de los sindicatos franceses mayoritarios. En julio del mismo afio, Vigeo
comproé Arese (Agence de Rating Environnemental et Social des Entreprises)
y prosiguio6 con sus actividades de evaluacion declarativa de las empresas
y con la publicacién del indice bursatil socialmente responsable Aspi Euro
Zona. Originalmente, Arese fue creada en Francia en 1997 con el impulso de
la Caisse d’Epargne y de la Caisse des Dépots et Consignation. Su objetivo
era evaluar de la manera mas objetiva posible el desarrollo sostenible y la
responsabilidad social de la empresa. Fue dirigida por Genevieve Férone
hasta el 2002, afo en que se fusioné con Vigeo. Actualmente esta dirigida
por Nicole Notat.

El cuadro 4 contiene esquematicamente la informacién aportada por un
estudio de Novethic sobre la presencia de agencias de evaluacién de la RSC
en Francia. En él se puede ver claramente que Vigeo Group, con un 59%,
lidera el mercado francés.
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CUADRO 4: Porcentaje del mercado francés de las agencias de
evaluacién de la RSC

OEKOM [
CFIE [T
DEMINOR [
SIRI COMPANY [

EIRIS

SAM

INNOVEST ]

VIGEO GROUP ]

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: NOVETHIC (2005).

Debido a su evolucién y a su importancia, queremos analizar aqui el
método evaluador de Vigeo. Desafortunadamente, la informacién que tene-
mos sobre la metodologia de Vigeo es incompleta, dado que esta agencia
expone y comunica su metodologia de manera parcial y bloquea el acceso a
otras informaciones adicionales. Por ello, completaremos las informaciones
de Vigeo con la metodologia de Arese, que si que hemos podido analizar,
sobretodo gracias a la abundante informacién que aporta el trabajo de Ica-
LENS y J.P. Gonp (2005). Conviene saber que Arese sélo ofrecia la evaluacién
declarativa y el indice Aspi Euro Zona, mientras que Vigeo ofrece también
la evaluacion solicitada.

Vigeo tiene tres objetivos2®:
1) Promover la responsabilidad social de la empresa.

2) Aportar unaevaluacion fiable de RSC que responda alos deseos concre-
tos de los inversores (evaluacion declarativa e indice Aspi Euro Zona)
y de los dirigentes de las empresas (evaluacion solicitada).

3) Difundir un modelo de evaluacion social transparente y contrastable,
elaborado a partir de principios de accién y de objetivos formulados
por las convenciones, las recomendaciones y los c6digos de conducta

%5 <http://www.vigeo.fr/site.php?rub=6&lang=fr>, consulta: 1 de agosto de 2006.
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internacionales reconocidos (ONU, OIT, OCDE, ...), que también tenga
en cuenta las legislaciones locales y regionales.

Para alcanzar estos tres objetivos, Vigeo propone a sus clientes tres
productos distintos: la evaluacion declarativa, la evaluacion solicitada y el
indice Aspi Euro Zona.

6.2. La evaluacion declarativa en Vigeo?

La evaluacion declarativa es un andlisis sectorial de todas las empresas
que cotizan en bolsa y pertenecen al indice bursatil Dow Jones Eurostoxx
600. Este andlisis esta basado en documentos publicos y, eventualmente,
entrevistas conlaempresay sus stakeholders para conocer el tipo deimpacto
que la empresa tiene en cada uno de ellos.

Con este modo de evaluacion, Vigeo persigue cuatro objetivos:
1) Hacer un método de evaluacion sélido, transparente y contrastable.

2) Crear una nota que plasme el desempeiio de la RSC relativo a su
sector.

3) Obtener un andlisis de la evolucion de la RSC por sectores.

4) Dar numerosas informaciones, detalladas y cuantificadas de la RSC de
una empresa.

Vigeo analiza, como minimo una vez al afio, todas las empresas pertene-
cientes al DowJones Eurostoxx 600 y hace actualizaciones cada trimestre.
Tal y como se puede ver en el esquema 1, Vigeo analiza las empresas segin
seis areas: 1. “los clientes y proveedores”, 2. “los derechos humanos”, 3. “el
compromiso social de la empresa”, 4. “el medio ambiente”, 5. “el gobierno
de la empresa”, y 6. “los recursos humanos”. Estas areas seran las mismas
que utiliza para la evaluacion solicitada. Vigeo ha incorporado el area de
derechos humanos respecto al anélisis que hacia Arese. Arese analizaba los
derechos humanos dentro de otras areas, mientras que Vigeo ha conside-
rado relevante darle un peso mas importante al crear una nueva area s6lo
dedicada a este tema.

26 Cfr. <http://www.vigeo.fr/userfiles/ND.pdf#search=%22notation%20declarative %20vigeo%22>,
consulta: 2 de septiembre de 2006.
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Cada &rea es analizada mediante criterios, y cada criterio es analizado
segun “politicas de empresa”, “aplicaciéon” y “resultados”. Vigeo no permite
conocer los criterios que utiliza, lo que supone un punto de debate impor-
tante acerca de su transparencia. No obstante, los criterios son semejantes

a los utilizados afnos atras por Arese, expuestos en el cuadro 5.

CUADRO 5: Areas y criterios del analisis de la RSC de Arese

Area Criterios

e Gestion del trabajo.

* Gestion de la carrera profesional.
¢ Empleabilidad.

¢ Politica de remuneracion.

* Condiciones de trabajo.

* Higiene y seguridad.

¢ Clima social.

e Satisfaccion de los salarios.

* Cohesion social.

Recursos hu-
manos

* Gestion de los riesgos medioambientales.

* Programas de economizacion de los recursos.
* Programas de gestion de las emisiones.
Medioambiente | ¢ Gestion de los transportes.

* Formacion.

* Informacién.

* Sensibilizacién de los stakeholders.

e Cultura del cliente.

* Dominio de los procesos y de los servicios.

* Orientaci6n del cliente.

* Capacidad de innovar por el cliente.

Clientes y pro- ¢ Simetria de tratamiento de los proveedores.

veedores * Formacion e informacion del personal.

* Desarrollo de colaboraciones en I+D.

* Produccion y distribucion.

* Informaciones y prestaciones suplementarias al cliente.
* Medida de la satisfaccién de los clientes y proveedores.
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Gobierno de la
empresa

* Composicién y funcionamiento del consejo administrativo.

* Transparencia sobre las retribuciones de los administrati-
vos y de los dirigentes.

* Derechos y obligaciones de los accionistas.

* Herramientas de informacion.

Compromiso
social

* Mecenazgo humanitario y social.

* Lucha contra la exclusion.

* Mecenazgo medioambiental.

Desarrollo de un tejido econémico local.
* Mecenazgo cultural y educativo.

Fuente: J. IcaLens — J.P. Gonp (2005).

Para hacer el
estudio:

andlisis de empresas, Vigeo combina dos angulos de

e Andlisis delaresponsabilidad social: se estudiay se midelarepercusiéon

que la actividad de la empresa tiene en sus stakeholders clasificados
en las seis areas anteriormente anunciadas. A su vez, cada area esta
desglosada en distintos criterios, algunos de los cuales (los que hemos
podido conocer en nuestra investigacion, tal como ya hemos indicado
mas arriba) estan expuestos en el cuadro 5.

Andlisis de la gestion de la empresa: se estudia el modo de gestion de
la organizacion en las seis areas, y se descompone cada una de ellas
en tres niveles: “politicas de empresa”, “aplicaciéon” y “resultados”. Es
decir, primero se observan las “politicas de empresa” para determi-
nados puntos concretos; después se valoran los esfuerzos analizando
los medios utilizados para desarrollar dicha politica en la practica, lo
que constituye la “aplicacién”, y finalmente se miden los “resultados”
obtenidos. Por ejemplo, analizando el esquema 1, al observar el area
“clientes y proveedores”, vemos que es analizada mediante 7 criterios.
Estos seran examinados segtin “politicas de empresa”, “aplicaciéon” y
“resultados”, dando lugar a 21 items. Finalmente, estos items seran
estudiados mediante una bateria de indicadores cuantitativos y cuali-

tativos.

Los indicadores pueden tomar los siguientes valores: 0 puntos: empresa
poco implicada; 30 puntos: empresa implicada; 65 puntos: empresa activa,
100 puntos: empresa lider.
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ESQUEMA 1: Evaluacion declarativa de Vigeo

VIGEO

analiza

laRSC

através de

AREAS

son

CLIENTES Y DERECHOS COMPROMISO MEDIOAMBIENTE GOBIERNO DE RECURSOS
PROVEEDORES HUMANOS SOCIAL LA EMPRESA HUMANOS
I I I I I I
mediante mediante mediante mediante mediante mediante
| | | | |

7 CRITERIOS

_ 5 CRITERIOS __ 4 CRITERIOS

_ _ 10 CRITERIOS _

4 CRITERIOS _ _ 8 CRITERIOS _

analizados segin

analizados segun

RESULTADOS

10r5n>w0m >1:n>naz
EMPRESA

permiten obtener

permiten obtener

analizados segun

permiten obtener

analizados segun analizados segun analizados segun

permiten obtener permiten obtener permiten obtener

| 2rmEms | [ smems || 2mews | | s0mems | | 2mems | | 241mEms |
I I I I I
obteniéndose obteniéndose obteniéndose obteniéndose obteniéndose obteniéndose
| | | | | |
_ 70 INDICADORES _ _ 49 INDICADORES _ _ 32 INDICADORES _ _ 65 INDICADORES _

_ 36 INDICADORES _ _ 70 INDICADORES _
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Las notas de los indicadores daran lugar a la puntuaciéon de los items,
éstos a los criterios, y éstos, a su vez, a las areas, con lo que se obtiene una
nota global de la empresa, que podra ser: ++ (empresa pionera), + (empresa
avanzada), = (empresa media), — (empresa retrasada) y — — (empresa no
implicada). Con ello tenemos cinco evaluaciones posibles.

En el esquema 2 puede observarse el esqueleto de la evaluacién decla-
rativa de Siri Company. Al compararlo con la metodologia de Vigeo pueden
percibirse grandes similitudes. Siri Company analiza la RSC a través de siete

”

areas: “ética empresarial”, “comunidad”, “gobierno corporativo”, “clientes”,
“empleados”, “medioambiente” y “proveedores”, mientras que Vigeo sélo lo
hace a través de 6 areas. Después, Siri Company hace un andlisis de cada
area segln “estrategia y politica” (el equivalente de Vigeo es “politicas de
empresa”), “sistemas de gestion” (en Vigeo, “aplicacion”), “resultados y
medicién” (en Vigeo, “resultados”) y “transparenciay reporting (GRI guideli-
nes), éste altimo sin correspondencia en Vigeo. Es interesante ver cémo Siri
Company utiliza la guia del GRI (Global Reporting Initiative), un instrumento
de evaluacion de la RSC que propone estandares para crear memorias de
sostenibilidad.

6.3. La evaluacion solicitada en Vigeo?®

Comoyahemos visto anteriormente, la evaluacion solicitada es un andlisis
requerido por una empresa. Con esta evaluacion, Vigeo pretende aportar luz
a dicha empresa en los siguientes puntos:

e Zonas deexcelencia (puntos fuertes) y zonas de vulnerabilidad (puntos
débiles).

¢ Niveldecoherenciadelas politicas deresponsabilidad social realizadas
por la empresa seglin su sector y su territorio.

¢ Nivel de eficiencia y de eficacia de las politicas realizadas.
¢ Nivel de consideracion de los stakeholders por la empresa.

En el esquema 3 se puede observar la metodologia utilizada por Vigeo.
Del mismo modo que se hacia en la evaluacion declarativa, aqui también el
analisis evaluativo se basa en seis grandes areas, cada una de las cuales es

28 Cfr. <http://www.vigeo.fr/userfiles/NS.pdf>, consulta: 2 de septiembre de 2006.
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desglosada en criterios. Ahora bien, segtn el sector de actividad o el pais de
implementacion, un criterio puede estar “activado” o “desactivado”, asicomo
ponderado en funcién del nivel de importancia. Cada criterio es analizado
segln cuatro puntos de vista:

1. Politicas explicitas e implicitas de la empresa.
2. Procesos definidos y utilizados.

3. Medios utilizados.

4. Resultados atendidos y obtenidos.

Finalmente, con la nota obtenida, la empresa puede posicionarse en uno
de los cuatro niveles posibles:

e Nivel 1: Empresa negligente. “La empresa no respeta las obligaciones
existentes o descuida la mayoria de ellas”.

e Nivel 2: Empresa prudente. “La empresa asume sus obligaciones
legales”.

e Nivel 3: Empresa activa. “La empresa asume plenamente sus obligacio-
nes e integra las recomendaciones en vigor”.

e Nivel 4: Empresa comprometida. “La empresa no solamente asume
plenamente sus obligaciones e integra las recomendaciones, sino que
ademas impulsa la RSC en los niveles sectorial, nacional, regional y/o
mundial”.

6.4. El Indice Aspi Euro Zona

El indice Aspi Euro Zona fue lanzado por primera vez por Arese el 28 de
junio de 2001. Este indice esta formado por las 120 empresas con mejor ca-
lificacién en la evaluacion declarativa. En el cuadro 6 vemos el paso de las
notas resultantes de la evaluacion declarativa a las notas del indice.
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ESQUEMA 3: Evaluacion solicitada de Vigeo

analiza

laRSC

a través de

son

CLIENTES Y DERECHOS COMPROMISO MEDIOAMBIENTE GOBIERNO DE RECURSOS
PROVEEDORES HUMANOS SOCIAL LA EMPRESA HUMANOS
mediante
|
43 CRITERIOS
I
analizados seglin
|
[ I I ]
POLITICA PROCESO MEDIOS RESULTADOS

permite obtener

172 NOTAS
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CUADRO 6: Transformacion de las notas de la evaluaciéon declarativa al
indice Aspi Euro Zona

.. Nota de la evaluacién Nota del indice Aspi
Evaluacion .
declarativa Euro Zona
Empresa pionera ++ 4
Empresa avanzada + 3
Empresa media = 2
Empresa retardada - 1
Empresa no implicada — 0

Fuente: <http://www.vigeo.fr/site.php?rub=60&lang=fr>, consulta: 6 de septiembre de 2006.

Con el fin de evitar que una empresa entre en el indice con un desequili-
brio evaluativo constituido por una nota muy buena en un area y una nota
pésima en otra, la nota global se concibe como una media geométrica de las
6 notas de las areas, expresada en la férmula del cuadro 7.

CUADRO 7: Calculo de la nota global de una empresa perteneciente al
indice Aspi Euro Zona

nota clientes y nota nota nota nota nota
Nota global ASPI = proveedores X | derechos X i X i i IX | gobierno de [X | recursos
humanos social la empresa humanos

Fuente: <http://www.vigeo.fr/site.php?rub=60&lang=fr>, consulta: 6 de septiembre de 2006.

La revision anual del indice integra los cambios hechos en la evaluacion
declarativa y la revision trimestral toma en consideracion los cambios rea-
lizados en el universo del Dow Jones Euroxtoxx 600.

Los pasos que sigue Vigeo para crear el indice son los siguientes:

1. Las empresas son ordenadas segin la nota obtenida. Las 100 mejor
evaluadas pasan directamente a pertenecer al indice Aspi Euro Zona.
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2. Se eligen 20 empresas mas que se encuentren entre la posiciéon 100
y 140. Prevalecen aquellas empresas que ya pertenecian al indice vy,
en caso de empate, se escogen las empresas que mantengan mejor la
estructura sectorial del indice Dow Jones Euroxtoxx 600. La opcién
por las empresas que ya pertenecian al indice se hace para evitar la
volatilidad.

Uno de los problemas que tiene este indice es la imposibilidad de analizar
su evolucién en el tiempo, ya que tenemos tres metodologias distintas. El
primer periodo del indice Aspi Euro Zona va del 2001 al 2002, que constituye
la etapa de creacion. En el segundo periodo, 2002-2003, es Vigeo quien lanza
el indice. En el dltimo periodo, 2004-hoy, la metodologia ha cambiado al
incorporar una sexta area de andlisis, la de los derechos humanos.

Las siguientes empresas, 24 en total, pertenecen al indice Aspi Euro Zona,
elaborado el 6 de junio de 2006, y son todas ellas accionistas de Vigeo: Total,
Aventis, BNP Paribas, Axa, Suez, Carrefour, Danone, Crédit Agricole, Vinci,
Saint Gobain, Schneider Electric, Renault, Sanpaolo Imi Spa, Lafarge, Alcatel,
Veolia, Edf, Accor, Dexia, Eads, Agf, Air France, Thales y Rhodia.

Hay 10 empresas espaiiolas que pertenecen a este indice, con fecha 6 de
junio de 2006: Banco Santander Central Hispano, Banco Bilbao Vizcaya Ar-
gentaria, Telef6nica, Endesa, Banco Popular Espafiol, Inditex, Banco Sabadell,
Grupo Ferrovial, Bankinter e Indra Sistemas.

7. Critica de las agencias evaluadoras

No cabedudade quelas agencias evaluadoras son entidades que incentivan
laRSC y difunden informacién sobre ésta, tanto a los inversores socialmente
responsables como a la sociedad en general. No obstante, presentan ciertos
defectos, que pueden acabar distorsionando su imagen.

En primer lugar, la eleccion de los criterios que determinan la RSC es arbi-
traria. Practicamente, en cada pais, o en cadaregion, se tiene una concepcion
distinta de RSC. Por ejemplo, tal como hemos indicado mas arriba, en los
paises del norte de Europa se da una importancia primordial al respeto del
medio ambiente, elemento que pasa a ser secundario en otras latitudes del
mismo continente. Ademas, una vez elegidos los criterios a analizar, la pon-
deracion entre ellos puede variar segtin la importancia que se les dé. Hemos
podido observar algunas de estas disparidades en el apartado 4.3., cuando
abordabamos los indices de responsabilidad social. Alli remarcabamos que

RFS




MARTA CAMPRODON ROSANAS, JOSE SOLS LUCIA, ALBERT FLORENSA GIMENEZ 41 9

las mismas empresas evaluadas declarativamente por distintas agencias
podian obtener notas distintas, hasta el punto de que podian quedar bien
evaluadas por algunas agencias y estar en su indice de responsabilidad so-
cial, y al mismo tiempo podian quedar mal evaluadas por otras agencias y
ser excluidas de su indice. Esta dispersion de criterios evaluadores no hace
ningln bien a la credibilidad social de la RSC.

Ensegundolugar, las fuentes deinformacion se ven limitadas e influidas por
el pais de pertenencia de la empresa. Por ejemplo, en Francia, desde el 2002,
las empresas que cotizan en bolsa estan obligadas a hacer un informe anual
sobre lamanera en que la empresa toma en consideracion las consecuencias
sociales y medioambientales de su actividad.?? Esta nueva ley hace que las
agencias evaluadoras de la RSC seguramente tengan mas informaciones del
comportamiento delas empresas francesas conrespecto al medioambientey
ala sociedad que el que puedan tener, por ejemplo, de empresas espaiiolas,
puesto que en Espaiia no es obligatorio este tipo de informes. De nuevo, esta
disparidad, ahoralegislativa, hace quelarealidad de las evaluaciones de RSC
no tenga el mismo grado de exhaustividad en unos paises que en otros, por
lo que su credibilidad social queda de nuevo en entredicho.

Un tercer problema es la falta de transparencia. Existe cierta opacidad
para conocer los métodos de evaluacién de cada agencia. Si precisamente
es la transparencia uno de los puntos que mas reclama la sociedad a las
empresas, jcOmo puede ser que las agencias encargadas de evaluar esto no
sean transparentes? Incluso es dificil conocer el precio que deben pagar los
inversores socialmente responsables para obtener los informes delas evalua-
ciones declarativas. Colvert dice que oscila entre 15.000 y 30.000 euros.3°

En cuarto lugar, el precio de la evaluacion solicitada es elevado3!, por lo

29 En Francia, todas las sociedades que cotizan en bolsa deben presentar un informe anual en

la asamblea general ordinaria. El Articulo L. 225-102-1 al. 4 del Cédigo de Comercio Fran-
cés impone a estas sociedades la obligacién de incluir en este documento informaciones
“sobre la manera en que la sociedad toma en consideracién las consecuencias sociales y
medioambientales de su actividad”. Esta obligacién se hace efectiva a partir del 1 de enero
de 2002. Cfr. <http://www.ansa.asso.fr/site/04_003.asp>, consulta: 4 de septiembre de 2006.

30 Cfr. L. Cowvert (2001).

31 No disponemos de cifras exactas, pero en una entrevista con el Sr. Fouad Benseddik, director

de investigacion y de relaciones internacionales de Vigeo, nos coment6 que los precios de
la evaluacion solicitada son elevados, y que, por tanto, este producto no esta pensado para
las PYMEs, sino s6lo para las grandes empresas.

ESTUDIOS




420 LAS AGENCIAS DE EVALUACION DE LA RSC: ESTUDIO DE UN CASO

que resulta facilmente alcanzable para grandes empresas, mientras que se
hace oneroso para las PYMEs. El hecho de ser las grandes empresas las que
tienen mayor facilidad para costearse una evaluacién solicitada puede dar
la imagen publica de que son las tGnicas con RSC, lo que es radicalmente
falso.

En quinto lugar, nos encontramos con que la RSC es una moda en muchos
paises. Esto ha hecho que no s6lo haya empresas que deseen realmente
hacerse auditar acerca de la RSC, sino que también haya otras que intenten
pasar la auditoria ética s6lo como “maquillaje” exterior.32

Ensextolugar, las agencias evaluadoras delaRSC pueden presentar proble-
mas de independencia al tener como accionistas a empresas susceptibles de
ser evaluadas, yaseamediante evaluacion declarativa o mediante evaluacion
solicitada. Ademas, las agencias que hacen las dos evaluaciones también
son susceptibles de perder suindependencia porque puede ser que analicen
declarativamente a una empresa y los informes sean vendidos a un gestor
de fondos de inversion. Dicha empresa puede solicitar una evaluacién de la
RSC para mejorar su comportamiento. Si en el futuro esta agencia vuelve a
ser evaluada declarativamente tendria que obtener mejor puntuacién que la
vez anterior. Esta situaciéon muestra que es dificil mantenerse independiente
siunamisma entidad hace auditorias (evaluacion declarativa) y consultorias
(evaluacion solicitada).

Finalmente, resulta necesario unificar criterios para evaluar la RSC de una
empresa. Es verdad que es extremadamente dificil homogeneizar criterios
ya que, como hemos visto anteriormente, cada pais tiene su cultura y su
percepcion de laresponsabilidad social, pero resulta preciso tener al menos
unas bases comunes para evaluar las empresas.

En definitiva, las agencias de evaluaciéon de RSC tienen un gran punto po-
sitivo en su Haber: se han arremangado para ponerse a hacer en la practica
evaluaciones de RSC en las empresas, después de ainos, décadas, de discursos
tedricos sobre estas cosas sin que nadie se pusiera a aplicarlos en la practica.
Tienentambiénlavirtud de haber convertidolas evaluaciones en puntuaciones
cuantificables y comparables, lo que facilita la comprensién de la sociedad.
No obstante, estas mismas agencias tienen un importante punto oscuro en
su Debe. Viven de hacer esto, tienen que sobrevivir dentro del mercado. En

32 El profesor lldefonso Camacho habla del peligro de convertir los programas éticos en “es-
trategia de marketing, en puro maquillaje”. I. CamacHo (2004), 95.
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definitiva, son negocio. Son parte implicada. Y un juez nunca puede ser par-
te. Recordemos aqui de nuevo la frase del profesor lldefonso Camacho, que
hemos citado en el apartado 1, que apelaba a los “poderes ptblicos™3.

No obstante, a pesar del gran inconveniente de la posible pérdida de in-
dependencia de las agencias evaluadoras, hay que reconocer que éstas han
hecho un gran trabajo al hacer evaluaciones cuantificables y comparables.
Han dado un paso de gigante en la evaluacién de la RSC.
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1. Las cooperativas de crédito como integrantes del sistema financiero
espanol

En el actual contexto financiero de elevada competencia, las cooperativas
de crédito (cajas rurales y cajas populares y profesionales) rivalizan con
bancos y cajas de ahorro en el negocio de la intermediacion y prestacion
de servicios financieros. Aunque son las menos significativas en cuanto a
peso relativo por instituciones, 4% sobre balance consolidado del conjunto
de entidades de crédito (Banco de Espaiia, 2006), son las que mas han visto
incrementada su actividad (16% frente al 14% de cajas de ahorro y 10% de
bancos).

Las cooperativas de crédito son empresas financieras que acttiian en un
entorno globalizado, competitivo y cambiante, y que junto con los bancos
y cajas de ahorro constituyen el denominado sistema bancario, y cuya
finalidad principal es la canalizacion de los flujos financieros entre presta-
mistas y prestatarios (Rodriguez, et al., 2003). Son entidades bancarias de
ambito territorial por motivo de su origen geografico, con independencia de
su mayor o menor expansion hacia otras demarcaciones. Hasta hace unos
afnos y debido a que el mercado estaba claramente segmentado han gozado
de cierto monopolio en sus mercados locales (Fuentelsaz, et al., 2003). Su
modelo de negocio se centra en la banca al por menor, intensiva en ofici-
nas y con patrones de actividad similares a los de las cajas de ahorro. La
principal diferencia de las cooperativas de crédito con respecto al resto de
intermediarios bancarios reside en la forma juridica, sociedad cooperativa
frente a sociedad an6nima (caso de los bancos) o fundaciones (caso de las
cajas de ahorros), y en su finalidad.

Sus objetivos van mas alla de la simple obtencién de beneficios y su com-
ponente social es importante, pero también lo es que, dado que realizan su
actividad en un contexto en el que compiten con otros intermediarios finan-
cieros que no estan sujetos a esos principios, su supervivencia sélo estara
garantizada en la medida en que puedan alcanzar unos niveles de eficiencia
similares a los de sus rivales (Fuentelsaz, et al., 2003).

Las cooperativas de crédito, como el resto de sociedades cooperativas
se gobiernan siguiendo la estructura tradicional cooperativa cumpliendo
con el principio de puertas abiertas, libre adhesion de socios, y control
democratico. Selas identificacomo organizaciones empresariales adscritas
al extenso y variado ambito de la denominada economia social (Barea y
Monzén, 2002). Tienen una clara orientacién hacia sus socios y clientes, y
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gozan de una cultura empresarial propia basada en los principios coope-
rativos y de gestion democratica que las identifican y distinguen frente a
otras formas juridicas (Garcia—Gutiérrez, 1995). La férmula cooperativa se
convierte en la respuesta idénea para resolver determinados problemas
(Morales, 2005). El cumplimiento de los principios cooperativos, como
valores de su idiosincrasia sobre todo en lo que hace referencia a la edu-
cacién y a la participacion democratica supone un desafio crucial para
mantener la adhesién de sus miembros y su implicacion en la gestion de
la entidad (Pedelty, 1999).

Sus caracteristicas especificas hacen de esta modalidad cooperativay de
entidad de crédito todo un referente, sobre todo en las zonas donde princi-
palmente han desarrollado suactividad, pueslas cooperativas de crédito han
manifestado una especializaciéon funcional y territorial, aunque actualmente
también expanden su actividad hacia otros ambitos alejados del negocio
tradicional. De igual forma hacia los colectivos menos atractivos para el
negocio bancario. Asi, Palomo y Valor (2001) constatan una especializacién
en la financiacion de los estratos de renta baja (43%) y media-baja (37% del
total de sus clientes), mientras que los grupos de renta media—alta y alta
suponen un porcentaje de clientes inferior (del 12% y 5% respectivamente).
Esto de algtiin modo viene a ratificar la capacidad de inclusién financiera de
estas entidades, definida como la aptitud de una entidad para conectar con
los circuitos financieros a determinados agentes econémicos, que por diver-
sas razones (econdémicas, distancia, sexo, etc.) se hallan excluidos de éstos.
Segiin Chaves y Soler (2004) este concepto es inherente a las cooperativas
de crédito, pues sulabor ha permitido histéricamente conectar la capacidad
o la necesidad de financiacién de determinados sectores con los circuitos
financieros de la economia, lo que ha contribuido a su dinamizacién y su
vinculacién con el resto de sectores.

De las 269 entidades de crédito operativas en Espana en 2005, bancos,
cajas de ahorro y cooperativas de crédito, 83 pertenecen a este tltimo tipo.
La especializacion que caracteriza el cooperativismo de crédito en Espafia
se manifiesta en el tipo de entidades que lo componen: cajas rurales (las
mas numerosas, con 77 entidades), cajas populares y cajas profesionales (6
entidades), segin la orientacién principal de su actividad hacia un determi-
nado sector u otro. Con el sector agrario se han vinculado estrechamente
las cajas rurales, pues tradicionalmente se han ocupado de la financiacién
del medio rural, aunque cada vez mas estan ampliando su actividad hacia
otros sectores. El peso de estas entidades sobre el total del sistema finan-
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ciero medido por volumen de activos es bajo (4%) (Cuadro 1), sin embargo
el crecimiento del balance es el mas elevado entre las tres entidades. El
beneficio neto supera los 600 millones de euros lo que representa el 4,5%
del beneficio total del conjunto de entidades de crédito, el ROA (beneficio
neto sobre activos) ha sido del 0,8%, la misma cifra que en la banca y algo
superior a la de las cajas de ahorro.

CUADRO 1. Principales datos econémicos del sistema financiero espaiol
por instituciones

Insfituciones Voll{men Peso relutivo % Crecimiento | Beneficio | Peso relativo ROA
acivo' | s/ Vol. Activo balance nefo' s/ B Neto

Bancos 1.169.147 56,5 10,3 1.827 58,0 08

Cajas Ahorro 816.820 395 14,3 5.063 375 07

Coop. Crédito 82.180 4,0 16,0 610 45 08

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Esparia, 2006.
Datos en millones de euros a 31 diciembre 2005.

Las 83 cooperativas de crédito disponen a 31 de diciembre de 2005 de
4.656 oficinas y el nimero de empleados asciende a 17.650, lo que supone
respectivamente una cuota del 11 y 7% sobre el total de entidades de crédi-
to, el namero de cajeros automaticos es de aproximadamente 4.200 (3% de
variacion con respecto al afio anterior), y el de socios de mas de 1.670.000
(més de un 6% de incremento) (Banco de Espana, 2006).

2. El output en la empresa bancaria. El problema de su delimitacién

Intimamente relacionado con la funcién de produccién en el sistema
bancario, lo cual valida la importancia del control de gestién en la misma,
es la coincidencia en el espacio y tiempo de los procesos de produccion y
consumo (Perdiguer, 1991). Adema4s, se producen con periodicidad y caracter
ciclicos momentos puntuales con exceso de demanda, que no pueden ser
atendidos con una producciéon previa de stocks al ser servicios financieros
lo que se demanda y no productos de consumo.
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Como empresas de servicios2, su peculiaridad consiste en vender produc-
tos intangibles?. La intangibilidad de éstos y su caducidad pueden plantear
dificultades de acoplamiento entre la oferta y la demanda en determinadas
épocas. Asipues, suoutputno se obtiene através de un proceso productivo in-
dustrial (aprovisionamiento de materias primas, transformacién—fabricacién
y distribucién). Las caracteristicas propias de los outputs en las empresas de
servicios son (Ibarrondo, 2002a): a) laintangibilidad de ciertos componentes,
b) la inseparabilidad entre la produccion del servicio y su consumo, ¢) la
heterogeneidad, lo que dificulta su estandarizacion, afectando susceptible-
mente la personalidad del que lo presta o lo solicita, y d) la caducidad, pues
el consumo realizado se efectiia simultaneamente a la produccién, no siendo
almacenables los productos. Todas estas caracteristicas las presentan los
productos bancarios, aunque particularmente la intangibilidad es funcién
del producto en si, ya que algunos de ellos como el alquiler de las cajas de
seguridad o ciertos productos de activo y pasivo, concesién de un présta-
mo o captacion de fondos, gozan de cierta tangibilidad que les permite ser
comparados con los de las empresas competidoras, no asi los de servicio
puro como asesoria o gestion.

En la empresa bancaria la oferta de las instituciones se concreta en una
ofertadeservicios destinados aatender al cliente (Barroso, 1995). El contacto
directo entre el personal de la empresa y el cliente es muy importante, asi
como el tiempo dedicado a fomentar estas relaciones. Las operaciones de
transformacion se apoyan en el personal y en las actividades de front office,
constituyendo el propio proceso el centro de atencién en la prestaciéon del
servicio.

Aunquela produccion se sueleidentificar conlatransformacion técnicade
un determinado conjunto de bienes, en sentido amplio comprende todas las
actuaciones encaminadas a lograr un incremento de la utilidad de los objeti-
vos econémicos parasatisfacer las necesidades humanas. Los intermediarios
financieros bancarios efectiian unaverdaderatransformacion de activos, dado
que adquieren instrumentos financieros primarios con sus caracteristicas
de riesgos y plazos, suministrando fondos a los agentes econémicos que los

2 Segtin O. B. MarTiNsON (1994) las empresas de servicios desarrollan una actividad econémica

mediante la cual obtienen un output que en esencia no tiene entidad fisica pero que sumi-
nistrado proporciona cierta utilidad para el cliente en forma de elementos intangibles.

3 Sobre el concepto de bien y servicio, y tipos de productos, I. GrRanpe (1996) y P. KOTLER
(1992).
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solicitan, y emiten instrumentos secundarios a distintos plazos gracias a los
cuales captan los recursos que necesitan para su actividad intermediadora,
creando instrumentos que son aceptados entre los ahorradores. La gestion
del tiempo es lo que permite adecuar las preferencias entre ahorradores e
inversores.

La aplicacién de los fondos captados al proceso productivo no modificala
naturaleza de los recursos sino su grado de liquidez. Ademas, a diferencia de
otras empresas, los inputs (fondos captados) no son adquiridos en propiedad
(comolas materias primas en las empresas industriales) sino que se obtienen
en depodsito a cambio de una retribucién. La entidad de depédsitos es una
empresa de servicios, y como tal no efectia una transformacion intrinseca
delanaturaleza de ciertos bienes —-materia prima- parala obtencién de otros
—productos- (Ibarrondo, 2002c).

Sanchez Asiain (1992) expresa que la materia prima basica de la empre-
sa bancaria es la informacion, afirmando que la banca realiza una funcién
de intermediacién entre ahorradores y prestatarios en la que genera un
valor afadido. En ese proceso de intermediaciéon administra y transforma
informacioén, su materia prima bésica, que le sirve para reducir (mediante
la diversificacion) el riesgo conjunto de sus inversiones, convertirse en to-
madora de riesgo de ultima instancia, reconducir y equilibrar los desfases
temporales de los flujos financieros de la economia, y asegurar la confianza
en el sistema.

En esta linea es muy importante considerar las dificultades que entrafia
la identificacién del output bancario, aspecto comin a otras empresas de
servicios, sobre todo por la naturaleza intangible propia de algunos pro-
ductos, o por la dificultad de medir y cuantificar a efectos de coste, otros
aspectos y variables como pueden ser la calidad del servicio prestado o el
tiempo de respuesta a las necesidades del cliente. Disponer de un catalogo
de productos que constituyan objetos de calculo adecuados para la gestion
y para la toma de decisiones desde los diversos eslabones jerarquicos no
resulta sencillo.

Segin Ibarrondo (2002a) la actividad desempefiada por las entidades de
depoésitos se traduce en la prestacién de diversos servicios, basicamente
financieros, porlo que su proceso productivo puede catalogarse de produccion
miltiple y en funcién de la tipologia del proceso, de produccién conjunta,
pues se da una interdependencia entre los productos, fruto de la naturaleza
del propio proceso productivo. Esta interdependencia puede ser debida a la

RFS




AMPARO MELIAN NAVARRO 429

propia demanda, pues el cliente elige y vincula determinados productos, o a
la funcién de produccioén, por el uso combinado de ciertos productos.

Laproblematicadeladelimitacién del outputbancario se pone de manifiesto
no soélo por la inexistencia de un producto almacenable o el suministro de
productosinterdependientes, sino por la posibilidad de considerar los fondos
captados como un input o como un output de la transformacion bancaria?, o
incluso confiriéndole un caracter dual®.

SealeyyLindley (1977) consideran que laausencia de unadelimitacién clara
entre los aspectos técnicos y econémicos del proceso productivo bancario
es la causa de que no exista unanimidad en la determinacién del output en
la produccién bancaria. Asi, desde la perspectiva técnica el output bancario
lo constituye el flujo de servicios suministrados a los clientes, tanto a los
depositantes como a los prestatarios. Pero desde la perspectiva econémica
so6lo son outputs los servicios susceptibles de generar un valor de mercado
superior a los inputs utilizados para su obtencion.

Si se adopta el criterio de produccién bancaria segin Sealey y Lindley
(1977) atendiendo al criterio técnico, se establecen dependiendo de los tres
subprocesos productivos, captacién de fondos, colocaciéon de fondos y pres-
tacion de servicios puros, las siguientes tres categorias de output bancario:
productos de pasivo®, productos de activo y productos de servicio puro. El
cuadro 2 presenta una clasificaciéon de los productos bancarios atendiendo
a estas tres categorias.

4 Sobre la concepcion del output bancario y su problemética G.J. Benston (1972), W.F. MACKARA
(1975), O. FansuL y F. MaravALL (1985), J. ReveLL (1988), F. Perez y J.M. Pastor (1994), F. Perez y
J. QuEsapa (1991), J. Quesapa (1994), J.A. Novo y R. VareLa (1996).

5 D.Priory V. SaLas (1994).

6 Desde el punto de vista econémico Sealey y Lindley consideran que su clasificacion como
producto resulta dudosa.
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CUADRO 2. Tipologia de los productos bancarios

Tipo Fundamento Productos Caracteristica

Depoésitos: cuentas corrien-
te, cuentas de ahorro, impo-
siciones a plazo.

Cesion temporal de activos.
Emision de titulos: Valores
negociables.
Participaciones de activo.

Captacion
de ahorro

Implican un

Pasivo
coste

Préstamos y cuentas de
crédito.

Inversion de | Cartera de valores: renta Generan un
fondos fija, renta variable. rendimiento
Arrendamiento financiero y
factoring.

Activo

Gestion de pagos y cobros:
domiciliaciones, transferen-
cias y tarjetas de crédito.
Asesoramiento financiero.
. Gestion patrimonios.
.. Prestacion R .
Servicio de un Comercializacion fondos: Generan un
puro .. inversion, pensiones. rendimiento
servicio LT
Comercializacion seguros.
Intermediacién: compra—
venta valores mobiliarios.
Otras operaciones: mercado
de opciones y futuros.

Fuente: Elaboracién propia.

Las tareas que se desarrollan en cada subproceso para la contratacién o
formalizacion de un servicio bancario pueden ordenarse secuencialmente
en cinco fases (Ibarrondo, 2002a): 1) contacto o entrevista con el cliente,
2) recogida de informacion en relacion a la operacion, 3) estudio y anélisis
de la informacién, 4) toma de decisiones y sancion de la operacion, 5) for-
malizacién y contratacién, para a continuacioén dar lugar a la prestaciéon en
sentido propio del servicio y a su seguimiento posterior.

RFS




AMPARO MELIAN NAVARRO 4.3 1

No obstante y a pesar de que se han delimitado tres subprocesos’, éstos
estan intimamente relacionados de modo que la separabilidad entre ellos,
aunque se haya definido, no estd exenta de ciertainterdependencia. Asi pues,
actuaciones del subproceso de prestacion de servicios estan vinculadas al
proceso de captaciéon de fondos, en la medida en que un producto de pasivo,
como puede ser una cuenta corriente, es un instrumento soporte de cobros
y pagos, pudiendo ordenar transferencias a su cargo o efectuar domicilia-
ciones, emplear tarjetas de crédito o débito. También se da una estrecha
vinculacién entre el subproceso de captacion de fondos y el de colocacion,
dado que los recursos financieros obtenidos en el subproceso de captacion
de fondos constituyen un input especifico para el de colocacién. Ademas
muchos de los factores productivos de una entidad de depdsitos: personal,
instalaciones—infraestructuras, equipos informaticos, etc. son compartidos
por las distintas operaciones que tienen lugar en dichos subprocesos.

Cuando se presta un servicio se genera un output de caracter intangible
(el servicio prestado) sobre el que resulta mas dificil identificar los costes
ya que no existe un soporte (fisico) un producto sobre el que recaigan los
consumos de recursos. Quien demanda el consumo de recursos es la pres-
tacion de un servicio que consiste por si mismo en el desempefio de una o
varias actividades (Ruiz y Tirado, 2004b).

Por otra parte en las empresas bancarias existe un elemento diferencial
en su actividad que no puede soslayarse, la relacion que se establece con la
clientela. Es importante el manejo de informacion, la gestion del capital inte-
lectual, la formacién de consultores, unos adecuados métodos de trabajo, en
definitiva aspectos intangibles que afiaden valor al servicio, y que permiten
detectar oportunidades de benchmarking interno. Los empleados, los socios
y los clientes valoran estos activos intagibles, tan dificiles de cuantificar y
comercializar, pero que sonlos que en definitiva avalan la reputacién externa
de la empresa.

3. La contabilidad de gestion y los modelos tradicionales de imputacién
de costes

Ante la actual situacién del mercado financiero donde se desenvuelve
la actividad de las cooperativas de crédito, estrechamiento del margen

7 Esta clasificacion esta habitualmente aceptada en el sector bancario.
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financiero, relativos pocos ingresos derivados de los otros productos, in-
cremento de la competencia, liberalizacion bancaria, desintermediacion,
descentralizacién, aumento de la cultura financiera de los clientes, mayor
poder de negociacion de éstos, etc., se hace necesario un estricto control
de los costes que afectan a los procesos productivos de estas entidades,
a fin de asegurar su permanencia en el mercado.

La contabilidad de gestién es un instrumento al servicio de la toma de
decisiones® para cada nivel jerarquico y debe cumplir con el requisito de
economicidad. Su desarrollo se debe entre otros, a la limitada informacién
que aporta la contabilidad financiera para efectuar analisis internos y exter-
nos de la gestion. Los instrumentos metodolégicos de esta disciplina han
ido perfeccionandose para adaptarse a las necesidades de informacién de
los usuarios internos (Vera, 1997).

La competencia aumenta la necesidad de un coste preciso del producto
porque una empresa no puede trasladar sus ineficacias en forma de precios
mas elevados (Brimson, 1995). El control de costes sera una herramienta
informativa basica que permita valorar la eficacia alcanzada por los distin-
tos factores productivos. El conocimiento de los costes incurridos para su
posterior racionalizacion es fundamental para incrementar o cuanto menos
mantener ese nivel de competitividad.

Segiin Mateos (2002) el actual desarrollo de la contabilidad de costes se
debe a la necesidad de instrumentar el proceso de toma de decisiones en
base a una informacién préxima a la realidad, que minimice el riesgo e iden-
tifique y recoja de forma rapida y sistematica los cambios que se produzcan,
permitiendo adaptar la organizacion a las continuas modificaciones de su
entorno y reduciendo la posibilidad de adopcién de decisiones erréneas.

Previamente al desarrollo de la contabilidad de costes es interesante
recordar la definicion que de los mismos realiza Blanco (2002) donde los
define como la medida y valoracién del consumo realizado o previsto por
la aplicacién racional de los factores productivos para la obtencién de un
producto, trabajo o servicio, de modo que este consumo incremente el valor
del producto o servicio.

8 Un estudio en profundidad sobre contabilidad de gestion y los sistemas ABC y ABM en P.
TiraDO (2003), Gestion de costes y mejora continua. Los sistemas de costes y de gestion basados
en las actividades (ABC-ABM), Coleccion ETEA, Ed. Desclée de Brouwer. 276 pp.
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La dificultad en la asignaciéon de ciertos costes indirectos y el hecho de
que los diversos procesos productivos en la empresa no son acometidos del
mismo modo, y conllevan un consumo distinto de costes hace que los siste-
mas de costes tradicionales pierdan vigencia al no reconocer las diferencias
especificas de las diversas actividades productivas. En esta linea Forrest
(1996) afirma que: “los sistemas tradicionales de contabilidad de costes no
proporcionan una adecuada informacién operacional a la direccién... igno-
rando la interrelacion entre las actividades..., siendo la interdependencia de
actividades la clave para mejorar la productividad y calidad en la organiza-
cion, adoptando una mejora continua”.

La idea basica del sistema de costes por actividades es que la actividad
consume recursos y los productos consumen actividades. La actividad se
define (AECA, 1998) como un conjunto de actuaciones o de tareas que tie-
nen por objeto la obtencién de un output (producto o servicio), mediante
el consumo de una serie de factores o inputs, que son consecuencia tanto
de la concepcion de las tareas como de la frecuencia con que éstas deben
ser acometidas.

La metodologia mas aceptada es la que considera que los sistemas ABC
(“Activity Based Costing” o Costes Basados en las Actividades) se desarrollan
en dos etapas: la primera, la determinacion del coste de las actividades, y la
segunda, la imputacién de esos costes a los objetivos de costes en funcion
de la relacion existente entre cada actividad y el objetivo final de coste. En
ambos casos, la asignacion de los costes debe hacerse teniendo en cuenta la
relacion causa—efecto que existe entrelos costes (efecto) ylas actividades que
causan dichos costes, asi como entre los objetos de coste y las actividades
demandadas por éstos (Tirado, 2003). El sistema de costes por actividades
ha sido estudiado en diversos sectores econémicos, entre ellos el financiero,
Fuentelsaz y Gomez (2001), y Garcia (2001).

Tras el desarrollo inicial de los sistemas de costes basados en las activi-
dades, las empresas en la década de los 90 utilizan las actividades definidas
por el sistema ABC como instrumento de analisis en la gestion empresarial.
La empresa se percibe como un conjunto de actividades que consumen
recursos y que han de ser gestionadas de forma que se favorezca la mejora
continuay se satisfagan las expectativas de los diferentes grupos de interés,
dando lugar a los sistemas de gestion basados en las actividades, (“Activity
Based Management”) o ABM. Este sistema se enmarca dentro de un proceso
de mejora continua en el que se analiza los procesos y las variables claves

ESTUDIOS




434 LA CONTABILIDAD DE GESTION EN LAS COOPERATIVAS DE CREDITO. UNA APROXIMACION A LA...

para el éxito mas alla de los costes (calidad, tiempo, valor afiadido, innova-
cion, etc.) (Ruiz y Tirado, 2004b).

El sistema de costes basado en las actividades parte de la desagregacion
delaempresaen las unidades o centros en los que se estructura la unidad de
negocio (De la Cuesta, 1996). La actividad seria pues lo que la empresa hace
en esa unidad o centro, y se identificara a partir de una primera agregacion
detareas. Posteriormente la asignacion de costes se podra efectuar de forma
directa cuando exista una vinculacién clara o se debera contemplar un “re-
parto” basado en una clave segiin el consumo que se haya efectuado de un
determinado factor. La clave de reparto se constituye como un instrumento
que permite la distribucion de los elementos de coste entre las actividades
alas que sea asignable y estd basada en un factor cuya medida es facilmente
determinable y cuyo valor se supone proporcional, aproximadamente, al
verdadero consumo de costes (AECA, 1993). La gestion por actividades no
exige ningln cambio de organizacién. Sin embargo, la luz que aporta a las
actividades y procesos puede incitar a modificar la organizacién para una
mejor consideracion de sus principales retos (Lorino, 1993).

Las dos principales ventajas de la contabilidad por actividades para una
empresa son, segin Brimson (1995), que permite obtener un coste del pro-
ducto preciso, y que posibilita una mejor percepcion de las oportunidades
para la reduccion de costes y la mejora del rendimiento. Dicho autor define
el coste de una actividad como el gasto total de todos los factores de pro-
ducciénimputables que se asignan pararealizar una actividad. Y son centros
de actividad los segmentos del proceso de produccién para los cuales se
requiere un conocimiento independiente de las actividades realizadas. Son
centros de responsabilidad donde la informacién de las funciones concre-
tadas en actividades proporciona a los diferentes niveles jerarquicos de la
organizacion informacién relevante para un mayor control.

A modo de sintesis recordamos que el calculo de costes en los sistemas
tradicionales estaba enfocado haciael control, mientras que enla concepcién
actual de andlisis de actividades esta enfocado haciala gestion estratégicade
costes yalamejorade la eficiencia de los procesos. En la nueva metodologia
se evita la vinculacion directa entre el coste y el objetivo final de una opera-
cioén, pues el causante del coste no es el elemento final de la operacién sino
la realizacién de determinadas actividades y el empleo de ciertos factores.
Lo importante ahora es medir la eficiencia en el consumo de factores de
produccién. Primero se reorienta el calculo de costes hacia las actividades
y después se agregan éstas a nivel de procesos, productos o clientes.
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El sistema de actividades proporciona un mejor conocimiento de la em-
presay sus procesos, lo que facilita en gran medida el proceso de toma de
decisiones y en consecuencia la planificacién, entendida como el proceso
de conexién entre los objetivos, estrategias, politicas y decisiones en la
empresa.

Algunos autores como Lorino (2003) definen la gestién por actividades
mas que como un instrumento formal como una nueva filosofia de gestion.
Segtn Castello y Lizcano (1994) toda lainformacién necesaria paraimplantar
el sistema de costes por actividades suele estar ya disponible por lo que el
coste de mediciéon constara de dos elementos basicos: el coste de la rutina
informativa generada por el propio sistema de costes y el coste derivado
de la aplicacién de los calculos necesarios para determinar el coste del
objetivo final.

Con el modelo ABC se determina el coste completo de un producto agre-
gando el coste de las actividades a distintos niveles con base en las relacio-
nes de causalidad entre actividades y productos. Asi, no s6lo se determina
el valor final del coste, sino que también se conocera la aportacién de cada
clase de coste en funcion de la actividad, y en definitiva, la contribucién de
cada una de las actividades al valor anadido del producto.

En las entidades bancarias es importante disponer de un sistema de
contabilidad de gestién que proporcione informacién sobre el coste de
cada servicio y permita conocer la contribucién al resultado de cada linea
de servicios. La suma de negocios que hoy caracterizan el sector exige un
andlisis especifico de cada uno de ellos, restando importancia a un analisis
global basado en estados financieros globales. El control de gestion (AMAT,
1992) no es s6lo un sistema para medir resultados sino un instrumento capaz
de orientar e influir en que el comportamiento individual y organizativo sea
el mas conveniente para alcanzar los objetivos de la empresas.

4. Una aproximacion a la imputacion de costes por actividades en las
cooperativas de crédito

La estrategia de banca universal se caracteriza por la obtencién de forma
conjunta de varios productos. La funcién de produccién integrada dificultala
correcta asignaciéon de costes, dado que segiin Bengoechea y Pizarro (1993)
en el sector bancario aproximadamente el 80% de los costes de una entidad
son costes compartidos por las distintas actividades desarrolladas. Esto ha

ESTUDIOS




436 LA CONTABILIDAD DE GESTION EN LAS COOPERATIVAS DE CREDITO. UNA APROXIMACION A LA...

podido propiciar que tradicionalmente no se realizara un efectivo control
de los costes y que se desconociese la contribucién individual de cada uno
de los productos al resultado global, toda vez que se producian a su vez
mecanismos de subsidiariedad.

El desarrollo de la contabilidad de gestion en las entidades de depdésito se
haproducido conunimportanteretrasorespecto alas empresasindustriales,
no so6lo en Espaiia sino también en los paises de nuestro entorno (Ibarrondo,
2002b). No obstante su importancia y necesidad de implantacién en las enti-
dades financieras no se discute pues la Circular n°4/1991, en su norma sexta
apartado4indica que: "las entidades estableceran una contabilidad analitica
queaporteinformacion suficiente parael calculo delos costes yrendimientos
de los diferentes productos, servicios, centros, departamentos, lineas de
negocio y otros aspectos que interesen a la gestion de su negocio”.

AECA (1995) define la contabilidad de gestién bancaria como “la rama de
la contabilidad que tiene por objeto la captacién, medicion y valoracién de
la circulacién interna, asi como su racionalizacién y control, con el fin de
suministrar a la organizacién bancaria la informacion relevante para la toma
de decisiones, la planificacion y el control”.

La contabilidad de gestioén en las entidades financieras debe ser capaz
de proporcionar informaciéon sobre los costes y rendimientos de las lineas
de productos, las oficinas—sucursales o centros de actividad, y los distintos
segmentos de clientes, facilitando la planificacién y control de las activi-
dades, y la toma de decisiones. También permite identificar las relaciones
causa—efecto (eslabones) en el desarrollo de los procesos, abandonando la
vision vertical de la organizacion.

Las decisiones en la entidad bancaria deben estar apoyadas en sistemas
de informaciéon agiles y flexibles, que permitan respuestas rapidas. Este
sistema de informacién bien puede ser la contabilidad de gestion que como
indica AECA (1995) debe suministrar informacién relevante sobre aspectos
tales como: “abrir o cerrar una oficina o una unidad de negocio; producir
internamente o subcontratar fuera; medir los margenes de los procesos
de los centros, de los mercados, de los clientes o de los productos; medir
riesgos como el de interés o de mercado, de insolvencias o de liquidez; o
proporcionar criterios para evaluar la eficacia de los servicios centrales o
de cualquier actividad bancaria reflejada en el balance o fuera de éI”.

El control delos costes de transformacién—explotacién es muy importante
en estas entidades dada la evolucion experimentada por el mercado como
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consecuencia de la reducciéon de los margenes de intermediacién, y otros
factores como el incremento de la competencia o el proceso de innovacion
financiera. Conocer los costes operativos por productos, oficinas y clientes
va a ser fundamental para optimizarlos y evitar los subsidios cruzados entre
los productos de alto rendimiento a favor de los de bajo rendimiento. Asi
por ejemplo, cuando se utiliza como criterio de asignacién de costes a los
distintos productos o servicios las horas de mano de obra directa, los ser-
vicios que son mas intensivos en mano de obra reciben proporcionalmente
mas costes. Los servicios mas comunes parecen menos rentables de los que
realmente son a pesar de estar mas estandarizados; por el contrario, los mas
especificos parecen mas rentables a pesar de que demandan unos mayores
esfuerzos (Ruiz y Tirado, 2004b).

Ya se ha comentado que el proceso productivo de la empresa bancaria se
desglosa en los subprocesos de: captaciéon de fondos, colocacién de fondos
y prestaciéon de servicios. En las operaciones correspondientes a cada uno
de los subprocesos participan diversos factores, mediante una sucesiéon de
tareas.

Como las unidades de medida de los diferentes factores y productos no
son homogéneas, y desde el punto de vista econémico la transformacion
productiva debe evaluarse como la transformacién del valor econémico,
es necesaria la transformacion de las unidades técnicas de los factores que
intervienen en el proceso en sus equivalentes monetarios.

Asi, el proceso deformacion del coste seinicia conlamediciony valoracion
de los bienes y servicios que se incorporan a la transformacién productiva
—clases de coste-y concluye con la determinacion del valor de los outputs,
los cuales constituyen portadores de coste que cumplen con la funcién
acumuladora de las distintas clases de coste (Ibarrondo, 2002b).

Las tres fases consustanciales al proceso de formacion del coste son: cla-
sificacion, localizacién e imputaciéon. Atendiendo a una clasificaciéon de los
costes por naturaleza, éstos podran ser directos eindirectos. Son directos los
consumos de bienes y servicios identificados de forma natural con el objeto
de célculo y de los que se conoce a priori su incidencia en el portador del
coste. Son indirectos los que se tienen que imputar a los portadores de coste
segln un criterio de reparto previamente fijado (De la Cuesta, 1996).

Una clasificacion de costes aceptada en el negocio bancario es la que dife-
renciaentre factores materiales (impresos, material de oficina, documentos),
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de personal (valoracion del trabajo humano), suministros (bienes no almace-
nables en los que se dala coincidencia en el tiempo del gasto—compra con su
consumo, como energiay agua), servicios exteriores (prestaciones realizadas
por unidades de produccion ajenas a la analizada, vigilancia, seguridad), los
delequipo productivo (amortizaciones delos bienes estructurales) y el delos
recursos financieros que supone la valoraciéon del consumo de los recursos
financieros requeridos en la funcién de intermediacion.

Ahora bien, no es facil asignar un precio convencional que traduzca en
unidades monetarias el consumo de factores durante el ejercicio econémico,
sino que en funciéon de condicionantes externos ala empresay de su coste de
oportunidad es muy posible que se incluyan sesgos de cierta subjetividad.

El coste de los materiales y de personal antes mencionado puede desglo-
sarse en costes directos e indirectos, sin embargo, el de los suministros y
servicios exteriores seran costes indirectos. La asignacion de costes indi-
rectos, los cuales cada vez tienen un mayor peso en los costes totales de la
empresa, dada la mayor automatizacion de los procesos, son muchas veces
imputados siguiendo un criterio tradicional, como podria ser el basado en
el factor productivo mano de obra o superficie ocupada, lo que en ocasiones
proporciona una informacion errénea a los niveles jerarquicos que deben
tomar las decisiones de planificaciéon y control.

4.1. El coste de los centros de coste

La asignacion de estos costes indirectos a los productos requiere de una
agrupacion y andlisis previo, que se realiza en los centros de coste (también
denominados secciones), antes deincorporarseal coste de producciéon. AECA
(1999) definelos centros o secciones de coste como espacios fisicos donde se
llevan a cabo determinadas actividades relacionadas con el objetivo econ6mi-
co delaempresa, al cual se asocia una cuenta o estado contable que permite
acumular los costes de los factores utilizados por dichas actividades.

Los centros de costes pueden ser clasificados en principales, los que
participan directamente en el proceso de produccioén, y auxiliares?, los que
realizan sus prestaciones en funciéon de otros centros, de modo que sus
costes deben ser repercutidos sobre los bienes y servicios obtenidos en el

9 Otra clasificacion en bibliografia es la establecida entre centros primarios y de apoyo, res-
pectivamente.
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proceso de transformacién de los principales!®,

Segin Ibarrondo (2002a) la descomposicién de una cooperativa de cré-
dito en centros de coste puede llevarse a efecto diferenciando, junto a los
oportunos centros auxiliares, tres centros (secciones) de coste principales:
Explotaciéon, Comercial y Administracion, dado que la participaciony escasa
relevancia del area funcional de aprovisionamiento en estas entidades no
justifica su consideracion al nivel de centro de coste. La seccion (centro) de
Explotacién estara integrada por la red de sucursales y cajeros automaticos
y por los departamentos operacionales, mientras que la secciéon Comercial
y la seccién de Administracién se nutren de los departamentos no opera-
cionales cuya actividad incide en las respectivas areas funcionales. Los
centros auxiliares se identifican con las secciones de apoyo encuadradas
en los departamentos no operacionales.

La secciéon de Explotacion (equivalente a la secciéon de transformacion
habitual en las empresas industriales) estd compuesta por aquellos lugares
de coste vinculados al proceso productivo. Es decir, las oficinas operativas
que ademas de intervenir en el proceso de asignacion de costes son unidades
de andlisis basicas, en tanto que se pueden determinar los ingresos, costes y
margenes a ellas imputables. También los cajeros automaticos pues partici-
pan en el subproceso de prestacion de servicios puros. Y con respecto a los
centros de costes operacionales los integran los departamentos de Cartera,
Direccion financiera, Analisis de inversiones, Seguimiento de Riesgos—Morosi-
dad, Relaciones Interbancarias, Tesoreria, Extranjeroy Valores. Estos centros
intervienen en operaciones de produccién de algunos de los subprocesos, y
su coste resulta identificable en la estructura de costes del portador final.

En lo que se refiere a la seccién Comercial cabe identificar como centros
de costelos departamentos de Marketing, Comunicacion e Imagen, y el desti-
nado a la gestion del Fondo de Educacion y Promocion Cooperativa (FEP)!1,

10 En una empresa industrial estos centros principales son segiin R. Ropricuez (1999): logistica,

operaciones, mercadotecnia y ventas, y servicio, y los auxiliares: abastecimiento, desarrollo
de tecnologia, recursos humanos e infraestructuras. Otro autor, J.A. Brimson (1995) distingue
5 centros principales: marketing y ventas, produccion y control de calidad, investigacion y
desarrollo, finanzas y administracion, y apoyo a la produccién y logistica.

Del resultado econémico del ejercicio (de los beneficios resultantes una vez cubierto las
pérdidas) se destinara el 10% como minimo a la dotacién del FEP. (art. 8.3.b, Ley 13/1989, de
26 de mayo de cooperativas de crédito). El FEP se destina a actividades que cumplan alguna
de las siguientes finalidades: a) la formacion y educacién de sus socios y trabajadores en
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Por su parte la seccion de Administracién de una cooperativa de crédito se
integrara por la Asamblea General, el Consejo Rector, la Direcciéon General,
Recursos Humanos, Auditoria, Contabilidad, Planificacién—-Organizacién y
Control de Gestion. Estos centros no intervienen de forma directa en ningtn
subproceso productivo de modo que su asignacion se efectuara de forma

global al resultado del periodo.

Los centros auxiliares de costes, que tienen la caracteristica de ceder sus
prestaciones a otras unidades organicas de la entidad, son los de Asesoria
Juridica, Correspondencia, Almacén de material, Mantenimiento de equipos
y Gestion de inmuebles. El grafico 1 muestra el organigrama de centros de

coste, principales y auxiliares, en una cooperativa de crédito.

GRAFICO 1. Centros de coste en una cooperativa de crédito

r‘ PRINCIPALES ¢

v

Direccitn financiera
Analisis inversiones
Riesgos-Morosidad

Relaciones interbancarias

Tesoreria
Extranjero
Valores

| EXPLOTACION ‘ COMERCIAL | | ADMINISTRACION
Marketing,
Comunicacion e Asamblea General
Imagen Consejo Rector
A 4 Gestion del FEP Direccion General
Recursos Humanos
DEP. OPERACIONALES i
Contabilidad
v Planificacion-
Cartera Organizacion
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Asesoria Juridica
Cormespondencia
Almacén Material
Mantenimiento de
equipos

Gestion inmuebles

Fuente:

los principios y valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria
o laboral y demas actividades cooperativas, b) la difusiéon del cooperativismo, asi como
la promocién de las relaciones intercooperativas, ¢) la promocién cultural profesional y
asistencial del entorno local o de la comunidad en general, asi como la mejora de la calidad
de vida y del desarrollo comunitario y las acciones de proteccion medioambiental. (art. 56,
Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas).

Elaboracion propia.
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Una vez identificados los centros de coste, habra que imputar las diver-
sas clases de costes segin el consumo de factores y proceder al traspaso o
reparto de los centros auxiliares a los principales, ya que son éstos ultimos
los que mantienen relaciones directas con los portadores. Algunos costes
son facilmente identificables y en otros se tendra que proceder al reparto
(servicios de seguridad, vigilancia, limpieza, valija, energia). Para medir la
actividad de los centros auxiliares se podra atender, dependiendo del centro
al que haga referencia, a por ejemplo: n° horas de trabajo, n® consultas, n°
informes, n° envios, n® ordenadores en mantenimiento, volumen de opera-
ciones gestionado, m? ocupados, etc.

En las cooperativas de crédito, como empresas de servicios, distingui-
remos entre los costes vinculados a la produccién, los que se derivan del
normal desarrollo de los subprocesos productivos y se corresponden con la
valoraciéon del consumo de los factores aplicados a las fases por las que se
sucede la contratacién y prestacion del servicio, y los vinculados al tiempo,
que son los costes enlos que incurre la empresa para mantener su estructura
administrativa y comercial.

A continuacioén se describe el proceso de formacion del coste en los tres
subprocesos anteriormente descritos del output bancario, iniciandolo por
el subproceso de prestacion de servicios puros, al estar estrechamente vin-
culado a los subprocesos de captacion y colocaciéon de fondos.

4.2. El subproceso de prestacion de servicios puros

Las tareas implicadas en la prestacién de productos de servicio puro
a los clientes de las cooperativas de crédito se podran desglosar en dos
grupos distintos, contratacion del servicio y prestacion del servicio, en
aquellas que sea necesario una contratacién especifica y el servicio no
venga dado como consecuencia de un depésito o de un producto de activo,
debiendo asignar los costes respectivos a cada grupo, acumulandolos en
un portador de coste. Para asignar estos costes habra que delimitar las
unidades técnicas de medida de cada output identificado en este subproce-
so. En el cuadro 3, se adjuntan estas unidades de medida segiin propuesta
de Ibarrondo (2002a).
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CUADRO 3. Unidades de medida de los outputs del subproceso de
prestacion de servicios

Producto de servicio puro

Medida del output

Contrataciéon del
servicio

Prestacién del
servicio

Mediacién de cobros y
pagos

N¢ productos
contratados

N¢ transacciones

Créditos de firma N° transacciones equivalentes

Alquiler de cajas de

. N¢ transacciones
seguridad

N¢ cajas alquiladas

Tramitacion de ayudas,

- ; . N2 tramitaciones
subvenciones y licencias

Informes comerciales N¢ informes emitidos

Depdsito de valores N2 transacciones

N¢ emisiones
contratadas

Mediacion en la emision de

N¢ transacciones
valores

Comercializacion

. N2 transacciones
productos financieros

Fuente: Ibarrondo, 2002a.

La formacién del coste de los outputs del subproceso tendra lugar con
la imputacion del coste de los centros que participan en la contratacion y
prestacion del servicio (oficinas, cajero automéaticoy otros centros operacio-
nales). La unidad de prestacion elegida para medir la actividad de la oficina
es el tiempo de trabajo humano y para el cajero automatico el de utilizacién
de los equipos informaticos. Por lo tanto, es fundamental estandarizar los
tiempos medios o normalizados de las distintas tareas en la prestacion del
servicio.

En cuanto a los otros centros operacionales las unidades de medida de
los centros Extranjero, Cartera, Relaciones Interbancarias, Valores, Medios
de Pago, son el n°® de transacciones, el n® de efectos gestionados, en carte-
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ra, en gestion de cobro, descontados, devueltos, n® de titulos en depdsito
y transacciones, n° de tarjetas, etc., debiendo asignarse a éstos un tiempo
normalizado de trabajo humano, y al centro Explotacién, un tiempo de uti-
lizacién del equipo informaético.

Coste producto servicio = coste contratacién + coste prestacion

Coste producto servicio = coste oficina + coste cajero + coste otros
centros operacionales

Coste producto servicio = Z coste unidad prestacic’mj x n° unidades
prestacion, j=1
Cantidad de output: n® transacciones, n° cajas alquiladas

Coste unitario producto = coste total / cantidad output

4.3. El subproceso de captacion de fondos

El coste de los productos de pasivo, el proceso de captacion de fondos, se
obtendra por el sumatorio del coste financiero devengado por los recursos
ajenos obtenidos (mercado interbancario y ahorro de las unidades con su-
peravit), mas el coste proporcional de los centros principales que participan
en su captacion.

En éste habra pues un coste directo, el imputado al producto con base en
la retribucién del recurso captado por la entidad, via intereses, comisiones
a otros intermediarios, retribuciones en especie, cargas asimiladas, etc. pe-
riodificado, que es con relativa facilidad identificable, y un coste indirecto
resultante de la participacion de diversos centros o lugares en su obtencion,
sobre el cual se podra establecer una descomposicién entre el coste propio
de contratacion y el de prestacion.

La determinacion del coste de los productos de pasivo en la entidad finan-
ciera, coste de la unidad monetaria captada, permite establecer un compa-
rativo con el ingreso de cada unidad monetaria invertida en los respectivos
productos de activo, a fin de conocer la contribucién de sus depésitos al
resultado global de la entidad.

Generalmente en la contratacion de los depdsitos, a la vista o a plazo,
intervendra Ginicamente la oficina donde se efectia el depésito, pero en las
posteriores prestaciones vinculadas al mismo, intervendran también otros
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centros operacionales como el de Explotacion, por el envio de informacién
peribddica o si se centraliza la liquidacién de intereses, o el de Tesoreria, por
la mediacion de cobros y pagos. En el caso de cesiones temporales de acti-
vo, podran intervenir los departamentos de Tesoreria, Valores, Relaciones
Interbancarias y Explotacion por el mismo motivo. En el grafico 2 se muestra
la interrelacion entre los centros de coste y productos en el subproceso de
captacion de fondos.

GRAFICO 2. Subproceso de captacion de fondos

| | Tesoreria I

I Valores |

| Relaciones interbancarias

l Oficinas ‘ ‘ C. Explotacion

I_<|—I|

~h A 4
Cesion temporal de activos

Deposito a plazo

wWOoO-0OCoO0oxTo

Fuente: Elaboracién propia. Fase de contratacién del producto en linea discontinua. Fase de
prestacion en linea continua.

La imputacion del coste de oficinas podra efectuarse segtn el tiempo de
trabajo empleado (horas de mano de obra) en las tareas de contrataciéon y
prestacion del producto, igual que en los centros operacionales (Valores,
Tesoreria, Relaciones Interbancarias) y el coste del centro de Explotacién en
funcién del tiempo empleado de los equipos informaticos en la contrataciéon
y prestaciéon de cada producto de pasivo.

Coste producto pasivo = coste contratacién + coste prestaciéon

Coste contratacion = coste financiero + coste indirecto (oficina, explo-
tacion, valores)
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n
Coste indirecto = z coste unidad prestaci(’)nj x n® unidades presta-
cionj j=1

Coste unitario producto pasivo = coste producto pasivo / saldo medio
periodo

4.4. El subproceso de colocacion de fondos

En lo relativo al subproceso de colocacién de fondos también se establece
una subdivisién entre la contratacion de los productos y las prestaciones
vinculadas, como el envio de informacién al cliente, cargo de intereses,
estudio de operaciones, etc. A su vez también es importante contemplar
para cada producto, las operaciones en tramite de formalizacién, junto con
las denegadas, pues se incurre en costes de estudio que no se trasladan a
ingresos posteriores.

En la estructura del coste de los productos de activo, inversion crediticia
y cartera de valores cabe distinguir entre el coste financiero de los fondos
empleados para su colocacion y el coste indirecto, consecuencia de la par-
ticipacion de los centros principales. Estos centros que intervienen son las
oficinas, donde se efectia la contratacién del producto, el centro Valores
que gestiona la inversion en valores, Direccién financiera por los estudios y
autorizacion de operaciones, Anédlisis de inversiones, Seguimiento de Ries-
gos—Morosidad, por su estrecha vinculaciéon con la concesion de créditos y
posterior estudio de su evolucién, Relaciones Interbancarias, por la gestién
de cobros y pagos, Medios de Pago por las tarjetas de crédito, y Explotacion
por la centralizacién de algunas operaciones. La interrelacion entre los cen-
tros de coste y los productos en el subproceso de colocacion de fondos se
muestra en el grafico 3.
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GRAFICO 3. Subproceso de colocacién de fondos

‘ Oficinas H C. Explotacion | | Dir. financiera | | Anal. inversiones ‘ | Riesgos-Morosidad " Valores ‘
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Fuente: Elaboracién propia. Fase de contratacion del producto en linea discontinua. Fase de
prestacion en linea continua.

Con respecto al estudio del coste financiero de cada producto de activo
es fundamental calcular una tasa de transferencia interna (TTI) para los
fondos, ya que captada una unidad monetaria es muy dificil identificarla
con la unidad monetaria invertida en los productos de activo. El calculo de
esa tasa de transferencia puede efectuarse a través del denominado pool
de fondos, el cual permite su cuantificacién segin se trabaje con base en
un pool de fondos tnico o en un pool de fondos miiltiple, y segtn se asigne
sobre el calculo de flujos brutos o netos.

A pesar de que es mas riguroso el calculo del pool miltiple de fondos
brutos (Dela Cuesta, 1996), las cooperativas de crédito suelen trabajar sobre
la base del pool Ginico de fondos netos, y esto es debido a dos motivos (Ibar-
rrondo, 2002a): en primer lugar por su simplicidad, pues laidea que subyace
es que cualquier fuente de recursos puede financiar cualquier producto de
activo, no siendo necesario identificar biunivocamente los recursos con los
empleos, lo cual en algunos casos no esta exento de cierta arbitrariedad, y
en segundo lugar, porque cuando la entidad es de menor tamaio, y en las
cooperativas de crédito esto ocurre, asi como cuando los recursos finan-
cieros son relativamente estables, lo que también sucede pues se trabaja
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con una base importante de dep6sitos en su pasivo, no compensa el coste
del célculo de la tasa de transferencia segun el sistema del pool multiple de
fondos con las ventajas de su utilizacién.

Con el pooltnico de fondos se considera que todos los recursos obtenidos
son puestos en comuin y a partir de este fondo comin la entidad financia
sus operaciones. Y puesto que se trabaja sobre fondos netos los recursos
transferidos entre las diversas oficinas se suponen exclusivamente ligados a
los diferenciales entre recursos captados y recursos invertidos de cada una.
Enun estudio realizado por Ibarrondo (2002b) alas cajas rurales provinciales
espaiolas o de ambito superior, el 78% de las cajas encuestadas (28 sobre
una poblacion objetivo de 34) aplicaban el método de flujos netos y el 85%
tasa Gnica (misma tasa para todos los fondos transferidos, tomando como
referencia en su mayoria el precio de mercado).

En el calculo de TTI se deben incluir los costes de naturaleza financiera
de los productos de pasivo mas los costes de explotacion por los servicios
prestados en la captacion del ahorro, salvo que se puedan recuperar via
comisiones al conceder los créditos u otro producto derivado de la coloca-
cion de fondos.

Coste TTI=(costefinanciero captacion + coste explotacién (contratacion
+ prestacion servicio)) / recursos disponibles para inversiéon

El coste de los productos de activo sera el que se derive de la suma del
coste financiero mas el coste de explotacion. El coste financiero de los di-
ferentes productos de activo, inversion crediticia: préstamos, cuentas de
crédito y descuento comercial, asi como cartera de valores se obtendra por
la aplicacién de la tasa obtenida (TTI) por el capital pendiente de amortizar,
por el saldo dispuesto segiin periodos, por el efectivo entregado debidamente
periodificado o por la aplicacién de la TTI a los fondos colocados en dichos
titulos respectivamente.

En el proceso de formacion de coste de los diferentes productos de activo
hay que imputar la parte de costes indirectos de los centros de coste que
intervienen en su contrataciéon y prestacion. Asi pues, la oficina interviene
en la contratacion de la inversion crediticia y los centros operacionales Di-
reccion financiera, Andlisis de inversiones y Cartera en el caso del descuento
de efectos. En la prestacion y seguimiento posterior, la Oficina, Seguimiento
de Riesgos-Morosidad, junto con el centro Explotacion, por el envio de
documentaciéon. En el caso de descuento comercial, también intervienen
Cartera y Relaciones Interbancarias.
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Las unidades de prestacion para medir la actividad en las oficinas, Cartera,
Relaciones Interbancarias y Explotacion seran las mismas que en los subpro-
cesos anteriormente descritos de prestacion de servicio puro y captacion
de fondos. En el caso de los otros centros, Direccién financiera, Analisis de
Inversiones, Seguimiento de Riesgos—Morosidad, puede efectuarse en funcion
del tiempo de trabajo asignado ala operacién, con lo que previamente se de-
bera proceder a la estandarizacion y normalizacion de tiempos por tareas.

Coste producto activo = coste contratacion + coste prestacion

Coste contratacion = coste financiero + coste indirecto (oficina, explo-
tacion, valores)

Coste indirecto = z coste unidad prestacic’)nj x n® unidades prestaci()nj
J=1
Cantidad de output: saldo medio; n° operaciones

Coste unitario producto activo = coste producto activo / cantidad
output

5. Conclusiones

Los sistemas de contabilidad de gestion basados enlas actividades cobran
cada vez mas importancia en un entorno como el financiero caracterizado
por una fuerte competencia. Es importante que las entidades bancarias y en
particular las cooperativas de crédito, dispongan de un sistema de asignacion
de costes que permita conocer la evolucién del negocio y la contribuciéon de
los distintos productos a la generacion del resultado de la empresa.

La contabilidad de gestion es una herramienta basica para la toma de
decisiones en la empresa pues permite la planificacién de actividades con
base en los resultados sobre el coste de los productos, evitando los subsi-
dios cruzados entre los diversos productos de la empresa. El proceso de
transformacion input-output en una cooperativa de crédito es complejo,
no Gnicamente por la diversidad de sus outputs, la naturaleza multifasica,
heterogeneidad, o el suministro de productos interdependientes, sino por
el caracter intangible de algunos de ellos. La definicion de actividades como
herramienta de gestion, planificacién y control para la toma de decisiones
en la organizacion favorece la comprension del funcionamiento de la misma,
el porqué de las cosas y las relaciones causa—efecto.
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En las cooperativas de crédito las oficinas se perfilan como el elemento
bésico para el estudio de costes. Vinculado con el proceso de transformacion
econémica que en el caso de las entidades financieras y dadas las peculiari-
dades del output bancario se establecen en los siguientes tres subprocesos:
captacion de fondos, colocaciéon de fondos y prestacion de servicios puros,
se desarrolla el proceso de formacion del coste que comprendera el coste
de contratacion y el coste de prestacion, y donde se veran implicados otros
centros operacionales.

Un tema actual de enorme interés en practicamente todos los ambitos
de la sociedad, es el de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC), que
responde a un modelo de gestion en el que trasciende a los beneficios pu-
ramente econémicos, otros aspectos fundamentales como son los sociales
y medioambientales. En este sentido las cooperativas de crédito tienen una
magnifica oportunidad pues se da una coincidencia entre los principios y
valores cooperativos que le son propios, con los requerimientos de la res-
ponsabilidad social. La consideracion de las personas y el capital intelectual
como activo fundamental en la empresa, la innovacion, la oferta de servicios
a los socios y clientes, la importancia de los aspectos intangibles y otras
variables mas alla del coste, son factores clave en la gestion de empresas y
en los criterios de valoracién que sobre éstas tienen los grupos de interés.
Esto, por tanto, requiere del establecimiento de programas que definan las
actividades que aporten elementos de valor para la RSC de las cooperativas
de crédito.

Los modelos de gestion ABC-ABM tienen un reto en la definicion de ac-
tividades para establecer sobre ellas indicadores intangibles en linea con
los nuevos referentes basados en criterios de RSC para la valoracién de
empresas.
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El Foro de alto nivel sobre la
Agenda Social de la Integracion
Centroamericana v las relaciones
UE / Centroamérica. Una crénica

Carlos A. IMENDIA'

1. Introduccién

Organizado por el Centro Internacional para el Desarrollo Humano? y el
Circulo de Copan?, el Foro se desarroll6 el 9 y 10 de Octubre en San José,
Costa Rica.

1 Economistay consultor. Funcionario y Director de planificacion del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica (BCIE) hasta el ano 2004. Colaborador de la Fundacién ETEA para
el Desarrollo y la Cooperacion.

2 El Centro Internacional para el Desarrollo Humano (CIDH) es una organizacion de investiga-
cién no lucrativa, multidisciplinaria, educativa y de investigacién aplicada. Ubicada en San
José, Costa Rica.

3 El Circulo de Copéan es una red generadora de pensamiento y orientaciones estratégicas
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Este evento forma parte de las actividades realizadas en el marco de la
presidencia pro tempore del Sistema de Integracién Centroamericana del
gobierno de Costa Rica (segundo semestre de 2006).

Las ponencias estuvieron a cargo de Oscar Arias (Presidente de Costa
Rica), Eneko Landaburu (Director General de Relaciones Exteriores de la
Unién Europea), Anibal Quifiénez (Secretario del Sistema de Integracion
Centroamericana), Rubén Zamora (Circulo de Copan, El Salvador), Bruno
Stagno (Canciller de Costa Rica), Haroldo Rodas (Secretario del Sistema de la
Integracion Econémica Centroamericana), Federico Carrillo (Vicepresidente
delBanco Centroamericano deIntegracion Econémica) y Miguel Hakim Simén
(ex Comisionado del Plan Puebla Panamd) por México, entre otros.

A continuacién exponemos una sintesis de las intervenciones mas rele-
vantes de este importante foro?.

2. Oscar Arias: libre comercio y tareas pendientes en Centroamérica

Lainauguracion estuvo a cargo del Presidente Oscar Arias Sanchez. Al plan-
tear su vision del libre comercio y la region, expuso las siguientes ideas.

El principal argumento para justificar el libre comercio es su contribucién
a reducir la pobreza, como lo constata en el continente el ejemplo de Chile.
Al presidente Arias le maravilla co6mo puede haber gente que se opone y
hasta lo califica de perverso.

Ahora bien, pese a sus efectos benéficos, el libre comercio no basta.
Hay que tomar medidas que son responsabilidad de los propios paises, en
complemento a la liberalizacién, a fin de aprovechar los beneficios. Estas
obligaciones serian, entre otras:

e Aumentarlainversionsocial einvertir con ordenyequidad. La prioridad
de la inversion publica debe ser la educacion, lo que en otros paises
implica reducir el gasto militar. No es ético que se engorde el arma-
mentismo con pueblos desnutridos. Este es precisamente el Consenso
de Costa Rica: que los paises desarrollados aumenten su ayuda oficial
al desarrollo (AOD) si nosotros gastamos con orden y equidad. Ojala

sobre la integracién regional centroamericana, con participacién de politicos, expertos,
académicos, dirigentes de organizaciones de la sociedad civil, de los diferentes paises.

4 Los subtitulos son nuestros.
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ahora en “dias claros” se nos ayude y no sé6lo cuando vivimos épocas
de confrontacién.

e Elevar la competitividad y democracia de los paises, integrando pro-
cesos industriales, creando encadenamientos productivos, invirtiendo
en infraestructura y desarrollando habilidades comerciales en las
empresas.

¢ Implementar politicas publicas quedirijanlos recursos presupuestarios
aprioridades que eleven la productividad, preserven la biodiversidad y
mejoren la equidad, asi como al establecimiento de un Estado de Dere-
cho que es condicion sine qua non de la competitividad. Esto exige una
reforma tributaria en cada nacién para poder financiar las inversiones,
reduciendo el gasto militar.

Por otro lado, las practicas democraticas y la independencia de poderes
aseguraran un sistema de pesos y contrapesos necesario para aprovechar
la apertura, atraer inversiones y garantizar la gobernabilidad. Nada lastima
mas al Estado democréatico que la corrupcion, porque deslegitima a las ins-
tituciones democréaticas.

El paso de la integraciéon centroamericana se ha tornado lento e incierto.
Cuando en 1987 se alcanz6 un mecanismo paralograr lapaz firme y duradera,
y luego se adoptaron consensos importantes hasta 1994, se pensaba que se
abria la esperanza de un nuevo proceso integrador en la region; pero, por el
contrario, las asimetrias han aumentado y los paises de la region se dividen
en dos mundos en términos del Indice de Desarrollo Humano (IDH).

Entodo caso,hayquetrabajar parapotenciar laintegracién centroamerica-
na.Esimperativoaumentar laintegracion fisica; acercarnos al arancel externo;
adoptar procedimientos aduaneros uniformes e implementar mecanismos
creibles para la solucién de controversias. Construir la Unién Aduanera va
a suponer pasar primero por negociaciones complejas, especialmente para
solventar la lista de productos sensibles. [gualmente hay que consolidar el
espacio politico regional. No hay nada escrito en las estrellas, ni edictos, ni
razones para profetizar que se ha garantizado ya la libertad y progreso de
que hoy goza Centroamérica.

Es imperativo revisar el sistema de integracién desde su base, a fin de
enrumbarnos a la integracién con la economia internacional. E1 PARLACEN,
por ejemplo, es oneroso por su conformaciéon y funciones, ademas de estar
desprovisto de una vision clara y una agenda consecuente con los retos.
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Hay que reconocer las diferencias entre los paises centroamericanos. Al
Acuerdo de Asociacion, la UE viene con una sola voz, no asi los centroame-
ricanos. Costa Rica no acepta un negociador Gnico, en su lugar propone el
mecanismo que con buen suceso se emple6 en la negociacion del CAFTA,
donde la coordinacién fue rotativa.

Debemos tener cuidado de no sucumbir a la tentacién de pretender for-
talecer a las instituciones regionales con este enfoque de negociacion. Seria
ceguera pretende asumir una homologacion entre las instituciones de la UE
ylas centroamericanas, en razén de similitudes superficiales. Centroamérica
es un cementerio de oportunidades cruelmente mutiladas...

3. Eneko Landaburu: perspectivas de la integracion centroamericana
desde la 6ptica europea

El encargado de las relaciones externas de la UE se plante¢ la interrogante
de si seremos capaces de pasar a compromisos superiores para que dos
realidades regionales sean motor de cambio en el mundo, en consonancia
con la decisiéon tomada en Viena en mayo de 2006 para iniciar negociaciones
hacia un Acuerdo de Asociacion.

Al reconocer los éxitos de Costa Rica en materia de paz, democracia y
desarrollo social, expres6 que se comprueba que la inversién social y la
atraccion de inversion extranjera directa (IED) no son contradictorias. Sin
embargo, a Costa Rica le urge elevar su inversion social por el gran deterioro
de los indicadores, segiin constata el Informe del Estado de la Region. Sin
cohesion social no podré haber progresos en el crecimiento, la integraciéony
lademocracia. “En Bruselas estamos preocupados porque en América Latina,
pese a los avances en la democracia y la estabilidad macroeconémica, las
disparidades van en aumento”.

Conelemprendimiento del Acuerdo, los principios de base delas relaciones
entre la UE y Centroamérica no han cambiado. El marco sigue siendo triple:
dialogo politico, cooperaciéon y comercio. Eso si, sujeto a una negociacion
que tiene como base el regionalismo abierto y con flexibilidad de adaptacion
paratomar en cuenta las diferencias. Desde que Delors propuso para Europa
el mercado interior como motor, sujeto a que los grupos importantes de las
sociedad civil abrazaran un proyecto politico, Europa es un continente de
paz, préospero, democratico y solidario.
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Las relaciones UE / CA han cosechado éxitos en los dltimos 20 afios:

e El Acuerdo de San José fue el primer didlogo politico de la UE con una
region en su conjunto.

e La cooperacion del periodo 2002-2006 ha representado desembolsos
por 600 millones de Euros para 35 millones de habitantes, con el pro-
posito de financiar proyectos de desarrollo y para atender desastres
y conflictos civiles, con recursos provenientes del bolsillo de la gente
de 25 paises, que llegaran a 27 a partir del 1° de enero de 2007.

¢ Enlasrelaciones econémicas, los paises han podido aumentar los flujos
de inversion y comerciales, con un 90% de las exportaciones a la UE
bajo el Sistema Generalizado de Preferencias. El Acuerdo de Asociacién
que se propone hace que las perspectivas econémicas sean ain mas
alentadoras.

Las caracteristicas de este Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica son:

e FEs un acuerdo global, puesto que incluye las tres areas de la relacion,
dentro de un marco contractual Ginico. Es mas que un simple Tratado
de Libre Comercio.

¢ FEs un acuerdo que se negocia entre dos bloques. Las expresiones del
Presidente Arias generan discrepancias con lo que la UE piensa en
materia de negociador Gnico. Esta posicion se deriva del Acuerdo de
Cooperacion de Roma de 2003. Si queremos tener éxito en la Cumbre
de Lima de 2008, debemos hacerlo. No hay que temer a una pérdida de
soberania. El hecho es organizarse de tal forma que haya capacidad de
seguimiento y maximo impacto del Acuerdo.

El didlogo politico se orienta ahora a defender conjuntamente en foros
internacionales los intereses comunes, elevar la capacidad de iniciativa y
concentrarnos mejor enlineas estratégicas mas claras, entorno atemas como
la cohesion, los derechos humanos, los derechos laborales, la democracia,
la violencia y el crimen organizado.

La UE cuenta con recursos para seguir apoyando a Centroamérica, pese
a las dificultades previas a la concrecion del presupuesto de cooperacion
para 2007-2013.

En materia de libre comercio, sin duda tendremos dificultades ya que un
buen acuerdo es aquel que toma en cuenta los intereses de cada parte. No
habra tabtes y todo estara sobre la mesa.
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Sobre la integraciéon regional, hay que recordar que no es un fin en si
misma. La UE la entiende como un método, no un objetivo, para alcanzar
soluciones en beneficio de la ciudadania. Es un proceso de largo plazo para
alcanzar paz y prosperidad, pero Europa, pese a sus logros, no pretende dar
lecciones a nadie.

El papel de la cohesion social y territorial, lo que equivale a hablar de
solidaridad, es central en la estrategia de la UE para con Centroamérica.
Todos debemos afadir la cohesion social como objetivo estratégico, con
la misma determinacién que lo hemos hecho con los derechos humanos
y el Estado de Derecho. Es un valor fundamental de la UE: mercado més
politicas de contrapeso y produccion de cambios en la actitud social hacia
la exclusion.

4. Anibal Quindnez: los desafios sociales de la integracion centroamericana

El secretario del SICA plante6 que la integracién centroamericana es una
creacionjuridica politicamente sustentada, en el marco de politicas estructu-
rales en campos tan diversos como la pobreza, el desempleo, la corrupcion,
educacion y salud, seguridad ciudadana y crimen organizado.

Propuso 9 desafios sociales paralaregion, abogando por mas cooperacion
internacional por la naturaleza compleja de los fenémenos:

e Luchar contra la pobreza extrema. Existe una poblacién mayoritaria-
mente joven que enfrenta la opcién de emigrar o delinquir.

e Promover una accion multilateral para atender los rezagos sociales
con una estrategia multisectorial, dado que los fenémenos estan in-
terrelacionados. Se requiere de la accién concertada de naciones con
mayores recursos monetarios.

e Construir pilares democraticos fuertes (participacién, Estado de
Derecho).

e Luchar contra la vulnerabilidad (especialmente en los temas relativos
a la vivienda y en el mundo rural).

e (Crearoportunidades paralanifiezyjuventud, reorientando lainversién
social y evitando asi su integraciéon a las maras.

e Vencer la fragilidad de los sistemas de salud y seguridad social.
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e Integrar la institucionalidad regional, fomentando la produccién de
bienes publicos regionales.

e (Garantizar el acceso universal y de bajo costo al agua potable.
¢ Fomentar la justicia y equidad de género.

Los proyectos regionales no son sustitutos de la responsabilidad de los
gobiernos en la provision de bienes y servicios.

Antelapreguntadesies posible enfrentar con éxito esos nueve desafios con
un esquema gubernamental de integracion, el Secretario del SICA respondio,
en un principio, que esa pregunta mejor seria pasarsela a los Estados, para
luego afirmar que el esfuerzo para hacer frente a los retos es gradual y que
depende de la voluntad y decision politica de los paises. Se pueden superar
las brechas pero no es facil.

Existe un enorme desorden en materia de arreglo institucional en el
SICA. Existen 31 instituciones y 13 secretarias y un sinnimero de deci-
siones presidenciales y temas de agenda. Se celebran muchas cumbres
presidenciales con poco impacto, pero se hacen esfuerzos para aglutinar,
depurar y priorizar los mandatos todavia validos. Este afio en Panamé
se produjo por primera vez un Plan Operativo conjunto para toda la
institucionalidad.

5. Miguel Hakim Simén: el acuerdo con la UE y los retos de la regién

En la medida que avance el proceso de Doha, asi avanzara con mayores
probabilidades de éxito el Acuerdo de Asociacién UE / CA. Hay que buscar
asesoria en negociacion con México, Chile, Espafia y Portugal.

Asimismo, hay qué definir de qué estamos hablando al manejar el concepto
de cohesion social, ya que para los europeos significa “cémo el desarrollo
econémico tira del desarrollo social”, mientras que paralos iberoamericanos
significa “como combatir la pobreza y reducir la desigualdad”. ;Es un tema
transversal o un objetivo?

Atraer Inversion Extranjera Directa es un imperativo, por los bajos niveles
de ahorro regional. Pero no hay que perder de vista que las dos principales
fuentes de financiamiento de Centroamérica son el comercio ($90 mil millo-
nes) y las remesas ($6 mil millones), montos superiores a la misma IED ($2,8
mil millones) y la AOD ($2,5 mil millones).
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Construir la cohesién social, el contrato social, implica hacer la reforma
fiscal, dado el bajo promedio de la carga tributaria que apenas llega al 13%,
variando desde un 9,6% en Guatemala a un 17,2% en Honduras. Es un obje-
tivo dificil de lograr por el mayor tamafo del sector informal que el formal
en la economia.

Surgiran asimetrias, pero el pilar de la cooperacion ayudara a suavizarlas.
Aunque todavia el nivel medio del IDH en Centroamérica oscila entre los
valores 0,5y 0,8, en el tiempo ningiin pais ha sufrido retrocesos.

En materia comercial, somos segunda prioridad reciprocamente. Mientras
parala UE el comercio intrarregional representa el 73% de su comercio, para
Centroamérica sus mayores socios son los Estados Unidos (38%) y la misma
region (17%).

En sintesis, los beneficios del Acuerdo de Asociacién con la UE son:
e Certeza juridica con respecto al SGP.

e Mayor diversificacion del comercio.

e Posiciones comunes en la ONU.

e Mayor flujo de I[ED a Centroamérica en turismo, energia, agroindustria,
telecomunicaciones, construccion y ciertas ramas textiles.

6. Federico Carrillo: el Banco Centroamericano de Integracién Econémica

El propésito del BCIE es ser un banco de desarrollo para el sector privado
con soluciones financieras sostenibles.

Su rol lo conciben por ello en el marco de dos ejes: impacto en las ordena-
das y solidez en las abscisas. Su posicién la ubican en el primer cuadrante
(mayor impacto y solidez). Descartan el segundo por no ser posible (tener
impacto sin solidez); el tercer cuadrante implicaria la liquidacién (sin im-
pacto ni solidez), y no les interesa el cuarto cuadrante porque significaria
transformarse en banco comercial (s6lido pero con escaso impacto).

Suconcepcion del desarrollo es multidimensional: fomentar el crecimiento
del PIB y generacion de empleo formal; mejorar la distribucion del ingreso;
aumentar el acervo de infraestructura; elevar la competitividad y fortalecer
las instituciones publicas.

Su concepcidn estratégica es la de ser un catalizador (en el sentido de
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provocar combustién) paraatraer inversion conaltoimpacto en el desarrollo.
Esto se realizaria via productos y servicios en banca de inversion (a fin de
no endeudar a paises se utilizardn esquemas como la titularizacién de flujos,
concesionesyoperaciones con Administradoras de Fondos de Pensiones) asi
como mediante servicios financieros (banca tradicional) y preinversion.

Llevar adelante su vision requiere atacar obstaculos, tales como la baja
capacidad de endeudamiento y gestion de proyectos del sector publico;
la poca profundidad financiera e infraestructura del sector financiero y la
capacidad financiera de las empresas.

Los sectores de alta prioridad son las MIPYMES, vivienda, la tecnologia,
la infraestructura, y energia y ambiente.

Expres6 su opinién de que el desarrollo no se logra con Fondos de Cohe-
sién como el aprobado en Belice®.

EIBCIE recién comienza a desarrollar productos para bancarizar y reducir
margenes en el envio de remesas con un nuevo producto que esta en pro-
ceso de aprobacion, llamado Credencial Remesas. Asimismo, explicé que el
Banco no proporciona financiamiento en educaciéon o salud porque no es
el Ministerio de esas carteras nacionales. No hay accién directa ya que los
paises tienen la organizacion para atender esas demandas. Lo que hace el
BCIE es mejorar cada dia para captar fondos en mejores términos y canalizar
esos recursos en las mejores condiciones para los paises.

Ante la pregunta de qué le hace falta al BCIE si concentra lo mejor de re-
cursos humanos y financieros en Centroamérica, luego de un largo momento
para responder, dijo que lo que necesitaba era mas transformacioén interna,
cambiar la estructura de gobierno que limitaba el cambio por ser los paises
los duenos, elevar el dinamismo operacional, modificar las actitudes del
personal y mejorar la capacidad de ajuste de la institucion.

5 Enla Cumbre presidencial centroamericana de diciembre de 2003 en Belice, los presidentes
acordaron “instruir al BCIE y a la SIECA a presentar, en el mismo plazo, un mecanismo de
financiamiento para la conformacién de un fondo de cohesioén social para mitigar posibles
impactos derivados de la Unién Aduanera y potenciar sus beneficios”.

CRONICAS




464 EL FORO DE ALTO NIVEL SOBRE LA AGENDA SOCIAL DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANAY LAS...

7. Conclusion

ElFororesulté un espacio privilegiado, tanto por suorganizaciéon, ponentes
y audiencia, como por abordar lo social, dimension relegada en las prime-
ras cuatro décadas desde el Tratado General de Integracion Econémica. La
discusion de temas de alcance regional, desde la perspectiva social, aflade
una esperanza a los que valoramos a la integracion como un eje central para
abordar el futuro de Centroamérica con mayores probabilidades de alcanzar
el elusivo éxito de forma simultanea en lo econémico, politico y social.

Persisten disonancias que habra que abordar con visién de estadistas;
subsisten visiones parciales de los grupos de interés mas determinantes en
cuanto al papel eimpacto del proceso de integracion, y el tema de la cohesién
social sigue siendoun aspectono deltodo asimilado, pero se vuelve arelanzar
la discusion... y el tiempo sigue corriendo de cara a la Cumbre de Lima.
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POLITICA

STEINER, George (2005), La idea de Europa,
Madrid, Siruela, 80 pp. / SEMPRUN MAURA,
Jorge (2006), Pensar en Europa (Prélogo
de Josep RamoneDA), Barcelona, Tusquets
(Ensayo 62), 332 pp./ RomERO-PoOsE, Euge-
nio (2006), Raices cristianas de Europa.
Del Camino de Santiago a Benedicto
XVI, Madrid, San Pablo (Pensar y creer
2), 407 pp.

Rara es la biblioteca en la que los
libros de tema europeo no ocupen

RECENSIONES

actualmente varias de sus estanterias;
esta “especialidad” es bastante recien-
te, aunque sus raices tengan un origen
mucho mas antiguo. En el conjunto de
las obras sobre Europa, podemos dis-
tinguir dos grupos, aunque no sean los
Gnicos: a) textos que podriamos llamar
de caracter “técnico” sobre el proceso
de creacion y desarrollo de la Union
Europea, con especial referencia a las
politicas comunitarias; y b) tratados
que pretenden definir Europa, buscando
una explicaciéon de lo que significa el
concepto de lo europeo. Las tres obras
quevanaser objetodeunarecension co-
rresponden a este segundo grupo. Desde
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puntos devistadiversos,los tres autores
dan suconcepto de Europa, subrayando
lo que, desde su particular enfoque,
constituye la esencia de lo europeo. A
riesgo de simplificar sus contenidos, nos
atrevemos a destacar lo que nos parece
mas significativo de cada obra: en Stei-
ner, la cultura es el elemento esencial
de su conferencia; Semprin tiene una
vision desde la “izquierda”, en la que el
concepto de libertad define su punto
de vista; Romero explica que Europa
no se puede “ver” si prescindimos del
cristianismo.

George Steiner, filésofo, nacido en
Francia, de padres judios de lengua
alemana, que ha sido profesor en Gi-
nebra y en Cambridge, tuvo en 2004 la
X conferencia del Nexus Institute, de
Tilburg. El texto de esa conferencia es
el que recoge la publicacion La idea de
FEuropa, que va precedida de un prélogo
de Mario Vargas Llosay de unaintroduc-
cion de Rob Riemen, director fundador
del Nexus Institute.

Segin Steiner, la “idea de Europa”
se podria explicar a través de cinco
rasgos, que, en principio, podriamos
considerar como algo anecdéticos: 19)
Europaesta compuestade “cafés”; éstos
son “un lugar para la cita, y la conspira-
cion, para el debate intelectual y parael
cotilleo... para el poeta y el metafisico
con su cuaderno” (pag. 38); 29) “Europa
ha sido y es paseada”; “La mayoria de
las veces, las distancias poseen una
escala humana, pueden ser dominadas
por el viajero a pie, por el peregrino a
Compostela...” (pag. 41); 39 las calles
y las plazas europeas llevan nombres
de estadistas, pensadores, poetas, fil6-
sofos; sin embargo, “Las placas fijadas
a tantas casas europeas hablan no sé6lo
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de preeminencia en las artes, literatura,
filosofia o gobierno. Conmemoran siglos
de matanzas y sufrimiento, de odio y
sacrificiohumanos” (pag.49);4°) Europa
harecibido la doble herencia de Atenas
y Jerusalén; “Ser europeo es tratar de
negociar, moralmente, intelectualmente
y existencialmente los ideales y aseve-
raciones rivales, la “praxis” de la ciudad
de Socrates y la de Isaias” (pag. 53); y
5% Europa tiene la “aprensiéon de un
capitulo final, de ese famoso crepisculo
hegeliano, que ensombrecié la idea y la
sustanciade Europainclusoensus horas
de mediodia” (pag. 64).

Hay también en el escrito de Steiner
una serie de afirmaciones que nos inter-
pelan: 19) el cristianismo y el socialismo
utépico no son mas que notas a pie de
pagina del judaismo; 29) la diversidad
es también una caracteristica de lo
europeo; asi la muerte de una lengua es
una pérdida irreparable; 39) critico con
el cristianismo, indica que el acoso de
los judios ha sido una parte integrante
de la presencia cristiana y también que
el cristianismo es una fuerza en deca-
dencia que debe ser sustituido por un
humanismo secular; 4%) no es la censura
politica la que mata: es el despotismo
del mercado de masas; 5°) la caida del
marxismo represento la pérdida de un
suefio, que debe ser recuperado por
otros caminos.

Steiner preocupado por la fuga de
cerebros de Europa a Estados Unidos
termina conunafrase queresume quizas
su pesimismo: “Es entre los hijos de Ate-
nasy de Jerusalén, a menudo cansados,
divididos y confusos, donde podriamos
volver a la conviccién de que: «la vida
no examinada» no merece realmente la
pena ser vivida” (pag. 80).
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Jorge Semprin nacido en Madrid,
formé parte de la resistencia francesa
durante la ocupacién alemana, fue de-
portado al campo de concentracién de
Buchenwald, posteriormente milité en el
Partido Comunista en el exilio. Ministro
de Cultura en el gobierno socialista,
ha realizado también una amplia labor
literaria, publicando numerosas novelas
y ensayos que han merecido premios
prestigiosos, tal como el Planeta. En
el libro Pensar en Europa se recogen
21 textos, casi todos ellos discursos y
conferencias impartidos en distintas
instituciones alemanas, y en menor me-
dida en entidades francesas, austriacas
e israelies. El libro esta prologado por
Josep Ramoneda.

De estos escritos, nos detendremos
en primer lugar en el titulado “Qué signifi-
caparamiser europeo”, enelquerecoge
su concepto de Europa: 1°) destaca en
primer lugar ladecisiva contribucién de
la cultura judia a Europay en particular
aAlemania; 2%) Europaes sobretodouna
entidad espiritual, mas que territorial;
39 el concepto de supranacionalidad va
unido alo europeo; enfoque muy cercano
alaactual realidad de la Uni6én Europea;
4%) elrenacimiento de Europasurgira del
“heroismo delarazén”; 5% el significado
de Europa se ha construido contra el
fascismo y contra el estalinismo; 6°) la
unidad europea sé6lo puede fundarse
en la razén democratica. Este ensayo,
en el que Semprin sigue muy de cerca
los escritos de Husserl, termina con las
siguientes palabras: “tenemos la posibi-
lidad de construir el caracter espiritual
europeo a través de la diversidad y el
respeto cultural, el conocimiento y la
practicadetodaslaslenguasyculturas”
(pp. 284-285).

Otros titulos de la obra son: “Estali-
nismo y fascismo”; “Mal y modernidad:
el trabajo de la historia”; “La izquierda
deEuropa, sinutopia”; “Politica cultural:
unidad y diversidad enla Europa reunifi-
cada”; “Entre utopiayrealidad”; “Cultura
judiay cultura europea en los umbrales
del siglo XXI”; “Sesenta aniversario de
la liberaciéon”.

Las preocupaciones esenciales de
Semprun, tal como se deducen de sus
escritos, son las siguientes: 1) laimpor-
tancia de la cultura judia, en lo que se
observa una notable coincidencia con
laexposicion de Steiner; 29) la huellaim-
borrable de su estancia en Buchenwald;
39) el papel del Partido Comunista para
este autor, exmilitante del PCE; 4°) el
protagonismo de Alemania en la cultura
europea; y 5°) el rechazo del totalitaris-
mo de cualquier signo.

Eugenio Romero-Pose, nacido en
La Coruna, sacerdote, ha sido director
del Instituto Teolégico Compostelano,
rector del Seminario Mayor de Santiago
de Compostela y, desde 1997, es Obis-
po auxiliar de Madrid. El libro Raices
cristianas de Europa esta formado por
un conjunto de articulos publicados
durante el periodo de 1984 hasta 2005y
que han sido reelaborados por el autor
para darle forma de libro, actualizando
su contenido.

La idea central de Romero-Pose es
que a Europa le es consustancial el ser
cristiana; asi, cita la conocida frase de
Romano Guardini de que “Europa sera
cristiana o dejara de ser en absoluto”.
Subraya, asimismo, que Europa naci6
como cristiana y durante un milenio ha
existido como tal. Después de un capi-
tulo sobre el origen, pasa a otro sobre la
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“Iglesia en Europa. Del Sinodo de 1974 al
Sinodo sobre Europa de 1999”. Especial
actualidad tiene el capitulo dedicado al
pensamiento sobre Europadel entonces
cardenal Ratzinger: “Desde el concepto
de «fraternidad cristiana» se aproximé a
la culturaeuropea que se manifiestaenla
[lustracion, elliberalismo y en sus distin-
tasycontrapuestas versiones socialesy
politicas: marxismo y nacionalsocialis-
mo; estas son contempladas como una
interpretacién fragmentada del legado
espiritual y cristiano de Europa” (pag.
149); tambiénrecogela preocupaciéndel
Papa actual por las posibilidades reales
deunentendimiento entre fe yrazén. La
mitad delaobraestaddedicadaal Camino
de Santiago, tanto en relacién con su
origen, desde la historia y la teologia,
como en cuanto a su actualidad, que
expone en los apartados dedicados a
los peregrinos, a la visita de Juan Pablo
Il a Santiago, al Ao Santo Jacobeo y al
Jubileo. Se completa el libro con sendos
capitulos dedicados al monacato en “el
alma de Europa”, con especial énfasis
en la figura de San Martin de Dumio,
monje durante el siglo VI en el Noroeste
hispéanico.

Dos elementos esenciales maneja, por
tanto, el autor de estelibro: 1°) el cristia-
nismo como componente principal del
concepto de Europa; en este sentido,
aparece un contraste notable con las
dos obras anteriores; sin negar lo que
pueda tener de acertado este enfoque,
nos preguntamos sino es excesivamente
reductor; por otra parte, observamos
una cierta influencia de las ideas del
actual arzobispo de Madrid, el cardenal
Rouco; 2°) laimportancia del Camino de
Santiago enlaconstrucciéndelaEuropa
medieval y que con altibajos ha llegado
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hasta la actualidad.

Lalecturadeestostres originales nos
sugieren los siguientes comentarios:

* El comportamiento del compo-
nente religioso en lo europeo, bien
sea el judaismo o el cristianismo;
aunque ese componente no tenga
Unicamente un significado religio-
s0, nos preguntamos si, en todo
caso, ese planteamiento tiene valor
en la Europa actual.

* Larelevanciadelacultura europea
en el sentido cientifico, filoséfico,
artistico etc., en contraposicion a
otras culturas mas “pragmaticas”
tal como la estadounidense; en
este punto, compartimos con los
autores la preocupacién por la
pérdida de los valores culturales
en la Europa actual.

* Quizas, sorprende la ausencia de
referencias a esos aspectos que
llamadbamos “técnicos” del pro-
ceso de la Uni6én Europea, jpuede
prescindirse de ellos en el mundo
de hoy?: en todo caso, una lectura
no muy literal de los textos, nos
llevaria al convencimiento de que
la unién de Europa tiene raices
que también consideran de forma
implicita estos autores.

e Por ultimo el peso de los enfren-
tamientos bélicos recientes, del
antisemitismo y del nacionalismo
excluyente estd presente en estos
escritores, a pesar de suinmersion
en los origenes mas lejanos.

Enresumen, unas obras importantes
para establecer el concepto de Europa,
en gran parte coincidente a pesar de su
diversidad. [Adolfo RopERO FRANGANILLO]
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DESARROLLO

MoranT, Francisco (coord.) (2003), Libro
Blanco de la Cooperacion para el desarro-
llo de la Comunidad Valenciana, Valencia,
Generalitat Valenciana, 561 pp.

Haylibros que nacen con el propésito
explicito de ser debatidos y sélo sirven
enlamedidaen que uno los utiliza como
un medio para alcanzar otros fines. Asi,
estaobranos emplazaenunandlisis dela
cooperacion parael desarrollo que debe
ser criticado o discutido y superado,
desde la experiencia y la practica tanto
individual, especialmente de cada insti-
tucion y organizacion, como colectiva,
desdelos diversosforos, coordinadoras,
etc. En todo caso, este Libro Blanco
plantea un andlisis exhaustivo de la
cooperacion para el desarrollo, tanto
privada como publica, realizada desde
la Comunidad Valenciana que puede ser
tomado como referencia en el analisis y
eneldebatedelacooperacionrealizada
desde otros lugares.

Otro valor indudable del Libro Blan-
co de la cooperaciéon valenciana es la
participacion de muchas personas,
correspondientes a otras tantas insti-
tuciones, muy diversas entre si, cuyas
aportaciones se hanincluidointegras en
todos los casos, y no han sido limitadas
desdelaexcusa, por ejemplo, de un ana-
lisis preestablecido. Muy al contrario,
el propio andlisis se ha ido ampliando
y completando desde las aportaciones
y las criticas de todos los agentes de
la cooperacion que han intervenido en

RESENAS

cada una de las fases del estudio.

La exhaustividad del Libro Blanco se
manifiesta en cinco capitulos que son
resultado de cada una de las fases de
investigacion y analisis de la coopera-
cion para el desarrollo. Asi, y en primer
lugar, era imprescindible valorar “las
cifras” de la cooperacién valenciana:
cuantas ONGD e instituciones, cuantos
proyectos, cuantos y qué paises y areas
geogréficas, qué presupuesto... En se-
gundo lugar, y tras presentar el analisis
meramente cuantitativo, se realizé un
taller que orient6 el resto de la investi-
gacion. En estetaller sehizounaprimera
valoracién cualitativa, positiva y negati-
va, de la cooperacion para el desarrollo
y se recogieron todas las sugerencias y
aportaciones dirigidas al propio proceso
de investigacion y andlisis, que dieron
lugar a las tres ultimas fases del Libro
Blanco.Latercera, consistié en un anali-
sis cualitativo delasituacion,laacciéony
las practicas de cada uno de los agentes
delacooperacion para el desarrollo: las
Administraciones Publicas, las ONGD y
otras asociaciones, las contrapartes, y
los destinatarios del desarrollo. También
se incluye el analisis cualitativo de los
propios proyectos de cooperacion,
coémo se hace actualmente la coopera-
cion para el desarrollo, y cudles son los
resultados reales de la cooperacién en
la actualidad. La cuarta fase -y capitu-
lo- consiste en la recopilaciéon de diez
trabajos de otros tantos expertos que
pretenden establecer unmarco tedricoo
dereferencia del que se pueda partir, no
ya para analizar o investigar la realidad
de la cooperacién para el desarrollo,
sino para transformar y mejorar aque-
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llas practicas que no son adecuadas y
aplicar y desarrollar aquellas otras que
si lo son, en cada uno de los ambitos
de la cooperacion: ética; crecimiento
econdmico y desarrollo humano; sos-
tenibilidad; evaluacién de proyectos;
cooperacion descentralizada; desarrollo
alargo plazo; intereses nacionales y de-
mocraciaglobal; organizaciones, iglesias
ymovimientos sociales; educacién para
el desarrollo; el papel de las Universida-
des; inmigracién y cooperacion para el
desarrollo; y codesarrollo. Finalmente,
y como no debia ser de otro modo, el
Libro termina con doscientas cincuenta
yseis propuestas que pretenden mejorar
la cooperaciéon valenciana.

No puede dejar de llamar nuestra
atencion la falta de difusiéon y distri-
bucién de este trabajo que creemos
importante, habiendo sido publicado
por la Generalitat Valenciana, de la que
partié la iniciativa del trabajo, tenien-
do en cuenta la calidad del mismo y
el interés mostrado por él desde muy
diversas organizaciones y ambitos de
la cooperacion para el desarrollo. [Luis
Die OLmos]

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DE-
SARROLLO — PNUD (2005), Informe sobre
desarrollo Humano. El Salvador 2005.
Una mirada al nuevo nosotros. Elimpacto
de las migraciones, San Salvador, PNUD,
450 pp.

Nuestros lectores conocen el informe
sobre desarrollo humano que publica
anualmente el PNUD. Quizas sea menos
conocido que las delegaciones de esta
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institucion elaboran también informes
nacionales (de paises)ydegrandes areas
geograficas (por ejemplo, el “Informe
sobre el Estado delaRegién” centroame-
ricana publicado hace unos afios).

Enestaocasion, paraelinforme con-
sagrado a El Salvador se ha selecciona-
do como hilo conductor del anélisis el
temadelas migracionesinternacionales
desde el Salvador y, mas precisamente,
el impacto que éstas ejercen sobre
diversas dimensiones (econdémicas,
sociales, politicas, culturales, etc.) de
las vidas, tanto delos que emigran como
de quienes permanecen en el pais.

Es dificil exagerar la importancia
del fenémeno migratorio salvadoreiio,
mayoritariamente dirigido a los Esta-
dos Unidos: los migrantes constituyen
ya mas del 20% de su poblacién; estos
migrantes envian remesas al 22% de
hogares salvadorefios, las cuales en
total representan mas del 16% del PIB,
el 133% de las exportaciones totales
(incluida la maquila neta), el 52% de las
importaciones (excluidas las de maqui-
la), el 655% de la inversion extranjera
directa, el 140% de la carga tributaria,
el 91% del presupuesto general de la
nacion, el 202% del gasto social, el 86%
de la brecha comercial.

El informe se estructura en diez capi-
tulos cuyos expresivos titulos transcribi-
mos a continuacién: 1. Dinamica de las
migraciones internacionales salvadore-
nas. 2. Migraciones, remesas y desarrollo
humano. 3. Elimpacto macroeconémico
de lamigracion y las remesas: la necesi-
dad de unnuevo modelo de crecimiento.
4. La nueva economia creada por las
migraciones. 5. Dindmica migratoria,
medios de vida rurales y manejo de
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recursos naturales. 6. Dindmicas locales
y migracién. 7. Migraciones y transfor-
maciones en la familia. 8. La migracion
salvadorena: una mirada de género. 9.
Migraciones y diversidad cultural: al
encuentro de un nuevo “Nosotros”. 10.
Ciudadania y migracién en tiempos de
globalizacién.

La migraciéon ha creado un “pais”
de salvadorefios migrantes de una di-
mensioén econémica superior a la de El
Salvador. Su ingreso per capita es casi
seis veces superior que el PIB per capi-
ta de El Salvador y su tasa de pobreza
(18,5%) es casi la mitad de la que sus
compatriotas enfrentan en El Salvador.
Si en vez de partir de que la migracion
ha creado un “pais” de salvadorefios
en Estados Unidos, los viéramos como
parte deunnuevo ElSalvador, el ingreso
nacional “transfronterizo” de ese nuevo
pais para el aino 2004 habria alcanzado
37.781 millones de ddlares, delos cuales
21.957 millones son del ingreso de sal-
vadorenos en EEUU mas 15.824 millones
del PIB de El Salvador. Por su parte,
el ingreso nacional “transfronterizo”
per capita habria sido de 4.528 délares
asumiendo una poblacién “transfronte-
riza” de 8.344.000 salvadorefos (de los
cuales 6.757.000 viven en El Salvador y
1.587.000 en EEUU). Visto de esta ma-
nera, el ingreso nacional per capita de
El Salvador sélo seria inferior en 15% al
de Costa Rica.

Sin duda alguna, las migraciones han
contribuido a convertir a El Salvador en
un nuevo pais, del cual todavia no se
tiene plena conciencia. Para entender
hoy este pais es necesario enfocarno so-
lamentelas dinamicas socioeconémicas,
politicasy culturales que ocurren dentro
del territorio nacional, sino también las

originadas porlapoblaciénsalvadorefa
que reside en el exterior.

Una de las muchas y preocupan-
tes conclusiones del informe es que
el fuerte flujo de remesas no parece
estar contribuyendo a crear mayores
dindmicas econémicas en el ambito
local. Las remesas estan contribuyen-
do fuertemente a mejorar el bienestar
econdémico y reducir la pobreza, pero
sus efectos multiplicadores se fugan
rapidamente del &mbitolocal, porlo que
estan contribuyendo muy escasamentea
crear empleos locales. A cambio de este
aumento del bienestar econémico, los
municipios estan perdiendo la mano de
obra més productiva y muchos lideres
comunitarios.

Mas alla de las consideraciones eco-
némicas, por importantes que sean, el
Informe subraya atinadamente que el
mayor desafio cultural que tiene aho-
ra El Salvador es construir un nuevo
“Nosotros”, llamado a promover un
cambio cultural que ayude a identificar
los fines de la sociedad salvadoreiia,
que favorezca valores y conductas que
rompan los patrones de expulsiéon que
han caracterizado alasociedad salvado-
refia y contribuya a asumir plenamente
la diversidad cultural del nuevo pais
creado por las migraciones y alarecon-
ciliacién nacional. Sin un proyecto de
nacién incluyente —de los salvadorefios
“dedentro” ydelos que han emigrado al
exterior-ElSalvador nolograréa alcanzar
launidad politicaylaidentidad nacional
que requiere para mejorar el desarrollo
humano, cerrando las brechas sociales
yampliando las oportunidades paraque
la opcién de vivir dignamente en el pais
sea realmente viable para todos.
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Sino hemos perdido lamemoriadelo
ocurridoenEspanaenlas décadas delos
60y 70, muchas delasreflexiones deeste
libro nos resultaran familiares; otras,
no tanto, porque las caracteristicas de
El Salvador son muy diferentes a las de
nuestro pais.

El texto del informe estd también
disponible en CD. Como de costumbre
comprende una cuidada sinopsis que
sintetiza los hallazgos més importantes
del libro y que nos ha servido de base
paraelaborar este apretado resumen. El
informe hasido elaborado por unequipo
multidisciplinario deméas de 60 personas
coordinado por William Pleitez. Sin duda,
un excelente y apasionante trabajo.
[Pedro CALDENTEY DEL P0z0]

Secovia, Alexander (2005) Integraciénreal
y grupos de poder econémico en América
Central Implicaciones parala democracia
y el desarrollo de la region, San José de
Costa Rica, Fundacion Friedrich Ebert,
188 pp.

La tesis de este libro es que la in-
tegracion que realmente ha avanzado
en Centroamérica, mas allad de los
procesos formales (como, por ejem-
plo, la siempre retrasada puesta en
marcha de la Unién Aduanera) es la
de los grupos econémicos. Como una
consecuencia méas de la globalizacion,
se ha producido en la regién una alta
concentraciéon del poder econémico,
merced al dominio por parte de esos
grupos del mercado centroamericano,
a la vez que mantienen vinculos con
grupos econémicos transnacionales
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més grandes que controlan los merca-
dos extrarregionales.

La publicaciéon se enmarca en el
interés de la Fundacion Friedrich Ebert
(de los socialdemécratas alemanes)
por la integracion de América Central
de cara a los desafios del desarrollo. El
libro comprende dos capitulos centrales
(aparte de la introduccién —capitulo
1- y las conclusiones —capitulo 4-). En
el capitulo 3 se lleva a cabo una carac-
terizacion de la llamada integracion
“real” y en el capitulo 4 un andlisis de
la influencia de los grupos de poder en
América Central.

La investigacion utiliza fundamen-
talmente el método de entrevistas a
actores significativos, aunque también
incorpora datos cuantitativos proce-
dentes de fuentes secundarias. La base
conceptual es la distinciéon —a nuestro
juicio acertada, aunque en términos
parecidos ya ha sido utilizada con an-
terioridad- entre integraciéon formal y
real. Dado su interés, nos permitimos
reproducir las definiciones que aporta
el autor:

La integracion real es el proceso de
creciente integracion de América Central
que tiene lugar en diferentes dambitos
socioeconomicos y que es consecuencia
directade las acciones e iniciativas indivi-
duales y colectivas tomadas por diversos
actores economicosysociales, nacionales
e internacionales. En lo fundamental, di-
cho proceso tiene lugar fuera del ambito
de la institucionalidad de la integracion
establecida por los gobiernos del area en
las ultimas décadas...

La integracion formal es el proceso
de integracion institucional promovido
por los gobiernos del drea y las institu-
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ciones de la integracion, consistente en
la creacion y el desarrollo del andamiaje
juridico—institucional que formaliza las
relaciones economicasy sociales entre los
diferentes paises que conforman América
Central (pp. 34-35).

Los resultados del estudio demues-
tran que laintegracionreal se ha fortale-
cidoenel cursodelos dltimos 15 afos en
términos deintercambios de mercancias
y de profundizacién de las redes finan-
cieras. Dicho proceso ha tenido lugar al
margen delaintegracién formal, es decir,
del marco de los instrumentos e institu-
ciones regionales establecidos por los
tratados y protocolos de la integracion
centroamericana. Obedece méas bien a
lainiciativa de los grandes empresarios
nacionales y extranjeros. Ello plantea,
entreotras cosas, laconvenienciade ase-
gurar la compatibilidad y coherencia de
ambos procesos, lo que no parece tarea
facil dadalafragilidad institucional y de
la escasez o inadecuacién de espacios
de didlogo adecuados.

Se constata un fortalecimiento de
las empresas transnacionales y de los
grupos regionales de poder econémico
junto al debilitamiento de otros actores
sociales y politicos. En ese contexto,
el autor aporta informacién de interés
acercadelos principales grupos econ6-
micos que operan en la region (véase el
cuadro 8 de las pp. 62 y ss.). Por otro
lado, la influencia de esos grupos de
poder, que ha pasado del ambito local
o nacional al Ambito centroamericano,
no ha sido utilizada (como ya ocurriera
en dichos ambitos mas restringidos)
para desarrollar auténticas politicas
de Estado que afronten los graves pro-
blemas de desarrollo de las sociedades
centroamericanas. La tesis del autor es

que un avance mas decidido enla “otra”
integracion centroamericana (la que po-
driamos llamar “formal”) podria servir
de contrapeso a un poder empresarial.

La obra concluye con una serie de
propuestas encaminadas a) a fortale-
cer el sistema de contrapesos al poder
empresarial; b) a contribuir a una
integracién econémica regional mas
equitativa y democréatica; y c) a elabo-
rar un agenda de investigacién sobre
la economia politica de la integracion
centroamericana.

A nuestro entender, los fendmenos
descritos en esteinteresantetrabajo, en
contra de los objetivos pretendidos por
lacitadaintegracion formal, parecen mas
bienrepresentar unriesgo paralaconso-
lidacion de la democracia en laregion y
no favorecenlasuperacion delas graves
deficiencias de desarrollo que presentan
estos paises con un alto porcentaje de
poblacién pobre y grandes dificultades
para progresar hacia sociedades mas
democraticas, justas y pacificas. [José
J. RoMERO RODRIGUEZ, S.J.]

Secovia, Alexander (2002), Transforma-
cion estructural y reforma economica en
El Salvador, Guatemala, Democracia y
Desarrollo Consultores — F&G editores,
317 pp.

Los estudios recientes sobre El Sal-
vador han estado muy polarizados por
la guerra civil que sufri6 este pequeno
pais centroamericano en la década de
los 80; y se han venido centrando, sobre
todo, en los aspectos estratégicos y
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politicos, prestando menos atencién a
los procesos econémicos y resumiendo
elcomportamiento de estaeconomiaen
los 80, como la de toda América Latina,
con la expresion —un tanto simplifica-
dora- de “la década pérdida”. Sin em-
bargo, coincidiendo con los dolorosos
y tragicos enfrentamientos armados,
en esa década se produjeron cambios
decisivos en el modelo econémico
salvadoreio.

Esta obra se centra precisamente
en la transformaciéon econémica ocu-
rrida en las décadas de los 80 y los
90. En ellas ocurri6 en El Salvador un
cambio fundamental en el proceso de
acumulacion de la economia, el cual
se desplaz6 de manera creciente del
sector agropecuario y de la industria
tradicional (que habia conocido un
auge notable con la aplicacién en los
anos 60 y 70 del modelo de industria-
lizacién sustitutiva de importaciones)
a los sectores de la construccion, de
la maquila, del comercio y de los servi-
cios en general. Los recursos para este
nuevo tipo de acumulacién provienen
principalmente del excedente externo
que representan las remesas familiares.
En la aparicién y consolidacién de este
modelo la dependencia de los Estados
Unidos es notoria.

De estamanera, tenemos actualmente
en El Salvador una situaciéon totalmente
nueva en la que, por una parte, la prin-
cipal fuente de excedente econémico
radica en el exterior; y, por otra, las
principales actividades donde ese exce-
dente se estainvirtiendo estan—ademas
delaindustriamaquiladora—enlaesfera
del sector terciario, de los servicios,
especialmente financieros.
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Desgraciadamente (como subraya
el autor en sus conclusiones) el nuevo
patréon no ha puesto en marcha las
politicas necesarias para corregir los
graves problemas de pobreza, injusticia
y desigualdad existentes en la sociedad
salvadorefia. Aunque las propuestas del
autor para afrontarlos son atinadas,
echamos de menos un mayor énfasis en
la necesidad de un gran pacto de pais
(nosotros lo llamariamos “pacto social-
democrata”) en el que las poderosas y
muy ricas minorias salvadorefas acep-
ten compartir su poder y sus saneados
ingresos, mediante un sistema fiscal
moderno y una auténtica democracia
participativa, que permitan afrontar
de manera eficaz la lucha contra la
pobreza.

Se trata de un libro indispensable
para quien desee conocer los cambios
econdmicos ocurridos en las ultimas
décadas en este pais. No es uno de sus
menores méritos la claridad y sencillez
expositiva que no estan reiiidas con un
rico aparato estadisticoydocumental. El
trabajo viene ademaés avalado por Victor
Bulmer-Thomas, conocido especialista
en la economia latinoamericana en ge-
neral y centroamericana en particular,
que dirigi6 la tesis doctoral origen de
esta investigacion en la Universidad de
Londres y que es autor del prélogo de la
obra. [José J. RoMERO RODRIGUEZ, S.J.]
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ECONOMIA

Barroso Campos, Carmen y RoDERO FRAN-
GANILLO, Adolfo, coordinadores (2006),
Desafios del Desarrollo Regional. El
papel de las administraciones publicas
y del sistema financiero (VII Congreso
de la Asociacién Andaluza de Ciencia
Regional 2005), Cérdoba, AAER, 227 pp.
(incluye CD)

En este libro se recogen los conte-
nidos esenciales del VII Congreso de la
Asociacion Andaluza de CienciaRegional
Desafios del Desarrollo Regional: El papel
de las Administraciones Piblicas y del Sis-
tema Financiero, celebrado en Cérdoba,
en la Facultad de Ciencias Econdémicas
y Empresariales, ETEA, centro adscrito
alaUniversidad de Cérdoba, los dias 17
y 18 de febrero de 2005.

Enestaobraserecogenlas aportacio-
nesrealizadas durantelacelebracion del
Congreso. En su conjunto, el contenido
del libro esta orientado al andlisis del
papel desempenado por dos agentes
cuyaimportancia en el desarrollo regio-
nal esindiscutible:las administraciones
publicas y el sistema financiero.

En un primer bloque se incluyen las
intervenciones de algunas de las perso-
nasinvitadas al Congresoy que trataron
los siguientes temas:

1. Elsistema financieroy el desarrollo
regional. D. Braulio Medel Camara
(Presidente de UNICAJA) hizo
un analisis del papel del sistema
financiero en el desarrollo y el
crecimiento econémico. Ademas,
expuso el papel de las cajas de

ahorro en el desarrollo econémico
y reviso los nuevos retos que se le
presentan a estas entidades ante
el fenémeno de la globalizacion.

2.La estabilidad presupuestaria:

principios contables eincidenciaen
el desarrollo regional. D. Eduardo
Rodriguez Melgarejo (Consejero de
laCamarade Cuentas de Andalucia)
hizo un repaso de la figura del dé-
ficit presupuestario en la historia
econOmica de Espafia, analiz6 el
protocolo de déficit excesivo y
la estabilidad presupuestaria Yy,
por ultimo, comento6 la normativa
basica de EUROSTAT al respecto.

3.Lareformadela Administraciéonan-

daluzay los desafios de la segunda
modernizacién. D. Antonio Porras
Nadales (Universidad Pablo de Ola-
vide) expuso inicialmente algunas
premisas sobreuna politica ptablica
de gestion publica, continué con
un comentario sobre el desarrollo
de la nueva gestion publica en las
democracias contemporaneas y
finaliz6 su intervencion haciendo
una consideraciéon del caso de
Andalucia, las experiencias y los
antecedentes en esta cuestion, los
desafios del futuro, las oportunida-
des y los obstaculos a los que se
enfrenta todo el proceso.

4.El papel de los grupos de desa-

rrollo rural en la vertebracién y el
desarrollo territorial de las areas
rurales andaluzas. Dia. M? del Mar
Delgado (Universidad de Cérdoba)
analizé las limitaciones alas que se
enfrentan los Grupos de Desarrollo
Rural de Andalucia, en cuanto a
coordinaciéon con otros ambitos
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de planificacién, para consolidar
su papel en sus zonas de actuacion
y para contribuir a laimplantacién
de un modelo de desarrollo rural
con enfoque territorial integrado.

Conlaparticipacion de varios ponen-
tes tuvo lugar también la celebracién
de una mesa redonda sobre el tema
“Las administraciones publicas y el
desarrollo regional”. Dentro de esta
actividad conviene destacar la apor-
tacion realizada por D. Juan Caballero
Goémez (técnico del Ayuntamiento de
Cérdoba) sobre “La Administraciénlocal
y el desarrollo regional: El papel de los
Ayuntamientos”.

En un segundo bloque se recogen
los resiimenes de las cincuenta y cinco
comunicaciones presentadas, las cuales
han sido organizadas segin las siguien-
tes areas temaéticas:

1.Administracién autondémica y
desarrollo regional (segunda mo-
dernizacién de Andalucia).

2. Administracioneslocales y desarro-
llo regional (Se consider6 también
el tema “Divisiones territoriales y
desarrollo regional”).

3.El papel del Estado y la UE en el
desarrolloregional (Fondos estruc-
turales, representaciondelas CCAA
en los 6rganos de la UE).

4. Aspectos financieros del desarrollo
regional (El papel de las cajas de
ahorro, el patronazgo de las insti-
tuciones financieras,la ObraSocial
de las cajas de ahorro).

5.Laactividad econémicaandaluzay
cordobesa (Sectores tradicionales
yemergentes, agroindustriay desa-
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rrollo regional, el sector oleicola).

El texto pretende compartir las re-
flexiones y las conclusiones alcanzadas
por los participantes en este Congreso.
Va acompaiiado de un CD donde se
incluye el prélogo, la presentacion, las
intervenciones, los resimenes de las
comunicaciones, unarelacion alfabética
delos autoresy, por Gltimo, los créditos.
[Luis AMaDOR HipALGO]

SoTiLLo LoreNzo, José Angel (2006), Un
lugar en el mundo: La politica de desa-
rrollo de la Union Europea, Madrid, La
Catarata — Universidad Complutense
(Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion), 270 pp.

Esta obra tiene como finalidad pri-
mordial ofrecer una visién global sobre
el desempeio de la Unién Europea a
favor del desarrollo, enmarcada en su
papel como actor de primer nivel en el
contexto internacional. Este enfoque,
el de las relaciones internacionales, es
probablemente el que indica la forma
en que se ha tratado la politica de de-
sarrollo en la Unién Europea: tratando
de ofrecer una perspectiva global que
delimite en qué consiste dicha politica,
desde el contexto histérico en que se
configuray desde su puesta en practica
por parte de un actor -la propia Unién
Europea- que engendra en torno a siun
proceso de integracién que afecta a los
distintos Estados europeos.

La politica de cooperacion ha estado
presente en la Unién Europea desde sus
propios origenes, como lo demuestran
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las palabras del ministro francés de
Asuntos Exteriores Robert Schuman en
laDeclaracién de Mayo de 1950, cuando
afirmé: “Europa no se hard de una vez ni
en una obra de conjunto: se hard gracias
a realizaciones concretas, que creen en
primer lugar una solidaridad de hecho”.
En efecto, si desde su creaciéon Europa
ha tenido como uno de sus pilares fun-
damentales la preservacion de la paz
dentro de sus propias fronteras y, en
general, en todo el mundo asi como el
anhelo de desempefiar como conjunto
el papel que le corresponde a nivel in-
ternacional, no sera hasta la firma del
Tratado de Maastricht en 1992 cuando
institucionalice oficialmente la politica
de cooperacion para el desarrollo.

Desde aqui parte el andlisis de la
politica para el desarrollo de la Union
Europea que el autor, José Angel Sotillo
Lorenzo, doctor en Ciencias Politicas por
la Universidad Complutense de Madrid,
expone a través de los diez capitulos
que conforman “Un lugar en el mun-
do”: desde los valores que sustentan la
promocion de un desarrollo sostenible
y la lucha contra la pobreza, hasta las
amenazas quelas instituciones europeas
deben afrontar para conseguir tales ob-
jetivos, mostrando co6mo, en ocasiones,
las dos dimensiones que articulan la
politica de cooperacién europea, geo-
grafica —ayuda mas intensa a favor de
los paises en los que se tienen mayores
intereses— y horizontal —ayuda puesta
en practica en razén del ambito de
actividad- colisionan, subordinandose
incluso el fomento de los derechos hu-
manos a favor de acuerdos comerciales
odemedidas contrael terrorismo. [Ratl
OJEDA PAVON]

ETICA PROFESIONAL Y
EMPRESARIAL

BiLBAO, GalOLFUERTES, Javier y GUIBERT, José
M2 (2006), Etica para ingenieros, Bilbao,
Desclée de Brouwer, 304 pp.

Los autores, centrandose en los
aspectos que, en su opinién, que sus-
cribo, deben ser considerados como
criticos enlaactividad profesional delos
ingenieros, presentan un marco, necesa-
riamente resumido, a modo de manual
esquematico del entorno actual de las
profesiones, de los principios éticos
directores de la actividad profesional y,
finalmente, de los elementos para una
ética de la ingenieria.

El libro esta dividido en dos partes
que,asuvez, podriandividirse en sendas
secciones. En la primera parte, la mas
extensa con 179 péginas, los autores
presentan el marco generaldonde ubicar
una “ética de la ingenieria”. Para ello y
en primer lugar, hacen especial hincapié
en la definicién tanto del concepto de
profesiény profesional (cap. 1) comode
los principios de una ética profesional
(cap. 4). En una segunda seccién de
esta primera parte, los autores analizan
la realidad social actual focalizandola
sobre la relacién critica entre la cien-
cia (cap. 3), la tecnologia (cap. 2) y el
avance social.

Laprimeraseccién delasegunda par-
te dellibro centra el discurso partiendo
delconceptoderiesgo (cap.5): sociedad
en riesgo, gestion del riesgo, etc., sefia-
lando su relacion, a veces confusa, con
elconceptodeincertidumbre. Sobre este
cimientoy siguiendo unacertado esque-
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ma, los autores nos presentan la virtud
de la prudencia (cap. 6), una brevisima
introduccioén a algunos de los métodos
cientificos para abordar situaciones de
decisioén (cap. 7) y finalmente, a modo
de conclusion, establecen y describen
el principio de la responsabilidad en el
ejerciciodelaingenieria (cap.8). Amodo
de colofén y de formamucho més breve,
segunda seccion de la segunda parte,
los autores discuten (cap. 9) sobre los
codigos profesionales y sobre la ética
de las organizaciones: empresas, admi-
nistraciones publicas y organizaciones
no gubernamentales.

Antes de establecer una ética de la
profesion delaingenieria, resultaimpres-
cindible definir el concepto de profesion
que, de acuerdo con los autores, es “un
servicio a la sociedad tnico, definido y
esencial, considerado como una voca-
cion, basado en conocimientos y técni-
cas de caracter intelectual que requiere
de un periodo previo de formacién
especializada formal y que demanda un
amplio campo de autonomia”. Centran-
dose en la practica de la ingenieria (por
otrolado demasiado amplia pararealizar
excesivas simplificaciones) los autores
establecen con acierto su relacién con
el entorno cientifico-técnico-operati-
vo. Los ingenieros se aprovechan de la
ciencia (avecesladesarrollan), disefian
y desarrollan tecnologia (que, a menu-
do, impulsa la ciencia) que finalmente
puede ser considerada operativa en los
procesos productivos aprovechados por
la sociedad.

En un entorno complejo motivado
por las interrelaciones entre la ciencia,
la tecnologia que de ella se deriva y la
sociedad, al mismo tiempo demandan-
te y sufriente, los autores revisan los
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principios rectores de una ética paralas
profesiones (ingenierias incluidas), asa-
ber: beneficencia, autonomia y justicia.
Debido precisamente a la complejidad
delentorno establecen que estos princi-
pios pueden desaparecer en el caso de
que no exista un didlogo entre quienes
los representan: los profesionales, los
usuarios ylos empresarios y/o politicos.
Es, por tanto, el didlogo un instrumento
esencial en la gestion ética del entorno
“tecnocientifico” yde susrelaciones con
el resto de la sociedad.

El entorno socioeconémico actual
estd dominado por la tecnologia y, mas
concretamente por las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones,
esta situacién genera una permanente
sensaciéon (a menudo confirmada por
hechos reales) de riesgo, incrementado
sobremanera por las desigualdades so-
ciales. Los autores dedican un capitulo
a los conceptos de riesgo (en su mayor
parte) e incertidumbre (“ignorancia”
para los mismos), esta Gltima tratada
menos extensamente de lo que en mi
opinién merece. El concepto de riesgo
es esencial ya que dirige la reflexion
ética de caracter social no sé6lo hacia la
distribucién de la riqueza sino hacia la
distribucién de los riesgos y sus com-
pensaciones. Asi mismo, tiene capital
importanciatanto enlaformulaciéndela
virtud de la prudencia ya que ésta exige
el conocimiento de “los principios que se
han de aplicar como la realidad sobre la
cualsevanaaplicar”’, conocimiento muy
dificil de lograr en situaciones bajo ries-
go e inciertas; como en la formulacion
de modelos de andlisis y resolucién de
casos (los autores proponen dos,uno de
“principios”yotrode “consecuencias”),
en los que resulta muy complicado en
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las mencionadas situaciones tener la
“intuicién de los resultados y conse-
cuencias previsibles” o simplemente la
“determinacién de las consecuencias
previsibles”.

Tras un breve repaso a las meto-
dologias para el apoyo a la toma de
decisiones, los autores se centran en las
cuestiones morales alas que se enfrenta
la teoria de la decisiéon. Cabe destacar
en este sentido, el mas que interesante
trabajo de Gauthier que partiendo delas
premisas delaracionalidad instrumental
concluye, simplificando sobremanera,
que el comportamiento moral es racio-
nal, reconciliando la racionalidad con
la moral. Bajo estas premisas en un
entorno socio—econémico incierto este
autor concluye que ser moral resulta
racional siendo la cooperacién entre
agentes lo mas beneficioso. Al finalizar
esta seccion los autores realizan una
brillante conclusién valorativa sobre
los problemas morales de la eleccion
racional en situaciones de decision
inciertas.

Siendo la responsabilidad moral,
entendida como la sintesis armoénica de
los principios éticos antes apuntados,
una categoria esencial en la ética de
las profesiones, los autores establecen
que la responsabilidad es “el principio
nuclear de la ética de la ingenieria”. Es
por ello que dedican un capitulo tanto
a caracterizar detalladamente esta ca-
tegoria como a descubrir dénde debe
estar presente en los procesos de la
practica de la ingenieria. Teniendo en
cuenta el alto nivel de exigencia que la
mismacomporta,los autores evidencian
la necesidad de un permanente razona-
miento ético en los profesionales de las
distintas ramas de la ingenieria con el

objeto de formular decisiones lo mas
concretas, acertadas y correctas que
sea posible.

En este libro, tanto los profesionales
de la ingenieria como aquellos intere-
sados en las implicaciones éticas de la
cienciaylatecnologiapodranencontrar
un adecuado manual que les aproximara
con claridad a varios de los temas mas
candentes que hoy en dia se plantean
en nuestra sociedad. [Carlos R. GARrcia
ALONSO]

HISTORIA

Estapi, Fabian (2006), Deu grans catalans.
Un homenatge personal a deu figures his-
toriques, Barcelona, RBA - La Magrana
(Col. Els origens 100), 159 pp.

El economista y profesor Fabia Esta-
pé, nacido en Port Bou en 1923, que fue
rector de la Universidad de Barcelona,
es uno de los economistas espafioles
que desde los afios en que trabajé en
los Planes de Desarrollo ha ejercido
una mayor influencia en las doctrinas
politicas, influjo que sigue ejerciendo
en sus colaboraciones periédicas y en
ensayos como el presente. En este libro
Estapé evoca a diez figuras de la cultura
y la sociedad civil catalana de los siglos
XIXyXX: Victor Balaguer, Miquel Batllori,
[ldefons Cerda, Laurea Figuerola, Ernest
Lluch, JoanSardayJaume Vicens Vives, a
los que mereferiré mas detalladamente;
el autor también traza semblantes y teje
consideraciones personales a partir de
otros tres catalanes ilustres del Gltimo
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siglo: el fildlogo Joan Coromines, el co-
leccionista de arte Frederic Marés y el
historiador delaliteraturay medievalis-
taMartide Riquer, que s6lo mencionaré
por notener tantarelacion conlos temas
de nuestra Revista.

De Victor Balaguer i Cirera (1824-
1901), que para muchos es s6lo un
literato del primer romanticismo cata-
lan, Estapé recuerda que contribuy6 a
“nombrar” 48 de las calles de Barcelo-
na, especialmente las del “Ensanche”
(Eixample) con nombres de hechos y
personajes historicos de la Corona de
Aragény conlos deaquellos territorios,
reinos ono, que habian formado partede
lamisma Corona; con esta contribuciéon
“literaria”, en la onda larga del roman-
ticismo historicista, Victor Balaguer
marcaba un hecho urbano, que luego
explicé en Las calles de Barcelona, libro
de 1865; el que fueraministro en Madrid,
donde muri6, también fundo, con otros,
el Circulo Liberal de Amigos del pais de
Barcelona, y plante6 més tarde, en sus
ingresos en las Academias de la Historia
y de la Lengua, las relaciones entre la
libertad nacional y la libertad politica.
Traigo a continuacién en estas paginas
el nombre del padre Miquel Batllori i
Munné (Barcelona 1909) por su condici-
6n dejesuita, que también dedicé algin
estudio a aspectos aislados de historia
econdmica. El padre Batllori sufri6 tres
exilios en su vida: el que le impuso la
Repiblica, junto a todos los jesuitas,
especialmente los estudiantes, en 1932
(aunque se equivoque Estapé al decir
que otras “compaiiias religiosas” (sic)
fueron disueltas en Espana: el precio que
pagoélalglesiafue sélo el deladisolucion
delaCompaiiade Jesis,aunque parece
que en los planes de Azana figuraban
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también, para otro momento, los agusti-
nos y otrosreligiosos), un segundo exilio
al ser enviado como profesor al colegio
de Montsi6 en Ciutat de Mallorca, tras
la guerra civil, para alejarlo de Barce-
lona; un tercer exilio, menos explicito,
fue su envio a Roma como investigador
del Instituto Histérico de los jesuitas y
profesor de la Universidad Gregoriana.
El origen grabado de alguna parte del
libro se entrevé en estas paginas, por
ejemplo al transcribir “o (sic) dessus de
melée”, cuando debiera decir au dessus
de la melée. De Batllori Estapé recuerda
algunas conversaciones personales que
retratan agudamente a ambos contertu-
lios. Es interesante, por menos conocida,
lareferenciay valoracién que recoge de
Batllori sobre la obra de Lluch. De él
decia que era conveniente separar las
hipétesis, muchas de ellas audaces, es-
timulantes e intelectualmente provoca-
doras, de las pruebas que aportaba, sin
suficiente distancia. Amplia y elogiosa
es la referencia que hace a la obra del
historiador Hilari Raguer, La pélvora y
el incienso. La Iglesia y la guerra civil
espaniola, publicado en Barcelona en
2001, pero s6lo en castellano y no en
catalan, como aparece reiteradamente
citado en el libro.

El primer ensayo viene dedicado al
economista y urbanista lldefons Cerda
i Sunyer (1815-1876), notablemente
conocido por ser autor del plan de
urbanizaciéon del centro de Barcelona,
el famoso “plan Cerda”, sobre el que
Estapé publicé un estudioen2001. Cerda
estudi6 en la Escuela de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos de Madrid
de donde obtuvo conocimientos ttiles
para su “idea urbanizadora” y, mas
tarde, recibi6é influencias del fil6sofo
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Jaime Balmes, que cuajaron en el ra-
cionalismo urbanistico de Cerda, como
bien explic6 en la biografia de Balmes
el jesuita Ignasi Casanovas. Las notas
sobre el derrocamiento de las murallas
de Barcelona y sobre la tramitacion
del expediente del Ensanche beben en
una investigaciéon de primera mano de
Estapé, porloque sonmuy interesantes.
LaureaFiguerolaiBallester (1816-1903)
es un personaje de grande importancia,
muy conocido por ser el “creador” de
la moderna peseta en 1868; su padre,
Pere Figuerola, habia estudiado en la
primera catedra de Economia Politica
que hubo en Espaia, la de Zaragoza
(creada cuando atin Barcelona no habia
recuperado su Universidad usurpada
por los Borbones como resultado de
la Nueva Planta de 1713). El mismo L.
Figuerola obtuvolacatedrade Economia
Politicade Barcelonaen 1847.Figuerola,
en Madrid desde la década de 1860, se
definia como progresista en el mismo
bando que el reusense Joan Prim, y en
1868 fue nombrado, tras la revoluciéon
Gloriosa, ministro de Hacienda. El 8 de
octubre era nombrado ministro y, tras
escucharlapreguntadePrim (“;cuéntas
monedas de cursolegal hayen Espana?”,
alaquerespondi6 que eran 92 monedas),
recibio la orden del general de arreglar
el problema en dos semanas: asi se
cred la peseta el 19 de octubre de 1868,
intentando enlazar con la recién creada
(1865) Union Monetaria latina, bajo la
hegemonia francesa, antes de que se
consolidase el gold standard en 1873,
tras laincorporaciéon del marco aleman
al mismo. En otro aspecto destacé Fi-
guerola: la implantacion del arancel de
1870 con una contribuciéninteresante a
lo que Estapé llama el “proteccionismo
dinamico”, haciendounaincursiénsobre

proteccionismo y librecambismo. La re-
ferencia al estudio del profesor Velarde
Fuertes sobre Figuerola, “un radical en
la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas” permite exponer a Estapé, los
vericuetos delas politicas progresistasy
conservadoras en los finales aios de la
década de 1850. La anécdota de la exis-
tenciade un grupo heredero del espiritu
de Figuerola en Calaf, su pueblo natal,
con un peculiar estilo de hacer politica,
esun guiiioirénico que vaunido al curio-
soy absurdo itinerario que hubieron de
sufrir susrestos antes de ser sepultados,
debido a la intransigencia clerical, que
solo tras la Ley de secularizacion de los
cementerios civiles de Canalejas en 1921
se resolvi6 de forma satisfactoria.

Un notable historiador de la eco-
nomia, aunque su papel trascendiese
con mucho ese aspecto académico, un
politico que también fue historiador y
un economistacompletan este sugestivo
panorama bisecular. Jaume Vicens Vives,
en su breve biografia personal y acadé-
mica (muri6é prematuramente en 1960, a
sus cincuenta de edad) no s6lo ha sido
el gran renovador de la historiografia
espafola (y también de la catalana)
de la posguerra incivil, sino uno de los
pocosintelectuales que, desdeun cierto
exilio interior, pero también con una
notable capacidad de ejercer liderazgo
y crear redes académicas e iniciativas
comerciales editoriales, levant6 la “em-
presa” de mantener la conciencia civica
catalananacional, moderada, critica, de
fuerteinspiracion cristianay humanista.
Aunque Vicens crease la escuela de Bar-
celona, sus discipulos, como recordaba
el padre Batllori, condiscipulo de Vicens
en la Universidad de Barcelona, eran
mas que la escuela: “Ni tampoc escola
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significa identitat en tot, ni seguiment
décil, niinferioritat cientifica o cultural”,
pues como le habiadicho Vicens aJosep
Fontana: “No sigueu massa dogmatics:
aquest es I'Ginic preu que poso per ser
deixebles meus”. Estapé senala como
libro fundamental de Vicens el dedicado
a los industriales y politicos catalanes
dels. XIX, unaformaencubiertade hacer
verdadera historia de Cataluiia en tiem-
pos de represion cultural y linglistica
ejecutada por la segunda dictadura.
Vicens dijo sobre otro delos personajes,
Joan Sarda, que la gente ignoraba que
Sarda habia salvado a Espaiia a finales
de los afios cincuenta. Sarda que era
catedratico de Economia vio cerrado
suacceso alaUniversidad de Barcelona
en 1952 (Jaime Vicens si habia llegado a
ella tras afnos de destierro interior) y se
decidi6 por el autoexilio en Venezuela,
donde ocup6 el puesto de director del
Servicio de estudios del Banco Central de
Venezuela, con interesantes contactos
con el BM y el FML. Alla fue a buscarlo
el Comisario del Plan de Desarrollo,
Laureano Lopez Rodé. Para ello Estapé
se refiere a una correspondencia aiun
inédita de Sarda sobre su deseado
retorno a Espaiia. Finalmente, en 1955
Mariano Sebastian Herrador, director
del Servicio de Estudios del Banco de
Espaiia, recomendé a Sarda para venir
a trabajar en esa entidad en Madrid.
Este nombramiento le situé cerca del
nacimiento del Plan de Estabilizacion
de 1959 y de los sucesivos planes de
desarrollo. La actuacién de Sarda, y
con él de Fabia Estapé, que trabaj6 con
Lopez Rodo, en Madrid en estos afios
merece ser conocida para captar mejor
el alcance de las politicas econdémicas
de aquella década, tan importantes en
la configuracion de la Espafia actual. El
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que fuera ministro del gobierno socia-
lista, Ernest Lluch, cierra esta galeria
de personajes. Estapé fue profesor de
Lluch en el curso 1960-1961 y de éste
arrancan sus recuerdos, muchos de
ellos personales pero bien significativos
anécdotas con vocacion de categoria).
El autor evoca su paso por el Ministe-
rio de Sanidad del gobierno de Felipe
Gonzélez, asi como por el rectorado de
una renovada Universidad Internacio-
nal Menéndez Pelayo y por el BanesTo,
pero también su descubrimiento de las
Espaiias vencidas del siglo XVIlly de las
tesis austracistas.

El libro, en su conjunto, revela una
buena informacién, a veces muy sutil-
mente presentada, que muestra una
gran capacidad del autor de recoger
notas de sus conversaciones, como la
correcta referencia que hace a la muer-
te del cardenal Daniélou, aunque no
muy conocida. La edicién es elegante
y cuidada, aunque en la bibliografia no
hubiese sobrado una mayor atencion
para evitar pequefos errores y ausen-
cias: falta cualquier referencia a la obra
de Batllori, hay confusién en algunas
grafias castellanas que se presentan
con palabras catalanas, John Kenneth
Galbraith esta ordenado en la letra Ky
no en la que le corresponderia, es decir
la G, y alguna obra de H. Raguer o de J.
Vicens aparece mal citada. En cualquier
caso, estamos ante unlibro bien escrito,
defacil y apasionante lecturay provisto
de suficientes informaciones o pistas
de trabajo como para que merezca un
reconocimiento expreso por los criticos.
A los lectores no les defraudara. [José
M? MARGENAT S. J.]
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KeynEs, John Maynard (2006), Dos recuer-
dos, Barcelona, Acantilado, 118 pp.

Cualquier escrito de Keynes tiene
interés dada la importancia del eco-
nomista britanico en la historia de las
ideas econdémicas y en el terreno de la
politica econémica. En nuestro pais las
propuestas de Keynes han tenido una
gran influencia desde los afios cincuen-
ta del pasado siglo y, sin embargo, la
interpretaciéon desu “doctrina”y suapli-
cacion no siempre han correspondido a
sus opiniones sobre el funcionamiento
macroeconoémico; un simple ejemplo:
ha sido frecuente que bastantes econo-
mistas hayan defendido la utilidad de
la politica monetaria como instrumento
de estabilidad econémica, basandose
en las ideas de Keynes; jnada mas lejos
de la realidad! Una lectura detenida de
sus obras muestra su confianza en la
politica fiscal y su desconfianza en la
politica monetaria.

Por tanto, creemos que ha llegado el
momento de releer a Keynes y eliminar
errores y falsas interpretaciones. Aun-
que esta breve obra no tiene contenido
econdmico, esimportante paraconocer
su figura humana. Se trata de dos textos
leidos enlas reuniones de amigos del gru-
po de Bloomsbury, en las que alguno de
sus componentes haciaunrelato privado
de sus recuerdos; los dos incluidos en
este volumen no estaban destinados, en
principio, a ser editados, si bien Keynes
ensutestamentoindicé sudeseode que
fuesen publicados.

El primero de ellos “El doctor Mel-
chior” recoge un relato de unas reunio-
nes internacionales, a las que asistio

Keynes, junto a una descripciéon del
caracter de las personas responsables
del bloqueo de alimentos en Alemania,
que se habia establecido en el Tratado
de Versalles; ello, en opinién de Keynes,
constituy6 un error, como demostraron
los acontecimientos del periodo de
entreguerras. Es muy interesante su
critica de los lideres franceses a los que
consideraprincipales defensores de esta
errénea politica.

El segundo escrito: “Mis primeras
creencias”, se refiere a sus primeros
anos en Cambridge. Keynes recuerda
que durante estos afos estuvo muy
influenciado por los Principia Ethica de
Moore, que llegb a considerar como el
fundamento de unanueva “religién” que
haciainnecesaria la moral. Estas prime-
ras creencias fueron evolucionando,
sobretodoapartirde 1914, pero explican
en cierto modo las ideas posteriores de
Keynes enelterrenodelasociologiayde
la moral. En conjunto, un libro valioso,
con una primera parte mas amenay con
una segunda parte mas filosofica, y con
un caracter mas coyuntural. [Adolfo
RODERO FRANGANILLO]

POLITICA

Cuomsky, Noam (2006), Failed States:
the abuse of Power and the Assault on
Democracy, New York, Metropolitan
Books, 311 pp.

Nuestros lectores saben bien que
Noam Chomsky es profesor de lingiiisti-
cayfilosofiaen el Massachusetts Institu-
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te of Technology (MIT) de Boston, autor
denumerosos “best-seller” y columnista
habitual de los grandes periédicos nor-
teamericanos y europeos, destacando
su postura sumamente critica hacia
las politicas de su propio pais, los Es-
tados Unidos. Este libro reciente, que
ha despertado numerosas reacciones
y comentarios, constituye un alegato
feroz en contra del “modo de estar en
el mundo” del coloso americano, tanto
bajo el mandato presidencial de Bush
como de sus predecesores.

Numerosasintervenciones, especial-
mente militares, de los EEUU en otros
paises han sido justificadas por sus
autoridades por el hecho de tratarse de
“Estadosfallidos”; precisamente el titulo
alude a que esta denominacién debe
aplicarse antes que a ningan otro,... a
los propios Estados Unidos de América.
En efecto, la definicién convencional de
“Estados fallidos” consistiria en que “o
Nno son capaces o no quieren proteger a
sus ciudadanos de la violencia y quizas
incluso deladestrucciény que se consi-
deranasimismos fueradelalcancedelas
leyes domésticas o internacionales”.

Aplicando al pie de laletra esa defini-
cion a su pais, y pasando revista a una
vastaserie deintervencionesy politicas,
tanto internas como externas, el autor
pone de manifiesto, por ejemplo: los
planes de Washington para militarizar
el planeta, con grave riesgo de guerra
nuclear; las peligrosas consecuencias
de la guerra de Irak y las mentiras que
trataron dejustificarla; laautoexclusion
delgobiernonorteamericano del cumpli-
miento de las normas internacionales,
incluyendo la Cartade Naciones Unidas,
las Convenciones de Ginebra, los acuer-
dos climéticos del protocolo de Kioto;
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las estrategias desarrolladas paraluchar
contra el nuevo “terrorismo global” etc.
Mas fuerte atn, el libro desvela como
el propio sistema electoral norteame-
ricano esta disenado de tal forma que
elimina cualquier alternativa politica
genuina, impidiendo de hecho el debate
de las grandes cuestiones a su ciudada-
nia (y a la del resto del mundo) lo que
revelaun notable “déficit democratico”,
tan grande o mayor que el de muchos
paises donde la politica exterior norte-
americanainterviene parasalvaguardar
dicha democracia. Precisamente al con-
traponer las posturas de la poblacién
estadounidense y las de su gobierno se
pone especialmente de manifiesto dicha
falta de democracia.

Hemos revisado precisamente este
libro en medio del fragor de un nuevo
estallido del conflicto crénico de Orien-
te Medio, uno de los casos de andlisis
privilegiados por Chomsky, junto a
otros actuales o histéricos (segunda
guerra mundial, Cuba, Vietnam, Chile,
Nicaragua, Iran, Irak, Afganistan, etc.),
donde parecen estarse confirmando
sus tesis. En cualquier caso, si todo lo
que dice es verdad, o siquiera una gran
parte, y a pesar de los tltimos parrafos
moderadamente optimistas del libro, la
conclusion es estremecedora: el mundo
estd en manos de un liderazgo que se
consideraasimismo, de algunamanera,
“mesianico” y queno es en absoluto con-
fiable. [José J. RomERO RODRIGUEZ, S.J.]
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BapaPaniLLO, José (2006), Lucesy sombras
de la llustracion. Libertad y convivencia,
Zaragoza, SIP (Seminario de Investi-
gacion para la Paz) — Mira, 314 pp.

El autor pretende hacer dialogar a
los dltimos ilustrados, defensores de
un proyecto inacabado, y los ultimos
cristianos, incapaces de transmitir su
herencia. En este contexto se enfrenta
al tema delalaicidad, la mundializacién
cultural y el didlogo interreligioso. El
libro comienza con dos capitulos en
torno al aragonés Miguel Server, dedica
la parte central al tema de la Ilustracion
yelCristianismo, contintia con una parte
sobre una humanidad sin fronteras, y
recoge al final un conjunto de articulos
periodisticos breves. Setratade unlibro
interesante que ayuda al didlogo sobre
temas de actualidad desde la perspec-
tiva siempre critica del autor, doctor en
Teologia, que fue también consejero del
primer gobierno auténomo de Aragény
fundador del ejemplar seminario sobre
la paz, en el importante centro cultural
Pignatelli de los jesuitas de Zaragoza,
que coedita el libro. [impP]

BeneperTo XVI (2006), Deus caritas est.
Enciclica (Introduzione e commento
di Angelo ScoLa), Siena, Cantagalli, 165
pp.

El texto de la enciclica en italiano es
precedido por una introducciéon breve
pero interesante (pp. 5-11), debida al
cardenal de Milan, que en el conclave
parece se perfilaba como lider del
sector conservador (es un hombre
cercano al movimiento Communione e
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Liberazione). A continuacion, el texto
en las paginas pares es acompafado de
un comentario sapiencial y filos6fico de
valor por las sugerencias que apunta.
En Italia han aparecido varios libros
de este estilo con el texto integro de la
enciclica y notas o comentarios, pero
éste, por su autor y su calidad, merece
ser destacado. No defrauda. [JvP]

BovLaperas, Margarita (2006), L'escola de
Frankfurt,Barcelona, Universitat Oberta
de Catalunya, 92 pp.

Libro sencillo y claro, para un tema
siempre complejo, escrito por la cate-
dratica de Filosofia moral y politica de
la Universidad de Barcelona. El libro
expone las lineas basicas de una tra-
yectoria filos6fica, la del Instituto de In-
vestigacion Social de Frankfurt, através
de cuatro de sus mayores pensadores:
Horkheimer, Adorno, Marcuse y, en la
segunda generacion, Habermas. Tiene
un tono didactico y una presentaciéon
clara y agil. Es uno de los primeros 25
titulos de una coleccién “Vull saber”
editada por la Universitat Oberta de
Catalunya. [1MMm]

Gowmez, Carlos (ed.) (2005), Doce textos
fundamentales de la Etica del siglo XX,
Madrid, Alianza, 312 pp.

Através de doce textos se presentan
sendos problemas fundamentales de la
reflexion ética contemporanea. Estan
representadas la filosofia analitica, la
fenomenologico—-existencialista, dos
marxistas “heterodoxos” (Bloch y Ha-
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bermas) liberales y comunitaristas de
la mano, la hermenéutica, la critica a la
modernidad. Tres autores son franceses
(Sastre, Ricoeur y Foucault), cuatro de
lengua alemana (Wittgenstein, aunque
escribié en inglés, Scheler, ademas de
los dos autores marxistas sefalados)
y tres de lengua inglesa (ademés del
sefnalado, Moore, Rawls y Taylor). A es-
tos diez autores se afiaden dos fil6sofos
espafoles, especialmente sefialados en
la contribucién contemporanea ala filo-
sofia ética: José Luis Lopez Aranguren 'y
Javier Muguerza. El editor, profesor enla
UNED de Madrid, ha traducido algunos
delosoriginales yhahechounnecesario
einteligente trabajo de encuadramiento
de cada autor y periodo. A él se debe
también una introduccién sobre los
“Problemas delaEticacontemporanea”.
Este esunlibro especialmente interesan-
te para los estudiantes universitarios,
hecho con rigor académico y claridad,
lo que no es poco elogio. [JMm]

LE Gorr, Jacques (2005), Mercaderes y
banqueros de la Edad Media, Madrid,
Alianza, Madrid, 159 pp.

Estudio de un gran medievalista
sobre los mercaderes y banqueros
europeos en la baja Edad Media (ss.
XI-XV), ejemplo de aquella “historia
total” que fue el resultado de muchos
anos de renovacion metodoldgica
propiciada desde la escuela de An-
nales. Estas figuras “nuevas” rompen
con los inamovibles “tres 6rdenes
del imaginario feudal”. Reclamar la
existencia de otras figuras histéricas
en su complejidad politica, religiosa,
de relaciones sociales, mas alla de su
evidente protagonismo econémico,
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permite iniciar nuevas perspectivas
investigadoras. De las tres partes del
libro, dedicadas al papel profesional, al
cultural ylaactitudreligiosay moral de
los mercaderes, ésta parece de especial
interés, también para la historia de la
ética y de la teologia moral. [imP]

MARTIN DE SANTA OraLLA, Pablo (2003), De
la Victoria al Concordato. Las relacio-
nes Iglesia-Estado durante el “primer
franquismo” (1939-1953), Barcelona,
Laertes, 267 pp.

Esta obra supone un andlisis ex-
haustivo de la relacién Iglesia-Estado
en Espana en el periodo comprendido
entre 1939 y 1953, afo en que se produ-
jo la firma del Concordato a través del
cual el Vaticano reconocialalegitimidad
del régimen instaurado por el general
Franco. Partiendo de los antecedentes
histéricos que explican la actuacion de
Estado e Iglesia, el autor se adentrara
en los entresijos de la negociacion con-
cordataria que llevaron a esta tltima a
ocupar un lugar central en la sociedad
espaifiola [ropr].

MARTINEZ PADROS, Daniel y MiLLA GUTIERREZ,
Artemio (2006), La elaboracion del plan
estratégico y su implantacion a través del
cmi, Madrid, Diaz de Santos, 379 pp.

Enmarcado en el area del control de
la estrategia, este libro se fundamenta
en la existencia de una relaciéon posi-
tiva entre el grado de formalizacion
e implantacion de la estrategia y los
resultados empresariales. Pese a tratar
con equilibrio todos los componentes
de la Planificacién Estratégica, es en
el Cuadro de Mando donde los autores
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despliegan sus mayores conocimientos
sobre la materia. [RoP]

MEi. LanowerLIN, Gerardo (2006), Padres
e hijos en la Esparia actual, Barcelona,
Fundacién La Caixa, 186 pp.

En esta obra, que ha sido elaborada
por G. Meil, catedratico de sociologia
delaUniversidad Auténoma de Madrid,
“ademas de abordar los cambios estruc-
turales masrelevantes enlavidafamiliar,
se analizan algunos de los aspectos mas
destacables de la convivencia y del
proyecto educativo de los padres, asi
como de las satisfacciones y conflictos
que se producen en la convivencia
intergeneracional” (contraportada).
En los sucesivos capitulos se analizan
los “Rasgos estructurales de la familia
espafolaytendencias de cambios” (una
familia mas reducida, mas heterogénea,
mejor situada econ6micamente, con
hogares mejor equipados y de caracter
“negociador”); “La organizacién de la
convivencia” (los tiempos de la vida
familiar, la participacion de los hijos
en las tareas domésticas, el ocio de
los hijos y las relaciones con la familia
extensa); “La educacién de los hijos”
(valores que se desean transmitir, im-
plicaciéon delos padres en la educacion,
estilos educativos, el rol del padre, el
consumo saludable, el cambio familiar);
“La satisfaccién con la vida familiar”
(la importancia de la vida familiar, la
conflictividad intergeneracional, satis-
faccion con el rol parental, el maltrato
familiar). La idea central del libro es la
emergencia de la familia negociadora,
resultado de un pacto entre los padres
y de éstos con los hijos, basado en el
consenso. [ARF]

MonTERO TiRADO, Jestis S. J. (coord.) (2006)
Proyecto Educativo Comin (PEC) de la
Compania de Jests en América Latina.
Instrumentos para Orientacion, Reflexion
y Evaluacion en las Instituciones Educa-
tivas (presentacion de Ernesto Cavassa
S. J.), Rio de Janeiro, Conferencia de
Provinciales Jesuitas de América Latina
(cpaL), 293 pp. (incluye un CD comple-
mentario).

El libro recoge el documento oficial
del Proyecto Educativo Comun de los
jesuitas en Américalatina, estructurado
en cuatro partes: vision compartida,
mision, contexto y 11 estrategias de
accion: identidad y misién, comunidad
educativa, impacto social y politicas
publicas, pluralismo cultural, valores a
promover, procesos educativos, nuevas
formas de aprendizaje, investigacion,
disefio organizacional, cultura evalua-
tiva y, por ultimo, redes educativas.
En la segunda parte se comentan estas
estrategias en lo que es la mayor parte
del libro (pp. 43-246). En los anexos
figuran un glosario y unos indicadores
para la evaluacioén, a la vez que la refe-
rencia, a partir del capitulo “gestiéon y
aplicacién del PEC”, a los hipertextos y
al CD complementario. [1Mm]

Muroz Guarasa, M. (2006), Crecimiento
economico y convergencia de la provin-
cia de Jaén. Jaén, Consejo Econémicoy
Social de la provincia de Jaén, 82 pp.

Estaeslasegundaobraquelaautora,
profesora de la Universidad de Jaén, ha
dedicado a la economia de la provincia
jiennense.Enésta, estudiael crecimiento
econdmico provincial y la convergencia
de la economia de Jaén en el marco de
las provincias espafolas y de las an-
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daluzas. Tiene también un capitulo de
caracter demogréfico, en el que recoge
datos de poblacion, tasa de mortalidad,
de natalidad, etc. Respecto al mercado
de trabajo, incluye el empleo, el paro, y
la tasa de actividad. La evolucién de la
produccioén latrataen seis periodos que
corresponden aunlargolapsotemporal
de 43 afnos. La estructura productiva, la
renta per capita y la productividad del
trabajo sonlos temas de otros capitulos.
Marta Munoz ha obtenido las siguientes
conclusiones: el crecimiento econémico
de Jaén desde 1955 hasta 1998 ha sido
superior al de la economia espafiolay al
de la andaluza; sin embargo, este creci-
miento sedebe en parteaunareduccion
de la poblaciéon; como aspectos negati-
vos, aparecen también la destruccién
de empleo y el aumento del paro; se han
producido grandes transformaciones
reflejadas en la estructura productiva,
con pérdida de peso de la agriculturay
de la industria y ganancia de la impor-
tanciadelos servicios.Laautorasugiere
queel crecimiento econémico sostenido
de la provincia de Jaén requiere una
mayor diversificacién y un aumento de
la productividad. En resumen, un texto
muy interesante paraconocer larealidad
econdmica de esta provincia. [ARF]

PaLoMARES, Alfonso S. (°2005), Felipe Gon-
zdlez. El hombre y el politico, Barcelona,
B (edics.), 486 pp.

La obra es una biografia sobre Felipe
Gonzélez (presidente del Gobierno, 1982
y 1996, entonces secretario del PSOE). El
autor deestaobra, Alfonso S. Palomares,
que fue director del Diario Cérdoba,
relata la vida de éste singular personaje
del panorama politico espaiiol, del cual
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destaca su gran habilidad retérica, con
la cual consigui6 liderar la formacion
socialista y movilizar a las masas de
izquierdas, que no fue ni mucho menos
facil debido a que el partido socialista,
ensusinicios, sobreviviaenlaclandesti-
nidad reuniéndose en Francia. Paraello,
va recorriendo su infancia en Sevilla,
su paso por la Facultad de Derecho de
aquella ciudad, su ascenso al poder, y
ladebacle del PSOE en las elecciones de
1996 frente al centro—derecha del PP de
José Maria Aznar.

El libro alterna partes muy intimas
de la vida de Gonzalez (y su familia, con
su esposa Carmen Romero ala cabeza),
con otras realmente apasionantes que
repasan su trayectoria politica y que,
sin duda, marcaron parte de la historia
politicadeEspafia. Entre esos momentos
clavedestacan;la confrontaciéon de Gon-
zalez con Llopis por el liderato del PSOE,
la renovacién que experimenta el PSOE
delamano de Felipe Gonzalez y Alfonso
Guerra, los entresijos del poder y episo-
dios de corrupcion que lo sometieron a
un gran desgaste politico provocandola
pérdida de la presidencia.

Sin embargo, si hay un hecho que
merece ser destacado sobre los demas,
son los Pactos de la Moncloa;la violencia
habiaaparecido,y, conella, los crimenes
perpetrados por la extrema derecha vy,
sobretodo, porlaorganizaciénterrorista
ETA. Perolareaccién ante la barbarie se
ajusto a los limites de un Estado demo-
cratico. En octubre de 1.977 se firmaron
los denominados “Pactos delaMoncloa”,
esto es, el consenso de las principales
fuerzas politicas respecto del programa
que llevaria a cabo el Gobierno. Ahi fue
cuando Felipe Gonzélez gan6 enteros
de cara al futuro al demostrar una gran
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generosidad, dotando a Espafa de la
estabilidad necesaria para hacer frente
a la dificil situacién del momento. Afios
después ganarialas elecciones. Unlibro
digno de reposo en las estanterias de
los apasionados a la historia politica de
nuestro pais. [RAP]

Puic Armand y TorrALBA, Francesc (2005),
La felicitat, Barcelona, Proa, 130 pp.

Un libro breve y de original concep-
cién. jEs posible ser feliz? El libro nos
dice que si, perio no dice el cémo, sino
el porqué y el para qué, pues se trata
de un libro de filosofia préactica. Ante
la avalancha de libros faciles para ser
felices, un escriturista y un filésofo
se plantean la necesidad de volver a
pensar la felicidad a la luz de lo que
estd ocurriendo. La obsesién que nos
obliga a “ser felices” es contraria a un
camino hacia la felicidad presentado
como esfuerzo y como un riesgo sin
éxito garantizado: un camino humano
que pasa por ser y por amar. El modelo
de vida feliz de la sociedad de consumo
ha de ser trascendido para proponer
y alcanzar aquella felicidad que nace
de la experiencia de amar: “es feliz el
que hace feliz”. El libro se enmarca en
un proyecto editorial “Una ética per al
segle XXI” que pretendera abordar a
partir de pequefias monografias escritas
conjuntamente por dos autores sobre
ética practica. [JMM]

Ramos Dowmineo, José (2006), La ciudad
y el hombre ayer y hoy, Madrid, PPC,
140 pp.

El profesor Ramos escribe un inte-
resante ensayo sobre el fenémeno de

habitar ciudades através delaevolucion
de las mismas, desde el surgimiento de
la polis griega hasta nuestros dias. To-
mando al hombre como hilo conductor
de la obra, lleva a cabo una profunda
reflexién acerca de los grandes desa-
fios de la sociedad actual tales como la
inmigracion, la gestion del urbanismo o
el medioambiente. [RoP]

Schmipbt, Helmut (2006), Las grandes po-
tencias del futuro. Ganadoresy perdedores
en el mundo del manana, Barcelona,
Paidés (Estado y sociedad), 167 pp.

El escenario global que presenta el
mundo en los primeros afos del siglo
XXI deja abiertas grandes incognitas
sobre los acontecimientos que tendran
lugar de cara a un futuro inmediato. Las
grandes amenazas a las que debera ha-
cer frente la politica mundial, la actitud
que adoptard EE.UU. para mantener su
hegemonia absoluta, el surgimiento de
otras grandes potencias y la anhelada
autoafirmacion de Europasonlos temas
queabarcaen este ensayo el ex—canciller
aleman. [roP]

TamBo, Carlos (2006), Critica de la Union
Europea. Argumentos para la izquierda
que resiste, Madrid, Catarata, 192 pp.

Hubo un tiempo en que se definia al
cielo como “el conjunto de todos los
bienes sin mezclade mal alguno”y, ala
inversa, al infierno como “el conjunto
de todos los males sin mezcla de bien
alguno”. Para Carlos Taibo, de alguna
manera, la Unién Europea es como el
infierno... Bromas aparte, este librito
es un ataque a la construccion euro-
pea desde todos los frentes. Nada se
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salvadela quema. Es sin duda un libro
atil para “ver las cosas desde el otro
lado”, desmontar falsos triunfalismos
y no caer en papanatismos laudato-
rios, pero a nuestro entender es un
diagnoéstico muy parcial y sesgado en
practicamente todos sus capitulos. Sus
argumentos son de peso, pero-a pesar
de su solidez— hay mucha demoniza-
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cion del modelo europeo, unilateral y
sin matices. Lacontemplacién de otros
modelos econémicos y sociales exis-
tentes a lo largo y ancho del planeta,
como muy de pasada no puede dejar
de reconocer el autor, lleva a pensar
que sila UE no es el cielo, desde luego
tampoco es elinfierno. Dejémosla, por
ejemplo, en el purgatorio! [JJRR]
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