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RESUMENES-ABSTRACTS N° 244

EDITORIAL

Consejo de redaccion
La responsabilidad social de la empresa: ;el coste de tener conciencia?

La Revista reflexiona de nuevo sobre el tema de la Responsabilidad Social de la
Empresa (RSE), entendida en el sentido de la incorporacién por parte de la empresa
de los problemas sociales y medioambientales en sus operaciones, asi como de sus
relaciones con las personas o grupos con los que esta implicada. Se subraya el interés
del tema a causa de dos fenémenos: la globalizacién y la crisis del Estado social. Se
hace una revision histérica del concepto que en los tiempos mas recientes se vincula
con el término “stakeholders”. Se insiste en el peligro de convertir la responsabilidad
social en un tépico, considerando también la eficacia real de la RSE. Asimismo, se
indican las lineas o tareas en las que habria que trabajar para avanzar en el tema.
Finalmente, se alude a un nuevo modelo de empresa que responda a la realidad social
de un mundo globalizado. La Revista de Fomento Social apuesta por este modelo que
se debe basar en un principio de colaboracién.

Editorial Board
Social Corporate responsibility: the cost of having a conscience?

The Journal reflects again on the subject of Social Corporate Responsibility (SCR),
understood as the incorporation of social and environmental issues in its operations on
the part of the company, as well as the relations with people or groups with a stake in it.
The interest in the topic is highlighted by two phenomena: globalization and the crisis
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of the Social State. The concept, lately linked to the term “stakeholders” is historically
reviewed. The danger of turning social responsibility into a cliché is stressed, considering
also the real efficacy of SCR. Furthermore, the lines or tasks that should be worked on
in order to move forward in this topic are indicated. Finally, a new model of company is
mentioned that responds to social reality in a globalised world. The Revista de Fomento
Social backs this model that must be based on the principle of collaboration.

ESTUDIOS / PAPERS

Imanol ZUBERO
Flexibilizacion del trabajo y precarizacién vital: el reto de la cohesion social

El autor parte de la crisis del Estado de bienestar que ha llevado a una situaciéon
de inseguridad. Recuerda los presupuestos sobre los que se construyé la red de
solidaridad social: acceso al pleno empleo, reduccién de la precariedad marginal,
altruismo social y solidaridad familiar. Subraya la incapacidad de las sociedades
industriales avanzadas para ofrecer un empleo estable. El caso de Estados Unidos
muestra la proliferacién de los “pobres con trabajo” porque la sociedad actual no
puede asegurar un empleo decente. Unas entrevistas a varios trabajadores muestran
la “ascension de la vulnerabilidad”. Insiste en la presion sufrida por los regimenes
democraticos por parte del capitalismo global que va unida a una reorganizaciéon
conservadora. Propone finalmente una politica basada en la ampliacién del concepto
de trabajo y en la garantia de la base econémica de la ciudadania.

Flexibility at work and vital precariousness: the challenge of social cohesion

The author bases the paper on the crisis of the welfare state that has lead to a situa-
tion of insecurity. He recalls the assumptions upon which the net of social security was
built: access to full employment, reduction of marginal precariousness, social altruism
and family solidarity. The incapacity of advanced industrial societies to offer stable
employment is highlighted. The case of the United States shows the proliferation of
“the poor with a job” because today’s society cannot guarantee a regular job. A series
of interviews with several workers show “the rise in vulnerability”. He insists on the
pressure suffered by democratic regimes from global capitalism linked to conservative
reorganization. Finally, he suggests a policy based on broadening the concept of work
and guaranteeing the economic basis of citizenship.
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Francisco A. ARANGUREN BAENA

Las Agencias de Desarrollo Regional (ADR) en el siglo XXI: hacia una reconfigu-
racion de su marco de actuacién operativa

Inmersos ya en pleno siglo XXI, puede comprobarse como muchas de las insti-
tuciones creadas en la pasada centuria han de adaptar su misma configuracién y
caracteristicas a los nuevos desafios que, en el ambito de la economia en general, y
delarealidad empresarial en particular, parecen ir vislumbrandose. Y a estos nuevos
retos no parecen ser ajenas, ni mucho menos, las propias administraciones publi-
cas que, en la situacién actual, o bien se adaptan con celeridad a las necesidades
demandadas por los administrados—clientes o bien estadn condenadas al ostracismo
cuando no a su misma desaparicién por inactividad o, lo que es peor, por simple
incapacidad. En este texto intentaremos enfocar nuestro andlisis en una de dichas
realidades, las conocidas como Agencias de Desarrollo Regional (ADR), para ensayar
algunas reflexiones sobre el necesario cambio de paradigma que han de afrontar en
la misma configuracién de su modelo si quieren seguir perviviendo con éxito en los
proéximos anos.

Regional Development Agencies (RDAs) in XXI century: towards a reconfigura-
tion of their framework of action.

Immersed in XXI century, it can be seen that many of the institutions created in the
last century must adapt their configuration and characteristics to new challenges that
can be perceived on the horizon, in the field of economy in general and of business
reality in particular. And civil services cannot remain oblivious to these challenges, but
in the current situation must either quickly adapt themselves to the needs demanded
by the public/clients or are condemned to ostracism or even to disappearance through
inactivity, or even worse, through simple incapacity. In this text, we will try to focus our
analysis on one of the aforesaid realities, those called Regional Development Agencies
(RDAs), in order to illustrate certain reflections on the necessary change of paradigm
that must be faced in the very configuration of their model if they want to successfully
survive in the next few years.

NOTAS / NOTES

David J. MOSCOSO SANCHEZ

El proyecto de desarrollo rural EXPIDER. Las dificultades en la cuenca del Chan-
chan (Ecuador)

El presente articulo surge como resultado de la aplicacion del proyecto EXPIDER
en la Cuenca Hidrografica del Chanchan (Ecuador). Como se sabe, la aplicacién
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de este proyecto representa un intento, por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), de reproducir la experiencia de la iniciativa comunitaria LEADER
en América Latina. Con esa pretension, durante la primera fase de su aplicacion se
seleccionaron tres zonas piloto en Ecuador (Cuenca del Chanchan), Bolivia (Valles
Cruceinos) y Honduras (Cuencas de Reitoca y Verdugo). Pues bien, los resultados de
esta aplicacion, compartidos en un seminario organizado por el Instituto de Estudios
Sociales Avanzados (IESA-CSIC) tras la culminacién de la primera fase, suscitaron,
entre otras, la reflexién que en este articulo se realiza, a saber: las dificultades que los
planes y proyectos de desarrollo rural plantean en las zonas de las cuencas hidrogra-
ficas de América Latina, una inquietud que emergio, sobre todo, tras contrastar las
experiencias de la aplicacion de este proyecto en las cuencas de Reitoca y Verdugo
en Honduras y del Chanchan en Ecuador. La intencién de este articulo, por tanto, es
profundizar sobre esta preocupacion.

The EXPIDER Project for rural development. Difficulties in the basin of the
Chanchan (Ecuador)

The present article is the result of the application of EXPIDER project in the hydro-
graphical basin of Chanchdn (Ecuador). As it is known, the application of this project
represents an attempt, on the part of the Inter-American Bank for Development (BID), to
reproduce the experience of the initiative LEADER in Latin America. To this end, during
the first phase of the application three pilot areas were selected in Ecuador (Basin of
the Chanchan), Bolivia (Valles Crucerios) and Honduras (Basins of Reitoca and Verdu-
go). The results of this application, shared during a seminar organised by the Institute
of Advanced Social Studies (IESA-CSIC) after finalizing the first phase, arose, among
others, the reflection dealt with in this article: the difficulties that plans and projects
for rural development create in the areas of hydrographical basins in Latin America, a
concern that emerged, above all, after contrasting the experiences from the application
of this project in the basins of Reitoca and Verdugo in Honduras and of the Chanchdn in
Ecuador. The aim of this article, therefore, is to go into this concern in greater depth.

Sofia LASO LOPEZ

Los compromisos de la cooperacion internacional. Balance de los objetivos de
Desarrollo del Milenio en la India

El presente articulo pretende hacer un balance de la consecucién de los 8 ODM
(Objetivos de Desarrollo del Milenio) en laIndia, tomando en consideracién la posible
incidencia de la AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo) percibida por el pais en el bienio
2003-2004, asi como también las politicas de desarrollo internas. Posteriormente,
se revisan los indicadores de desarrollo de forma cronolégica con dos puntos re-
ferenciales: la situacion del pais en 1990, y los datos mas ajustados a la actualidad
posibles; realizando un andlisis de resultados.
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Economic growth, international cooperation and Millennium Development
Goals for India

This article aims to assess the attainment of the 8 MDO (Millennium Development
Goals) in India, taking into account the possible effect of the OAD (Official Aid for De-
velopment) received by the country in the 2003-2004 biennium, as well as the internal
policies for development. Later, the indicators for development are revised in chrono-
logical order with two reference points: the situation of the country in 1990, and data as
close as possible to the current situation; carrying out an analysis of results.
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La responsabilidad social de
la empresa: éel coste de tener
conciencia?

Consejo de Redaccion

(PALABRAS CLAVE: RESPONSABILIDAD SOCIAL, MODELO DE EMPRESA, “STAKEHOLDERS”,
DERECHOS SOCIALES.

KEY WORDS: SOCIAL RESPONSIBILITY, MODEL OF COMPANY, STAKEHOLDERS, SOCIAL RIGHTS)

El 4 de agosto de 2006 publicaba el Boletin Oficial de las Cortes Generales
el Informe de la Subcomisién para potenciar y promover la responsabilidad
social de las empresas, aprobado el dia 27 de julio por unanimidad en la
Comision de Trabajo y Asuntos Sociales’. Es una iniciativa que confirma la

1 Elinforme, que es de una extension considerable, puede verse en Boletin Oficial de las Cortes

Generales. Congreso de los Diputados n. 424 (4 agosto 2006) 3-120.
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impresion de que el tema tiene una indudable actualidad. Cabria decir, si se
nos permite, que estd de moda.

También en nuestra institucion, ETEA, ha surgido un grupo formado por
docentes que investigan esta drea con especial dedicacion, en el marco de las
lineas prioritarias derivadas de la mision social de la institucion. Desde hace
ano y medio viene actuando en distintos frentes, uno de los cuales ha sido la
colaboracion desinteresada y generosa para la elaboracion de las reflexiones
que siguen®. Nuestra misma Revista de Fomento Social ha tratado reciente-
mente, de forma reiterada, el tema mediante trabajos de algunos de nuestros
colaboradores?’.

La responsabilidad social es algo mds que una moda. Responde a ciertas
demandas de la sociedad, y no solo del mundo empresarial. Pero corre también
sus peligros. No es el iltimo de ellos el de convertirse en un topico: llegamos
asi a una situacion en que el concepto mismo de responsabilidad social queda
tan desvaido y carente de perfiles nitidos que mas parece un “cajon de sastre”
al que se recurre para todo.

El esquema que hemos adoptado en esta reflexion es el siguiente: comen-
zamos preguntandonos por qué este tema reviste hoy un interés tan difundido,
deteniéndonos en los dos fenémenos que consideramos clave para ello: la
globalizacion y la crisis del Estado social; en segundo lugar analizamos breve-
mente la historia y la evolucion del concepto desde las viejas preocupaciones
caritativas hasta los planteamientos recientes centrados en la consideracion

2 Atodos ellos queremos manifestar desde aqui nuestra gratitud por esa disponibilidad: a los
profesores Carmen Bustos, Luis Amador, Pilar Tirado y Mercedes Ruiz, pero especialmente
a los coordinadores del grupo, los profesores Rafael Araque y M? José Montero.

3 Cfr. R. AraqQuE PapiLia (2002), “Una aportacién al debate sobre el Libro Verde de la responsa-
bilidad social de la empresa”, Revista de Fomento Social, vol. 57, n® 228, octubre-diciembre,
595-628; 1. CamacHo LAraNA (2004), “La responsabilidad social de la empresa: un proceso
abierto”, Revista de Fomento Social, vol. 59, n® 233, enero—marzo, 75-98; R. ARAQUE PADILLA
(2004), “Factores condicionantes de la responsabilidad social de la empresa: los limites de
lo posible”, Revista de Fomento Social, vol. 59, n° 235, julio-septiembre, 553-591; M. Cawm-
PRODON RosaNas — J. Sors Lucia — A. FLorensa GIMENEZ (2006), “Las agencias de evaluacién de la
Responsabilidad Social Corporativa: estudio de un caso”, Revista de Fomento Social, vol. 59,
n® 243, julio-septiembre, 393-421. A los temas de ética empresarial, dedicamos en fechas
relativamente mas lejanas dos editoriales, aunque la expresion “responsabilidad social” no
aparezca en el titulo: Consejo b Repaccion (1997), “La ética empresarial: jnecesidad, utilidad
o pretexto?”, Revista de Fomento Social, vol. 52, n® 208, octubre-diciembre, 459-475; CoNsEJO
pE Rebaccion (2000), “Empresa y sociedad: interrogantes éticos”, Revista de Fomento Social,
vol. 55, n? 217, enero-marzo, 13-28.
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de los llamados stakeholders, el apartado tercero intenta precisar y acotar un
poco mds el propio concepto de responsabilidad social, para evitar un marco
de comprension de tal amplitud que resulte, por ello mismo, poco operativo; a
continuacion, llamamos la atencion sobre los peligros que oculta la generaliza-
cion del concepto de responsabilidad social que, a fuerza de repetirse, puede
terminar convirtiéndose en un tépico; en el apartado 5 nos preguntamos por
la eficacia real de la responsabilidad social, para detenernos luego en lo que
llamamos la “agenda pendiente”, o tareas abiertas y lineas en las que habria
que trabajar todavia para avanzar en esta cuestion, por tltimo, acabamos con
unos breves parrafos conclusivos sobre el marco tltimo de comprension de la
responsabilidad social de la empresa.

1. ;Oportunidad, moda, necesidad?

El citado informe parlamentario afirma que la Subcomision, creada por el
Pleno del Congreso de los Diputados a propuesta del Grupo Parlamentario
Catalan de Convergencia i Unio, “deberd estudiar las nuevas tendencias vin-
culadas a la asuncion de los principios de la responsabilidad social por parte
de las empresas con el fin de proponer un conjunto de medidas al Gobierno al
objeto de potenciary promover la responsabilidad social de las empresas™. Se
pretende, por tanto, que el Gobierno intervenga “potenciando y promoviendo”,
pero se reconoce para ello la conveniencia de analizar previamente el estado
de la cuestion. También nosotros quisiéramos hacer algo de eso preguntdndonos
por qué hoy el tema reviste un interés tan difundido.

Decir simplemente que es una moda nos resulta demasiado banal. ;No
hay detrds de esta moda algunos factores que explican el interés que se ha
suscitado?

Nos atreveriamos a indicar dos, que marcan la evolucion de nuestra sociedad
en el paso del siglo XX al siglo XXI: la crisis del Estado social y la globalizacion.
En realidad son dos fenomenos en modo alguno independientes entre si, pero
tampoco se puede reducir sin mds el uno al otro.

Entre los efectos mds significativos de la globalizacion esta la creciente
impotencia de los gobiernos para controlar la marcha de la economia, incluso
la del propio pais. Y simultdneamente asistimos a un poder también creciente
de las empresas en ese mercado mundial cada vez mds integrado al que los

41 L c, 4.
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procesos globalizadores van abriendo paso. Si la globalizacion es ante todo
un proceso de integracion progresiva, aunque desigual y selectiva, de todos
los mercados, este fenomeno esencialmente economico tiene indudable con-
secuencias politicas. Y entre ellas se cuenta esta pérdida de capacidad de los
gobiernos, alos que falta el punto de apoyo esencial para ejercer sus funciones:
el control del territorio encuadrado dentro de sus fronteras.

Aunqgue no podamos hablar de una correspondencia exacta porque habria
otras variables a tener en cuenta, puede decirse que el poder de las empresas
aumenta en la misma medida en que disminuye el de los gobiernos. Algunos
grandes escandalos de los iltimos arios han servido para una foma de con-
ciencia mundial de hasta donde puede llegar el poder incontrolado de las
grandes empresas. Basta citar a Enron. Se impone la conviccion de que la
responsabilidad es correlativa al poder de que se dispone. En palabras de
MitchellP: “No es una cuestion de que las empresas decidan ser socialmente
responsables. Son responsables”. De muchas cosas que ocurren en nuestro
mundo, en nuestros mercados, son responsables las empresas. Se trata de que
asuman esa responsabilidad.

Y es que el Estado ya no tiene las mismas posibilidades de controlar esa
responsabilidad. Esta pérdida de capacidad de intervencion a base de medidas
legales y administrativas, es consecuencia de la globalizacion, pero también
tiene que ver con la crisis del Estado social. Se dice que esta crisis es conse-
cuencia de la globalizacion, y las reflexiones que preceden pueden conducir a
esa conclusion. Pero existen también factores endogenos, derivados de su propia
dinamica, que aportan nuevos elementos para explicar su crisis persistente.

Porque el Estado social habia generado una cierta “division del trabajo”
encomendando lo ptblico al Estado y reservando a la sociedad el ambito de
lo privado. Mientras existiera un Estado capaz de garantizar los intereses ge-
nerales de la sociedad, los particulares podemos dedicarnos en cuerpo y alma
a nuestros propios intereses. Pero esta separacion tan tajante se ha revelado
ineficiente porque ha dejado al Estado demasiado aislado y solitario a la hora,
no solo de atender a esas demandas de lo ptblico, sino de corregir los efectos
negativos de una sociedad tan desentendida de los intereses de todos. El desa-
rrollo creciente en estos tltimos afios del sector de organizaciones sin animo
de lucro puede interpretarse como una respuesta de la sociedad para hacer

5 MircheLL, A. (1998), “Business pays the price for having a conscience”, Marketing Week, 10

de diciembre, pp. 38-39. Se observara que el subtitulo que hemos escogido para nuestro
editorial parafrasea el titulo de este articulo.
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frente a estos problemas. Pero ha llegado el momento también de reclamar a
las empresas que salgan de ese ensimismamiento derivado de moverse solo
en el ambito de sus intereses economicos y lucrativos.

Abundando todavia en las consecuencias que tiene para la empresa esta
nueva situacion cabe decir que asistimos a una cierta crisis de legitimidad de la
empresa ante la sociedad. Aquella no puede ampararse en hechos tales como la
presion competitiva que acarrea la globalizacion, por muy indudable que sea,
para justificar cosas como: el aumento de la inseguridad y la precarizacion del
trabajo, la creciente desigualdad en los abanicos salariales y su inaccion para
promover la igualdad de oportunidades, los problemas surgidos en el gobierno
de las organizaciones, el detrimento del enforno, un cierta colonizacion de los
espacios culturalesy politicos y de la vida privada en general, el incumplimiento
tantas veces de los derechos humanos derivado de la obsesion por reducir los
costes para ser mds competitivos o para obtener mayores ganancias.

En resumen, globalizacion y crisis del Estado social son el terreno abonado
para que haya ido surgiendo en la sociedad, y también en el mismo mundo
empresarial, una demanda convertida cada vez mds en exigencia inaplazable:
la empresa tiene que hacer frente responsablemente a las consecuencias de
sus actuaciones en todos los ambientes, y no refugiarse diciendo que su funcion
social es producir bienes y servicios y generar lucro para sus propietarios.
Ahora se ve mds claro lo que afirmabamos antes: que la responsabilidad no
es una opcion, es un hecho. La preocupacion por la responsabilidad social
de la empresa solo busca que ese hecho sea asumido por aquellos a quienes
corresponde, es decir, por las empresa mismas.

2. No es un tema de hoy: tiene su historia

Evidentemente no estamos solo ante una moda. Hemos visto que responde
a una necesidad. Ahora queremos afiadir que tampoco es un tema exclusiva-
mente de hoy. Tiene su historia.

Como consecuencia de esta historia, lo primero que han tenido que hacer
los promotores de este concepto es superar una cierta tradicion en lo que se
entendia como responsabilidad social de la empresa. Porque alld por el siglo
XVIIIl y buena parte del XIX hablar de responsabilidad social era referirse a la
“caridad de los propietarios”. Eran los tiempos del capitalismo puro de mercado,
del capitalismo salvaje, cuando la empresa buscaba su beneficio, o la mera
supervivencia, sin reparar apenas en medios: horarios inhumanos, trabajo sin
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consideracion de los nifios, salarios insuficientes y no sometidos a ninguna
regulacion, insalubridad de los lugares de trabajo; en una palabra, miseria
generalizada en las clases obreras industriales. Todo ello —se decia— como
consecuencia de las férreas leyes del mercado.

Es en ese contexto donde algunos grandes empresarios destinaban una parte
de sus ganancias suculentas para “obras sociales”. Sus beneficiarios solian
ser las mismas victimas del sistema: victimas unas veces directas (mutuas,
asociaciones de trabajadores) y otras indirectas (obras sociales o de caridad,
que fueron por otra parte precedente de iniciativas sociales de gran alcance
en tiempos posteriores). Pretendian asi contrarrestar los efectos perniciosos
de las estructuras economicas con comportamientos individuales basados en
actitudes de indudable misericordia, pero no exentas de paternalismo. Los
oponentes del sistema los acusaron, no siempre sin razon, de querer “poner
parios calientes” a un modelo economico en si mismo injusto e inaceptable.
Fara otros este paternalismo era una estrategia para evitar que el Estado in-
terviniera con regulaciones que limitaran la libertad econémica.

Ahora bien, para seguir el rastro de modo mds riguroso a la génesis del con-
cepto de responsabilidad social de la empresa hay que examinar la concepcion
misma de la empresa. Aunque esto pudiera parecer a algunos una elucubracion
intitil, estamos convencidos que la idea que se tiene de empresa, de su funcion
y de sus objetivos, es decisiva para entender cémo la empresa de hecho fun-
ciona y con qué criterios se dirige. Y esta idea de empresa, que los estudiosos
perfilan, analizan e intentan justificar, estd presente, aunque sea de modo
inconsciente, en el comportamiento empresarial de todos. Es este un enfoque
que nos permite descubrir la dimension ética de la actividad empresarial, no
entendiendo la ética como algo extrinseco a la realidad de la empresa, sino
viéndolo como algo inherente a esa misma realidad.

A fuerde serexcesivamente simplificadores con los hechos, nos permitiriamos
presentar tres modelos de empresa, que se han sucedido en el iltimo siglo. Sin
duda habra muchos mas, pero estos tres son suficientes para vislumbrar como
el concepto de responsabilidad social se ha ido configurando.

Tomamos como punto de partida la vision de la empresa como unidad de
produccion, donde capital y trabajo se dan cita para producir unos bienes
y servicios segun demanda del mercado, generando asi un valor afiadido a
repartir entre ambos factores. Este modelo, que es cldasico en muchos libros
de economia muy usados en universidades y centros de estudio, visualiza
perfectamente los grandes conflictos de la sociedad industrial en la época del
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capitalismo liberal. La Doctrina Social de la Iglesia estd también muy marcada
por estos planteamientos en toda su primera etapa, hasta la época de Pablo VI
por los menos. La preocupacion ética fundamental —compartida también por
la Iglesia— era el alcanzar un equilibrio aceptable entre ambos colectivos, de
forma que se respetasen los derechos de las dos partes; se prestaba ademds
una atencion preferente a la parte mds débil y vulnerable (el factor trabajo).
Es en este contexto también donde se consiguio la conquista de los principales
derechos vinculados al trabajo, un hecho de mucha trascendencia que de ningiin
modo conviene pasar por alto.

Pero este enfoque comenzdé a ser cuestionado en la década de 1940 en lo que
se conocié como la revolucién de los directivos®. Frente a la lucha por poner
la empresa al servicio de los intereses de los propietarios del capital o de los
trabajadores surge la propuesta de que la empresa es una entidad auténoma,
que tiene su propia dinamica y que no siempre coincide en sus objetivos con
lo que pretenden de ella los factores de produccion. Son entonces los directivos
empresariales los que se erigen en protagonistas fundamentales, porque a ellos
corresponde representar y garantizar los intereses autonomos de la empresa, y
defender a ésta de los intentos de instrumentalizacion de capital y trabajo. Serd
preocupacion de ellos mostrar que los intereses de la empresa coinciden a la
larga con los de estos dos grupos, pero en el corto plazo esto no siempre resultara
evidente para todos. Naturalmente para hacer efectiva esta mision los directivos
reclamaran poder y autonomia, que iran conquistando de hecho aunque sin mo-
dificar el marco legal de la empresa capitalista (la sociedad por acciones).

Pero, solo unas décadas después, comienza a sospecharse que larevolucion de
los directivos ha llegado demasiado lejos. Toca ahora el turno a los accionistas,
que se quejan de su postergacion y reclaman el protagonismo que les corres-
ponde en virtud de su condicion de propietarios. Por eso —y en contraposicion
con la revolucion anterior- ahora comienza a hablarse de la revolucion de los
accionistas. Milton Friedman lo expresé con meridiana claridad en un articulo
infinitamente citado, donde pretende precisamente pronunciarse sobre lo que
debe entenderse por responsabilidad social de la empresa’. En su opinion, ésta
no consiste sino en alcanzar lo que sus propietarios desean: hacer rentable un
patrimonio, y cuanto mds rentable mejor. Con palabras de Friedman:

6 El nombre procede de la obra de J. Burntam, The Managerial Revolution, publicada en 1941.

7 Este pasaje esta tomado de un articulo publicado en The New York Times Magazine, el 13
septiembre 1970, que llevaba por titulo: The social responsabilility of business is to increase
its profits.
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En un sistema de libertad de empresa y propiedad privada, un ejecutivo es un
empleado de los propietarios del negocio. Es directamente responsable ante sus
patronos. Esa responsabilidad consiste en dirigir el negocio de acuerdo con los
deseos de aquéllos, que generalmente se reduciran a ganar tanto dinero como sea
posible siempre que serespeten las reglas basicas delasociedad, tanto las prescritas
por la ley como por la costumbre moral.

Esta postura de Friedman es una buena expresion de la teoria de la agencia:
los ejecutivos de una empresa no son sino agentes de los propietarios, que obran
por cuenta de aquellos y como delegados de ellos para obtener los objetivos
que dichos mandatarios desean.

Esta teoria de la agencia llevada a su extremo -y asi nos situamos ya en
el presente— reduce la empresa a un patrimonio rentable: de ella lo que
interesa no es tanto la produccion de bienes y servicios, y la aportacion
insustituible que eso representa para la sociedad, sino el capital financiero
que estd detras y su potencial rentabilidad. La bisqueda de rentabilidad no
es lo nuevo de esta concepcion, sino la progresiva desconexion entre produc-
cion y rentabilidad y el convencimiento de que el capital es mds rentable en
operaciones financieras que en iniciativas estrictamente productivas. Como
consecuencia, la economia financiera impone su ley sobre la economia real.
Agquella deja de ser complemento de ésta para convertirse en el verdadero fin
de la actividad econémica, a la que la economia real no tiene mas remedio
que subordinarse.

Por este camino ;no termina por perder su verdadero sentido y por des-
virtuarse la actividad economica? Los excesos a que han llegado no pocas
empresas importantes muestran de modo terminante que las reservas ante ese
modo de entender la empresa no eran injustificadas. Y es ahi donde resurge
con un sentido nuevo el concepto de responsabilidad social, como denuncia
de los efectos negativos que esas ideas dominantes estdn produciendo y como
biusqueda de nuevos modelos de andlisis.

Una buena contribucion para dar forma a estas preocupaciones llego desde
el concepto de stakeholders, que en realidad procedia del ambito de la inves-
tigacion estratégica. Pero es de justicia reconocer que ha prestado un excelente
servicio a la ética para dar contenido a la responsabilidad social de la empresa.
Como es sabido, el término stakeholders habia sido puesto en circulacion por
R. E. Freeman en los afios 1980%. La palabra no es fdcil de traducir a nuestra
lengua —al no haberse impuesto una traduccion tnica en castellano optamos,

8 R. E. Freeman (1984), Strategic Management: a Stakeholders Approach, Boston.
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como hace la mayoria, por mantener el término inglés—. Stakeholders son con-
siderados aquellas personas o grupos con los que la empresa estd implicada.
Esta definicion incluye dos tipos de stakeholders: los pasivos y los activos,
aquellos que pueden ser afectados por la actividad de la empresa y aquellos
que pueden afectar al desarrollo de las actividades de la empresa.

Es claro que con esta nueva perspectiva se amplian los grupos a tener en con-
sideracion superando el reduccionismo de Friedman. No s6lo a los stockholders
hay que atender (como pretendiera Friedman), sino a todos los stakeholders
entre los que se encuentran también los accionistas.

La enumeracion de los diferentes stakeholders puede ser larguisima. Los
mds evidentes: propietarios y trabajadores, consumidores y proveedores,
administracion publica y sociedad, entorno inmediato y medio ambiente en
general. No nos detenemos en esta cuestion. Lo relevante es subrayar como de
las relaciones reciprocas con esos grupos emergen diferentes dimensiones de la
responsabilidad que la empresa tiene hacia la sociedad y sus componentes en
el sentido que indicabamos mas arriba: existe una relacion reciproca, en ella la
empresa actia conun indudable poder, y ese poder implica una responsabilidad
que la empresa no puede ignorar. La responsabilidad social, hacia diferentes
colectivos sociales, existe. Y no puede ser algo sobreariadido o que se oriente
a otros colectivos ajenos a la empresa (asistencialismo social): su objeto han
de ser los colectivos con los que la empresa esta en interaccion.

3. Es conveniente precisar mas el concepto

Si la consideracion de los stakeholders ofrece una buena via para delimitar
y definir lo que es la responsabilidad social, algunos ven en ese abanico de
grupos colectivos como un mapa panordmico de lo que es la ética empresarial
sin mds. No hay, sin embargo, que confundir ambas cosas: sin duda que la
ética es el valor que inspira los comportamientos socialmente responsables;
ahora bien, se puede ser ético sin ser consciente de la responsabilidad social
y se puede ser socialmente responsable cumpliendo los estandares fijados en
diferentes propuestas, pero de una manera poco ética (v.gr., con baja participa-
cion de los trabajadores en los problemas que les afectan, o pagando salarios
a todas luces injustos).

Ladificultad para establecer una definicion mds precisa de la responsabilidad
social proviene de la misma ambigiiedad de las dos palabras, responsabilidad y
social. En la mejor tradicion de la filosofia espariola (Ortega, Zubiri, Aranguren)
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la responsabilidad se relaciona directamente con la libertad. Si el animal tiene
su conducta “ajustada” a los instintos, al ser humano le corresponde ajustar
su comportamiento a los otros desde la libertad, a la vista de las distintas
alternativas que se le abren. Ser responsable es ser capaz de responder de lo
que hemos hecho o dejado de hacer entre las posibilidades que se nos presen-
taban. La responsabilidad supone entonces una perspectiva ética abierta, no
encerrada en normas, donde la relacion con el otro es esencial: si clasicamente
esta relacion se ha centrado en los mds proximos (el “projimo”), hoy se amplia
también a los mas lejanos como efecto de la conciencia de vivir en un mundo
cada vez mds estrecho de relaciones”.

Cuando se habla de responsabilidad social hay que pensar siempre en la ca-
pacidad de responder ante la sociedad. Puede parecer que esta precision aclara
poco porque la sociedad es una realidad demasiado compleja y variada. Pero,
por el afdn de precisar, no perdamos de vista que la principal virtualidad del
concepto de responsabilidad social es precisamente su pretension de amplitud,
de no reduccionismo ni de exclusion.

Sin embargo en la prdctica este concepto se ha hecho mds restrictivo, con-
centrando la atencion en algunos stakeholders, aquellos a los que por distintas
razones parece en este momento mas decisivo atender. Este reduccionismo tiene
la ventaja de aumentar la concrecion, pero el peligro de olvidar definitivamente
a los que de momento se excluyen de esa atencion preferente.

Concretamente son dos los stakeholders a los que hoy se presta mds atencion:
los trabajadores y el medio ambiente. No son razones teoricas las que justifi-
can esta eleccion, sino mds bien consideraciones prdcticas: la precarizacion
creciente del trabajo, a la que ya nos hemos referido, y la alarma ante un uso
desmedido de los recursos naturales. En ambos casos la globalizacion, y la
competencia que de ella resulta, hacen de los trabajadores y de la naturaleza
las variables mas frecuentemente manejadas para reducir costes y situarse con
mds desahogo en el mercado unificado.

Un ejemplo significativo de esta forma de dar contenido (y de definir) la
responsabilidad social la tenemos en la Union Europea. En el Libro Verde pu-
blicado en 2001 con el objetivo de abrir un debate sobre el tema se afirma:

9 Laobra de Hans Jonas, El principio de responsabilidad: Ensayo de una ética para la civilizacion

tecnologica, cuya edicion original data de 1973, ha sido decisiva en esa ampliacién de la
responsabilidad hasta dimensiones c6smicas.
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La mayoria de las definiciones de la responsabilidad social de las empresas entien-
den este concepto como la integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las
preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones comerciales y sus
relaciones con sus interlocutores’’,

Esta forma de concretar lo que es la responsabilidad social se ha erigido en

punto de referencia no solo en Europa y ha dado lugar a aplicaciones ulteriores
buscando medios para cuantificar la responsabilidad en esos dos campos.

Todavia se puede avanzar algo mds en el alcance y caracteristicas de la

responsabilidad social con los tres puntos que siguen'!:

1. Se trata de un concepto dinamico. Lo esencial en ella no es la aplicacion

mecanica de principios establecidos a priori, o el establecimiento por an-
ticipado de una serie de obligaciones a las que hay luego que responder
enla prdctica. Esas obligaciones deben ser descubiertas en la experiencia
de cada dia desde una actitud de discernimiento de los aspectos en que
estd en juego esa responsabilidad. Algunos autores hablan en este sentido
de una postura orientada, mds que a resultados, a procesos!Z.

2. Se trata también de una actitud proactiva. No basta responder a las

demandas que proceden de la sociedad, es preciso anticiparse y ade-
lantarse a ellas. Esto es lo que algunos autores llaman responsividad
(responsiveness).

3. Esta ligado a la legitimidad social de la empresa. Esta ya no se legitima

ante la sociedad solo a través de tareas productivas, porque la conciencia
del multiforme impacto de la empresa sobre la sociedad estd cada vez
mds difundido y lleva a estas exigencias que se insertan dentro de la
responsabilidad social.

Otra dificultad para delimitar lo que se entiende por responsabilidad social

deriva de los términos que se relacionan con ella. Al menos conviene mencionar
dos. La responsabilidad social no debe reducirse al gobierno corporativo o al

10

12

ComisioN DE LAS CoMUNIDADES EUroPEAS (2001), Libro verde. Fomentar un marco europeo para la
responsabilidad social de las empresas, Bruselas.

Nos inspiramos en el citado Informe promovido por el Parlamento espafol (cf. supra), que,
en su intento de definir la responsabilidad social, recoge las posiciones de muchos de los
comparecientes de las que entresaca algunos aspectos relevantes que nosotros nos hemos
permitido reelaborar. L. ¢. 13-20.

P. Macracan (1999), “Corporate social responsibility as a participative process”, Business
Ethics 8, n. 1 (January) 43-49
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“buen gobierno”: con éste se hace referencia a la transparencia en las actua-
cionesy en la composicion de los 6rganos de gobierno, pero eso responde mds
bien todavia al enfoque de la teoria de la agencia. Y tampoco debe reducirse
la responsabilidad social a accion social o asistencial, que suele aplicarse a
la realizacion de actuaciones de apoyo a colectivos desfavorecidos de manera
continuada y como parte de la estrategia empresarial de responsabilidad: la
accion social puede ser un instrumento de la responsabilidad social, pero no
el tnico ni el mds representativo, ya que se refiere a colectivos que solo indi-
rectamente estdn afectados por la actividad de la empresa.

4. Los peligros de un tépico

Quizds hasta este momento nuestras reflexiones han resultado demasiado
académicas y menos comprometidas. No es esa nuestra intencion, tratandose
de un articulo editorial, en el que la Revista de Fomento Social acostumbra
a tomar posicion en relacion con temas de actualidad. En realidad precisar
los conceptos es ya una forma de tomar posicion, porque la imprecision y la
ambigiiedad sirven para encubrir usos incorrectos y espurios de las palabras.
Y eso es tanto mas frecuente cuanto mas extendido es el uso de los términos. A
eso nos referimos cuando colocamos la palabra “topico” en el epigrafe de este
apartado. Un topico es un lugar comiin, al que usualmente todos recurrimos. No
tiene, en principio, ningtin sentido peyorativo: indica algo que nos es familiar.
Pero esta generalizacion no carece de peligros. A algunos de ellos queremos
referirnos. No tienen nada de tedricos, sino que son expresion de tendencias
que un observador atento de la realidad economica y empresarial entrevé o
percibe abiertamente en muchas iniciativas.

El primer peligro es el del reduccionismo. En nuestro encomiable afdn por
concretar, nos limitamos a algunos pocos aspectos —ya los hemos indicado, lo
sociolaboral y lo medioambiental- y nos desentendemos de todos los demas.
Se nos antoja que otros aspectos no deberian ser tan marginados. Llama la
atencion el olvido sistematico de dos stakeholders:

e Esescasa la consideracion con los consumidores, reales o potenciales. Y
sin embargo en sociedades de consumo elevado como las nuestras con
una elevada capacidad de compra pero también de produccion, el papel
de las empresas como promotores de sus productos es decisivo. No vamos
a entrar en las cuestiones que suscita la publicidad, sus mecanismos y
sus estrategias. ;Es aventurado decir que los derechos del consumidor
son muchas veces poco respetados, cuando no abiertamente atacados?
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¢No estan lejos los codigos de publicidad de lo que vemos cada dia en la
pequerfia pantalla y en otros escaparates publicitarios?

e En la responsabilidad social estd casi inédita la relacion con la adminis-
tracion piblica. Con frecuencia ni aparece en la lista de los implicados
o afectados. ;No subyace aqui toda una vision de las relaciones entre el
sector privado y el publico, segin la cual lo piblico viene a ser mds un
obstdculo a esquivar que un complemento para la actividad de la empre-
sa? Esto afecta al comportamiento y a las actitudes de las empresas en
relacion con las normas juridicas o las obligaciones fiscales.

Un segundo peligro es el del pragmatismo: reducirse solo a aquello que es
medible y cuantificable. No podemos ignorar la intencion que hay detrds de
este deseo por lo cuantificable: que no nos contentemos con las palabras alti-
sonantes, sino que nos arriesguemos a medir y comparar distintas mediciones.
Pero es evidente que no todo se puede medir, que hay intangibles que no se
prestan a ser cuantificados, o solo al precio de desvirtuarlos o prescindir de
sus componentes mds sustanciales.

El peligro que podiamos llamar del encubrimiento tiene que ver con los dos
anteriores, pero va mds lejos. Conecta con el escepticismo que muestran muchos
ante cualquier discurso proveniente del mundo empresarial y economico que
verse sobre ética o responsabilidad social. Y responde a la experiencia gene-
ralizada de la corrupcion que impregna a tantas actividades en estos campos,
y que solo en casos muy escandalosos, o bajo el impulso de intenciones poco
confesables de los delatores, salen de vez en cuando a la luz publica y a los
medios de comunicacion. Tanto hablar de codigos éticos y de responsabilidad
social ;no serd sino una forma de ocultar o de disimular prdcticas éticamente
inadmisibles? ;no serd una forma de crear una falsa confianza en el ciudadano
para bloquear su capacidad de critica o desactivar todo deseo de controlar al
mundo economico? ;no serd una estrategia que solo busca vender imagen? A
veces se tiene la impresion de que, mientras mds se difunden ideas, documentos
e iniciativas sobre responsabilidad social, mayores y mds sorprendentes son
los casos de flagrantes injusticias y atropellos. Y sin llegar a grandes escanda-
los, la responsabilidad social insiste en los derechos laborales, pero el trabajo
cada vez es mas precario e inhumano, y del respeto al medio ambiente cabria
decir algo parecido.

También se puede dar la vuelta a esta argumentacion tan pesimista y decir: si
hablando tanto de responsabilidad social las cosas van tan mal, ;qué seria si ni
siquiera se hablase de ella? En todo caso admitamos que esta temdtica contribuye
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a crear y a dar cauce a una conciencia en la sociedad, que frena la tendencia
natural de muchos a desentenderse de todo este mundo como una realidad tan
incontrolable que ya hasta los poderes piiblicos resultan impotentes para intervenir,
cuando no se encuentran también envueltos en las redes de la corrupcion.

Asi se pone de manifiesto que los grandes problemas de nuestra sociedad no
se pueden resolver ya solo en la dialéctica de mercado y Estado, de economia
y politica, porque cada vez se hace mas precisa la intervencion de la sociedad
civil como instrumento de control de una y otra. ;No es éste el sentido mds
profundo de la democracia?

Un cuarto y ultimo peligro que quisiéramos mencionar es, en algin modo,
opuesto a todo lo que precede: el peligro del utopismo. Es cierto que tras
muchas manifestaciones sobre la responsabilidad social se tiene la impresion
de estar oyendo hablar mds de un mundo de dngeles que de seres humanos.
Normalmente es un discurso cargado de bellas e ideales formulaciones, pero
tan abstractas y genéricas que no llegan nunca a pisar el suelo de nuestras rea-
lidades. Este peligro siempre ha acechado a la ética, a la general y sobre todo
a la aplicada, cuando se elabora desde puros principios y se rehuye entrar en
el andlisis de esa realidad tan compleja que son las actividades profesionales.
Precisamente la amplitud semdntica de las dos palabras que se juntan en la
expresion “responsabilidad social” se presta a derivar en grandes afirmaciones
y ambiciosos principios que, no solo contrastan con la realidad prosaica de
cada dia, sino que privan al concepto mismo de toda operatividad y despojan
de toda credibilidad a sus promotores.

5. De la teoria a la practica

Los peligros enumerados no son suficientes para negar la trascendencia de
la responsabilidad social para inspirar las actividades empresariales en nues-
tro mundo globalizado. Pero, ante todas estas propuestas teoricas, muchos se
hacen la pregunta logica: ;qué incidencia tiene fodo esto en la vida real de las
empresas? Es un valor indiscutible que el tema esté siendo objeto de un amplio
debate y que suscite el interés de numerosas personas e instituciones. Pero eso
solo no basta. Es preciso pasar de la teoria a la praxis.

Es mds, hay muchos escépticos respeto ala eficacia real de la responsabilidad
social corporativa. Quizds las mas frecuentes son las denuncias relativas a la
dimension social. Falta de respeto de los derechos sociales, precariedad de
los salarios y de las condiciones de trabajo, insuficiencias en la prevencion de
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riesgos laborales que se traducen en continuos accidentes de trabajo e incluso
muertes: he ahi criticas que desgraciadamente estamos muy habituados a es-
cuchar. Pero tampoco hay que ignorar las dificultades de tantas empresas para
respetar los limites que impone el Protocolo de Kyoto: aunque las denuncias
sobre abusos en temas de contaminacion medioambiental fengan eco medidtico
menor, no por ello son menos preocupantes.

Con todo, no se pueden generalizar los casos de infracciones. Ademads, al
mismo tiempo hay que valorar el hecho de que la responsabilidad social va
incorpordndose cada vez mds a la cultura empresarial. Y esto es tanto mas
necesario decirlo cuanto que la normalidad nunca es noticia y, por eso, no sirve
para contrarrestar los abusos que frecuentemente saltan a los medios.

Mas aun, la responsabilidad social es preocupacion no sélo para las grandes
empresas y para las multinacionales, que fueron quizds las que iniciaron este
movimiento y sin duda las que le han dado mds publicidad. Hoy existe un enco-
miable esfuerzo por parte también de las PYME, cada vez mds convencidas que
esta cuestion tampoco para ellas puede ser opcional. Por iltimo, no conviene
olvidar el interés de las organizaciones no lucrativas y no gubernamentales.
En principio pareceria que ellas serian las mds dispuestas a ocuparse de estas
cuestiones, precisamente porque no se mueven por motivos de lucro. En todo
caso, la responsabilidad social es ademds un espacio adecuado de encuentro
y convergencia entre las organizaciones lucrativas y las que no lo son, que
ayudard a reducir la excesiva e injustificada contraposicion que muchas veces
se establece entre unas y otras.

Otra cuestion muy prdctica que se plantea también con frecuencia es la de
los costes de esta opcion: ;resulta mds caro, menos rentable, aceptar los com-
promisos inherentes a la responsabilidad social? Es logico que el ejecutivo de
una empresa o el inversor se hagan esta pregunta.

Si se nos pide que respondamos directamente a la pregunta, tendriamos que
hacerlo matizando. Cabria decir que la responsabilidad social es rentable a
largo plazo: mejora la imagen y aumenta la reputacion de la empresa, gana
nuevos segmentos de “consumidores éticos”, etc. En el corto plazo es mas
dificil afirmar esa rentabilidad, sobre todo si se tiene como punto de compara-
cion a empresas que cifran su éxito en operaciones de cardcter especulativo
que se aprovechan ademads del factor sorpresa y no consideran un valor la
permanencia en el tiempo y la consolidacion en el mercado. Pero esa forma
rapida de “hacer dinero” es criticable por otras muchas razones, en las que
no podemos entrar ahora.
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Pero la pregunta por la rentabilidad de la responsabilidad social puede
abordarse, no so6lo buscando una respuesta, sino cuestionando lo que puede
ocultarse tras ella. Porque no seria de recibo ver en la rentabilidad la razon
fundamental para incorporar a la empresa la responsabilidad social. La ren-
tabilidad no puede ser la finalidad de la responsabilidad social: en todo caso,
seria una de sus consecuencias. Lo contrario seria caer en una instrumenta-
lizacion de la ética, sobre la que tendriamos que manifestar serias reseruvas.
Si la responsabilidad social no es para la empresa un mero instrumento para
alcanzar buenos mdrgenes economicos, cabrd también aceptar que a veces
la fidelidad a ese compromiso conlleve pérdidas, que no son sino “el coste
de tener conciencia”. Pero —tampoco seamos simplistas— no es ésta la tinica
circunstancia en que la empresa opta por ganar “menos dinero” como precio
para alcanzar otras metas.

6. La agenda pendiente

Para concluir estas reflexiones quisiéramos apuntar algunas tareas abiertas
o lineas por las que convendria avanzar todavia. Varias de ellas han quedado
ya apuntadas en todo lo que precede, lo que no excluye que volvamos a men-
cionarlas ahora.

Pero hay una cuestion que mds arriba salio de pasada y sobre la que merece
la pena volver ahora. En el pasaje que citamos de la Comision de las Comu-
nidades Europeas de 2001 se hablaba de “la integracion voluntaria, por parte
de las empresas”. Aunque en los primeros momentos sorprendia que algo que
se consideraba tan decisivo se dejase a la libre opcion de cada empresa, poco
a poco se ha ido imponiendo su cardcter voluntario. Admitdmoslo asi, con tal
que se entienda adecuadamente.

Esta propuesta podria relacionarse con la tendencia dominante hoy que
propugna reducir en todo lo posible la intervencion de los poderes piblicos en
la esfera economica. El debate autorregulacion/heterorregulacion encajaria
aqui. Pero interpretar esta voluntariedad como pura discrecionalidad parece
dificil de conciliar con todo lo dicho anteriormente sobre la génesis y la razon
de ser del concepto. Como deciamos, aqui no se trata de una responsabilidad
por la que se opta, sino de una responsabilidad que se asume porque existe
previamente a toda opcion nuestra. En todo caso, la voluntariedad habria
que entenderla aqui como voluntariedad moral: como algo basado en una
obligacion moral, y no sélo en una norma juridica. Esto supone admitir que
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el comportamiento moral no consiste solo en cumplir normas sino ademds en
asumir valores y actuar en coherencia con ellos.

Este enfoque voluntario es el que parece hacer suyo el Informe preparado
en el Parlamento espariol. Son sintomdticas estas palabras que reflejan que el
debate voluntariedad/regulacion no estad del todo cerrado:

Los diferentes comparecientes mantienen diferencias de criterio sobre el alcance y
profundidad deseables delas iniciativas reguladoras en materia de RSE provenientes
de las administraciones publicas, pero manifiestan una opinién generalizada de
que puede resultar de utilidad el que las distintas Administraciones impulsen un
marco promocional y un clima estimulador de la RSE, en linea con las experiencias
exitosas que ya existen en varios paises!3,

Ese “marco promocional”y “clima estimulador” se concreta luego diciendo
que las administraciones publicas pueden desempenar un papel regulador o
un papel mds facilitador y promotor™. Pero las sugerencias de regulacion no
van muy lejos y se limitan mds bien a normas que estimulen su desarrollo
premiando o beneficiando a las empresas que adoptan iniciativas de respon-
sabilidad social.

Nosotros creemos que la responsabilidad social de la empresa debe de-
sarrollarse en el marco de una adecuada articulacion y colaboracion entre
Estado, mercado y sociedad civil. Pretender resolver el problema solo desde
la contraposicion Estado/mercado, viendo ademds en el primero un factor
distorsionador de la actividad econémica, nos parece un camino errado. Ese
fue el planteamiento de fondo de la etapa en que los dos grandes sistemas
socioeconomicos se enfrentaron: el capitalismo liberal y el colectivismo mar-
xista. El colectivismo fracaso irremisiblemente, mientras que el modelo mas
humanizador de capitalismo (el Estado social) entré en una profunda crisis.
Pretender salir de la situacion volviendo los ojos al capitalismo de mercado
puro de antario no tiene sentido. Tampoco retomar la vieja discusion de si mas
o menos mercado o mds o menos Estado. Mds bien hay que incluir un tercer
actor, que es la sociedad civil, no para que sustituya a los dos anteriores, sino
para que los complemente.

ZJEn qué se traduciria esta propuesta? Por lo pronto en un ambiente marcado
por la colaboracion y no por el enfrentamiento. No son tres instancias opuestas
entre si; el desarrollo de las funciones de cada una no se hace a costa del de

B L c, 112
4 L ¢, 115.
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las otras. Concretamente la responsabilidad es de la empresa: responde ante la
sociedad y ante el Estado, pero a ambos corresponde facilitar, cada uno desde
su identidad, el ejercicio de esa responsabilidad.

Para esto es preciso que existan cauces de encuentro y de participacion a
diferentes niveles. Con esto volvemos a subrayar lo que ya quedé dicho. que
no conviene circunscribirse a lo social y a lo mediambiental: hay que abrirse
a otros stakeholders, identificandolos en primer lugar y estableciendo cauces
diferenciados de encuentro, didlogo y participacion.

Pero tampoco se puede eliminar del todo la funcion normativa del Estado
en su dimension estrictamente coactiva. No se olvide que estdn en juego, entre
otras cosas, los derechos humanos, sobre todo los sociales. Y es responsabilidad
del Estado velar para que estos no sean violados. Téngase en cuenta un sano
principio de realismo: en sociedades como las nuestras no es posible confiarlo
todo a la buena voluntad y a la ética libremente asumida por las personas y
las instituciones.

La mejor forma de articular heterorregulacion y autorregulacion puede tener
su apoyo en una correcta comprension de lo que es la ética. En ella caben las
normas, que establecen minimos obligatorios para fodos; y, aunque no todo lo
que es norma ética puede convertirse en norma legal, un cumplimiento bdsico
de aquéllas exige alguna intervencion selectiva y estratégica del poder legisla-
tivo del Estado. Pero la ética es mds que normas, es apertura al mundo de los
valores, y esto supone un horizonte de posibilidades de actuacion nunca del
todo consumadas. Si entendemos la responsabilidad social en el sentido proac-
tivo que indicabamos mds arriba, jamds se podrad decir que una organizacion
pueda darse por satisfecha con lo que ha hecho en este campo.

Resumiendo, el caracter voluntario de la responsabilidad social no es
una forma de eludir el control de los poderes piiblicos ni de contribuir a la
reduccion del Estado, no es tampoco pura liberalizacion y desregulacion. Es
asumir todas las responsabilidades derivadas del poder de que hoy disponen
las organizaciones en general y en particular las empresas, y hacerlo como
una oportunidad para desarrollar las funciones que la sociedad asigna a estas
instituciones, contando con la colaboracion del Estado y de toda la sociedad
civil y rindiendo cuentas a todos los interlocutores sociales.
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7. Una palabra final sobre el marco altimo de comprension

Hemos hablado al principio de diferentes modelos de empresa. Y hemos
desarrollado este andlisis de forma descriptiva, identificando los modelos que
en la historia de este ultimo siglo se han ido de hecho sucediendo. Al concluir
estas reflexiones es oportuno subrayar el momento valorativo que deriva de
este analisis. Porque no todos los modelos son éticamente equivalentes. De-
tras del interés por la responsabilidad social hay una innegable opcion por un
modelo de empresa: aquel que se estructura sobre una red de interacciones
expresamente asumidas como motor para el desarrollo de sus actividades y
el cumplimiento de su funcion. Aunque las dos revoluciones citadas (la de los
directivos y la de los accionistas) aportaron elementos irrenunciables para
comprender la empresa, ninguna de ellas suministr6 un modelo adecuado
para comprender a esta en toda su complejidad. El recurso a los stakeholders
y el concepto de responsabilidad social permiten perfilar un nuevo modelo
que responde mejor a lo que es la empresa en la realidad social, y sobre todo
en el mundo globalizado. Por eso es un modelo éticamente preferible y es la
mejor base para programar y desarrollar toda la actividad de la empresa y,
por extension, de cualquier otra organizacion.

Pero detrds de la responsabilidad social y de este modelo de empresa hay
mds: hay una forma de entender la sociedad por la que también queremos
apostar. Tres rasgos destacamos: es una sociedad compleja, que no se adapta
a ciertas simplificaciones al uso; debe articular sus tres grandes componentes
(el mercado, el Estado, la sociedad civil); sin negar los conflictos inevitables,
debe basar esa articulacion en un principio de colaboracion.
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Flexibilizacion del trabajo v
precarizacion vital: el reto de la
cohesion social

Imanol ZUBERO!
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VULNERABILIDAD, CAPITALISMO GLOBAL.

KEY WORDS: FLEXIBILITY AT WORK, SOCIAL COHESION, WELFARE STATE, VULNERABILITY,
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Cuando el desempleo provoca pobreza, sabemos como enunciar el problema—lo tipico
es decir que «la economia no estd creciendo a ritmo suficiente»—, y sabemos cudl es
la solucion liberal tradicional: «pleno empleo». Pero cuando tenemos pleno empleo,
o casi pleno empleo, y hay trabajo disponible para cualquiera que lo busque y pueda

1 Profesor de Sociologia. Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea. Este texto
fue presentado como ponencia para su discusién en la reunién del Grupo Fomento Social,
celebrada en Madrid el 4 de noviembre de 2006.
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acceder a él, el problema se agrava y se reduce dentro de la mararia de expectativas
que constituyen el «contrato social». [... ] Nadie me dijo nunca que podias trabajar duro
—incluso mas duramente de lo que jamds hubieras imaginado-y encontrarte cada vez
mds hundido en la pobreza y el endeudamiento.

(BARBARA EHRENREICH)

1. Los tiempos estan cambiando

Clifford Geertz es un destacado antropélogo norteamericano que ha pu-
blicado un hermoso texto en el que realiza algo asi como una autobiografia
profesional.2Sulecturanosilustraalaperfeccién sobrelos profundos cambios
quelas sociedades occidentales han experimentado en los Gltimos afios, cam-
bios que complican sobremanera la tarea de la insercion laboral y, por ende,
el objetivo de la cohesion social. Su relato autobiografico empieza asi:

He aprendido al menos una cosa en el proceso de improvisar una carrera académica:
todo depende del momento exacto. Entré en el mundo académico en la que habia de ser
la mejor época de todo el curso de su historia para ingresar en él: al menos en EE.UU.
Cuando en 1946 sali de la Marina de EE. UU., una vez nos habiamos librado por muy
poco de tener que invadir Japon gracias a la Bomba, en América se habia puesto en

marcha el boom de la educacion superiory yo he surcado las olas, cresta tras cresta,
hasta el dia de hoy, cuando, al igual que yo, finalmente parecen decrecer.

El caso es que, tras participar en la guerra, Geertz recibi6é a sus veinte
afnos, como millones de compatriotas, la G. I. Bill, una prestacién que pre-
tendia recompensar a las tropas a su regreso de la guerra, financiando los
estudios de los soldados. El impacto de esta prestacién supuso la afluencia
de dos millones y medio de veteranos a la universidad entre 1945 y 1950,
transformando radicalmente el escenario universitarioy, después, el conjunto
de la sociedad. Pues, aunque hoy nos parezca imposible, hubo un tiempo
en que los Estados Unidos de América fueron muy distintos de los que hoy
conocemos. En enero de 1941 el presidente de los Estados Unidos, Franklin
D. Roosevelt, pronuncié un famoso discurso, conocido como el “Discurso
de las Cuatro Libertades”, en el que decia:

No hay nada misterioso respecto de los cimientos de una democracia saludable y fuerte.

Las cosas basicas esperadas por nuestro pueblo de sus sistemas politico y economico
son simples. Ellas son:

—La igualdad de oportunidad para los jovenes y los demads.
—Un empleo para los que pueden trabajar.
—La seguridad (social) para los que la precisan.

2 C. Geerrz (2002), Reflexiones antropologicas sobre temas filosoficos, Barcelona, Paidés.
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—El fin del privilegio especial para unos pocos.

—La preservacion de las libertades civiles para todos.

—La participacion en los frutos del progreso cientifico, en un estandar de vida cons-
tantemente creciente y ampliamente compartido.

Estas son las cosas sencillas y bdsicas que nunca deberian perderse de vista en el

tumulto y complejidad increible de nuestro mundo moderno. La fuerza interior y du-

radera de nuestros sistemas economico y politico depende del grado en que cumplen

con estas expectativas.

La primera y fundamental ola, claramente providencial es ésta: de no
haber sido por la G. I. Bill, Geertz —que creci6 en un ambiente rural durante
la gran depresion—- no hubiera llegado nunca a la universidad. Geertz no lo
habia previsto, pues no se lo esperaba, y cuenta que se pasé un verano
vagabundeando por San Francisco, “reajustandose” a la vida civil a costa
del gobierno. Su primera decision, fue la de ser escritor —como Steinbeck o
London-y para ello envi6 una solicitud de admision para el Antioch College,
una pequeiia facultad de humanidades situada en una pequeiia localidad de
Ohio, experimental, inconformista y contracultural.

Eran otros tiempos, escribe Geertz. No tengo claro si por entonces sabia que estas
solicitudes a veces se rechazan y yo no tenia un plan alternativo. Si me hubieran re-
chazado, probablemente me hubiera ido a trabajar a la compariia telefénica, hubiera

intentado escribir por las noches, me habria olvidado de todo el asunto y todos nos
hubiéramos ahorrado la situacion en la que ahora estamos”.

Geertz fue admitido: segunda ola. Entonces accedi6 al mundo universitario
sin tener nada claro.

Como queria ser escritor, pensé absurdamente, claro estd, que debia especializarme
en inglés. Pero incluso esto me parecio constrictor, de modo que viré a la filosofia,
para cuyas exigencias cualquier clase a la que iba —-musicologia o politica fiscal- podia
virtualmente servirme. Por lo que respecta a la vertiente «prdctica» del programa de
«frabajo-estudio~» y al preocupante interrogante que suscitaba —;qué tipo de empresa
comercial tiene un puesto vacante para un aprendiz de littérateur?- pensé , atin mds
absurdamente, que debia entrar en el periodismo como una ocupacion que me facilitaria
las cosas, algo que me respaldara hasta que encontrara mi propia voz; idea que pronto
quedo aletargada tras un periodo de chico de los recados en la, tanto entonces como
ahora, enloquecida y miserable redaccion del New York Post. El resultado de todas
estas bisquedas, pruebasy divagaciones (si bien, como ya dije, consegui ingenidrmelas
para casarme en medio de todo aquello) fue que cuando llegué a graduarme, no tenia
mads idea de lo que hacer para ingresar en el mundo de la que habia tenido cuando
entré alli. Aiin me estaba «reajustando».

Sé6lo pensemos en lo que diriamos hoy de un joven que pase por la uni-
versidad con esta actitud. Pensemos también lo que pensariamos de una
universidad que fomentase este tipo de formacioén, tan alejada de las exigen-
cias de “la practica” y del mercado laboral.
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Tras su graduacion se orienté hacia la antropologia por consejo de un
profesor. Coincidi6é que se acababa de instituir un programa experimental
de becas e investigacion para recién graduados. Uno de sus profesores, res-
ponsable de la concesién de las becas en Antioch, dio el visto bueno a su
peticion: “Me consideraba, dijo, no menos prometedor que cualquier otro,
asi que, si yo queria la beca, era mia. Con un estipendio tan inusualmente
generoso para la época, de hecho, para cualquier época”, suficiente para
mantenerle a él y a su esposa durante dos anos. Sin muchos planes —“Y una
vez mas, me subi a la ola”- se unié a un grupo que iba a hacer trabajo de
campo en Java. “De la misma manera insospechada y casual en la que nos
hicimos antropoélogos, y casi con la misma inocencia, nos hicimos especia-
listas en Indonesia”.

En fin: vuelve a Estados Unidos, se doctora, continua investigando en
distintos centros universitarios, realiza trabajo de campo en Asia y Africa,
“estudiando bazares, mezquitas, el cultivo del olivo, la poesia oral” y confi-
gurando, seglin sus palabras, “una carrera erratica, mercurial, variada, libre,
instructiva y nada mal pagada”. Es entonces cuando se plantea una pregunta
fundamental: “;Es accesible hoy dia una vida y una carrera como ésa?, jen
la era de los adjuntos?, ;cuando los estudiantes graduados se refieren a
si mismos como los «predesocupados»?”. Su respuesta no puede ser mas
clarificadora:

Todo lo que sé es que hasta hace un par de anios, de manera alegre y un tanto fatua,
solia decirles a los estudiantes y a los colegas mds jovenes que me preguntaban c6mo
abrirse camino en una ocupacion tan rara como la nuestra que se mantuvieran sin
ataduras, que asumieran riesgos, que se resistieran al camino trillado, que evitaran
hacer carrera, que hicieran su propio camino y que, st procedian asi, si se mantenian
fieles a ese estilo, ademds de alertas, optimistas y leales a la verdad, segtin mi expe-

riencia, podrian hacer lo que quisieran, lo que desearan, gozarian de una vida valiosa
y, sin duda, prospera. Ya no doy esos consejos.

Ya no da esos consejos. jPor qué? Porque los tiempos han cambiado; por-
que nuestras sociedades han cambiado y porque hoy en dia, probablemente,
Geertz no hubiese podido coger todas esas olas.

2. El trabajo ya no es lo que era

El economista David Anisi inicia con estas palabras uno de sus libros,
en los que somete a andlisis critico el desmontaje neoliberal del Estado de
bienestar:

RFS




IMANOL ZUBERO 5§23

Debo comenzar recorddndome a mi mismo, y también a ti lector occidental, que en
el caso de que el que lea estas padginas tenga alrededor de veinte arios su memoria
personal s6lo podrd referirse a tiempos de crisis. Este lector estard acostumbrado a
convivir con el desempleo, con la marginaciony la pobreza. Un trabajo fijo serd para él
una meta imposible, y probablemente ya habrd trabajado por cuenta ajena sin ningtin
tipo de contrato legal. Sabrd que conseguir una vivienda es algo que de momento no
puede plantearse, y no se extrafiard cuando vea como se privatiza la educacion y la
sanidad. Estard tan acostumbrado a los «vigilantes jurados» que no verd en ellos la
privatizacion, también, de parte de lo que fue un importante servicio ptblico. No se
escandalizard cuando se hable de «flexibilizar el mercado de trabajo», puesto que él
ya se encuentra suficientemente «flexibilizado» desde que tiene uso de razon. Y cuando
oiga hablar de los problemas de las pensiones de jubilacion le parecerd simplemente
que el tema no va con él. No se escandalizard cuando se hable de «flexibilizar el mer-
cado de trabajo», puesto que él ya se encuentra suficientemente «flexibilizado» desde
que tiene uso de razon. Y cuando oiga hablar de los problemas de las pensiones de
Jjubilacion le parecerd simplemente que el tema no va con él. Voy a tratar de contar
aqui, a ese lector, que las cosas no fueron asi siempre.3

En efecto, las cosas no fueron asi siempre, ya que “a veces una época

puede quedar resumida en una palabra clave que, como una marca de
fabrica, indica sus aspectos y tendencias mas llamativas o sus manias mas
persistentes, su retérica dominante”.* Asi es. Cuando pensamos en la situa-
cién econ6mica espaiola y en sus consecuencias sociales, esa palabra s6lo
puede ser inseguridad, inseguridad o cualquiera de sus sinébnimos de hecho,
riesgo, incertidumbre, precariedad.

En nombre del progreso econdémico, en aplicaciéon de los dictados de

instituciones como la OCDE,’ en los dltimos quince afos hemos asistido
al desmontaje sistematico de todo aquello (consensos e instituciones)
que fundamento6 los Estados de bienestar en Europa y que instituy6 unas

3

4

5

D. Anisi (1995), Creadores de escasez. Del bienestar al miedo, Madrid, Alianza.
C. Magris (2001), Utopia y desencanto, Barcelona, Anagrama.

Ver, en particular, el documento Estudio de la OCDE sobre el empleo. Hechos, andlisis, estra-
tegias (1994), en el que tras caracterizar el paro como un problema de mala adaptacion a un
contexto econémico que exige competir en un escenario de cambio permanente (ejemplo
de naturalizacion de los procesos sociales), sefiala con meridiana claridad lo que hay que
hacer y lo que no hay que hacer. Lo que no hay que hacer: ni repartir el trabajo por ley, ni
adoptar medidas proteccionistas. Lo que hay que hacer: aumentar la flexibilidad del tiempo
de trabajo; aumentar la flexibilidad de los costes salariales y de la mano de obra; revisar las
disposiciones relativas a la seguridad en el empleo, que frenan su expansion en el sector
privado; poner mas el acento en las politicas activas de mercado de trabajo; mejorar las
cualificaciones y las competencias de lamano de obra; revisar los sistemas de indemnizacién
del paro y de prestaciones anejas, etc.
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politicas sociales caracterizadas por la construcciéon de “redes” o “mallas
de seguridad” (safety nets): un conjunto de medidas de asistencia social
cuyo objetivo es garantizar un nivel minimo de vida a aquellas personas en
situacién de exclusion que en la mayoria de los paises desarrollados han
adoptado la forma de politicas de ingresos minimos.® En la practica, estas
redes de proteccion social se constituian en “Gltimas redes”, en el sentido de
que estaban pensadas para entrar en accién cuando todo lo demaés fallaba
(ese “todo lo demas”, en la practica, se podia identificar con el empleo).”
Estaban ahi sé6lo para impedir que quienes caian del trapecio de la vida —casi
siempre, cuando fallaba ese agarre social fundamental que es el empleo- se
estrellaran irremediable y definitivamente contra el suelo. Se trataba, por
tanto, deredes (instituciones y recursos) que cumplian una funcién paliativa:
se activaban, por asi decirlo, cuando el resbalén o la pérdida de agarre ya
se habian producido.

Histéricamente, esta concepcion de la solidaridad social como red de
seguridad se ha construido sobre cuatro presupuestos:

a) Plenoempleo.Se considera que todaslas personas dispuestas a trabajar
disponen o acabaran por encontrar un empleo estable y bien remune-
rado, por lo que la red de seguridad tan s6lo ha de cumplir la funcién
de “por si acaso”.

b) Precariedad marginal o coyuntural. Aquellas personas caidas del trapecio
del empleo son, en general, recuperables (reinsertables) o, en caso de
no serlo, constituirdn un nimero muy reducido.

c) Altruismo social. Alla donde, por larazén que sea, no llegue la iniciativa
publica, cabe confiar en la presencia de iniciativas sociales (volunta-
riado) que tejen sus propias mallas de seguridad, mas especializadas
y locales que las publicas, pero con las mismas funciones.

d) Solidaridad familiar. Esta ha sido la columna oculta del sistema de
bienestar en las sociedades industriales avanzadas y su analisis en
profundidad superaria los limites de este articulo. Por ello, me limito
a suscribir lo dicho por Luis Moreno:

L. Moreno (ed.) (2001), Pobreza y exclusion: la “malla de seguridad” en Esparnia, Madrid, Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas.

“=

7 L. Moreno (2000), Ciudadanos precarios. La “idltima red” de proteccion social, Barcelona, Ariel,

p. 14.
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La familia es una institucion esencial en la conformacion de los regimenes del
bienestar. Mds alld de considerar sus recursos de bienestar como complementarios
o de cardcter «secundario» a la accion estatal, la familia ha sido por largo tiempo
un soporte fundamental para la satisfaccion vital de los ciudadanos, en particular en
aquellas culturas y sociedades donde ha permanecido como organo social primario
de integracion y reproduccion sociales.’

Pero estos cuatro presupuestos de los sistemas de protecciéon social,
basados en las “mallas de seguridad”, ya no se sostienen o, al menos, no lo
hacen con la misma fuerza que antano. Empezando por el final, la familia, es
evidente que esta institucion estabilizaba en la medida en que ella misma
gozaba de estabilidad. Pero, ;qué ocurre ahora? Existen nuevas formas de
convivenciadistintas delafamilia nuclear patriarcal; se produceladisolucién
progresiva de la familia extensa, como consecuencia de la desterritorializa-
cién de las actividades, lo que acarrea dificultades practicas para el ejercicio
de la solidaridad intrafamiliar; aumenta la inseguridad econémica, por las
dificultades que sus miembros encuentran paraincorporarse a o mantenerse
enelmercado detrabajo; se “descargan” sobre las familias las consecuencias
derivadas de las profundas transformaciones demograficas experimentadas
por las sociedades desarrolladas, especialmente las que tienen que ver
con el incremento de la esperanza de vida y la consiguiente extensiéon de
enfermedades incapacitantes asociadas a la edad; e incluso se produce una
obligada asuncién por las familias de tareas de cuidado y atencién externali-
zadas por unas instituciones sanitarias que aplican los mismos principios de
gestion de la empresa privada (reduccion de las estancias postoperatorias,
etc.). Todo esto hace de las familias instituciones vulnerables. Recordemos
tan sélo el dato ofrecido hace unos afos por el departamento de estudios
de Caixa Catalunya: uno de cada tres hogares espafioles, exactamente el
34,2% del total, tiene como ingreso principal la pensién de un jubilado de
65 o mas anos; pongamos ahora este dato en relacion con las propuestas de
endurecer las condiciones para acceder a una pension de jubilacion digna y
nos haremos una idea de lo que puede ocurrir en el futuro.

En cuanto al altruismo civico, su indudable pujanza no puede llevarnos al
error dehacer descansar en élla tarea de combatir los procesos de exclusion.
No hay posibilidad ninguna de configurar una auténtica sociedad de bien-
estar, si tal sociedad es concebida como alternativa al Estado de bienestar.
Dicho de otra forma, sin unas instituciones publicas comprometidas con
el bienestar de todos, que, por tanto, pongan al servicio de la solidaridad

8 L. MoRreNo, op. cit, pp. 118-119.
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recursos materiales y culturales, lo Gnico que las organizaciones civicas
podran hacer ser4, en el mejor de los casos, desarrollar un voluntariado fin-
semanista: incluso aquellas personas que, a contrapelo de las orientaciones
culturales dominantes, se sientan personalmente concernidas por el destino
de sus conciudadanos, empezando por aquellos que son los sujetos mas
fragiles, habran de dedicar la mayoria de su tiempo a velar por sus propios
intereses de bienestar y estabilidad, permanentemente amenazados en un
régimen de competencia desregulada, y s6lo podran dedicar “tiempos libres”
al ejercicio de la solidaridad. De ahi el adjetivo de voluntariado o solidari-
dad finsemanista: durante cinco dias a la semana nos veremos obligados a
competir unos con otros en un espacio econémico y laboral cada vez mas
selvatico y durante dos dias a la semana desarrollaremos iniciativas para
construir una sociedad mas justa y humana. No hace falta que diga cual sera
el resultado de tal esfuerzo.

.Y qué decir del empleo? El empleo es el principal -podriamos decir que
inico- mecanismo de inclusion en las sociedades de mercado. La inmensa
mayoria delos ciudadanos somos lo que trabajamos; mas atin, somos porque
trabajamos. De ahi el miedo que provoca la posibilidad de perder el empleo
o, sencillamente, de no encontrarlo. Junto con el empleo no sélo se nos va
la fuente socialmente normalizada para participar en la riqueza, sino que,
cuando el paro entra por la puerta, la ciudadania sale por la ventana. Pero
si el derecho a la vida digna pasa por el derecho a trabajar, ;qué ocurre
cuando millones de personas se ven imposibilitadas de cumplir con dicho
deber no por su culpa, sino por razones estructurales?, ;qué ocurre cuando
miles de personas se ven expuestas a la muerte por las condiciones de su
trabajo?, y jqué ocurre cuando la competencia por el empleo no es ya fuente
de autonomia sino mecanismo de humillacion?

Porque ésta es la situacion en la que nos encontramos. Las sociedades
industriales avanzadas, unas sociedades que se han configurado histori-
camente como sociedades de trabajo, hoy son incapaces de ofrecer un em-
pleo decente a todas aquellas personas que, en el ejercicio de un derecho
fundamental, desean hacerlo. El mercado de trabajo es en la actualidad un
enorme “juego de las sillas”: todas y todos estamos llamados a participar en
el juego, mas que llamados, nos vemos forzados a ello; giramos y giramos
en derredor de las sillas, mientras suena una alegre musiquilla confiando en
poder sentarnos en una de las sillas cuando la misica cese, pero sabiendo
que no hay sillas para todos, por lo que alguien (;jtal vez nosotros mismos?)
se quedard irremediablemente sin lugar para sentarse. No se trata de que
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quienes se quedan en pie sean necesariamente mas torpes, o mas vagos, o
mas viejos, o mas indecisos, ni tampoco mas tontos que los demas. Si en
el juego de las sillas participaran todas las personas que subieron al podio
de campeones en las pruebas de velocidad de los tltimos juegos olimpicos,
algunos se quedarian sin sitio. El problema es que no hay sillas para todas
y cada una de las personas que participan en el juego. Mas atn, el problema
es que no puede haberlas.

El problema de la exclusion en las sociedades industriales avanzadas tiene
que ver, fundamentalmente, con el hecho de que en el mercado de trabajo
no hay empleos decentes suficientes para todas aquellas personas que
quieren y pueden trabajar. Soy consciente de que lo que digo puede resultar
chocante en unos momentos en los que el discurso oficial es el contrario. Un
discurso que nos habla de pleno empleo y de necesidad de mano de obra
inmigrante que cubra puestos de trabajo que, de otra manera, quedarian
sin ser cubiertos.

3. Del paro estructural al pleno empleo. ;Para cuando el empleo pleno?

Hace apenas una decena de afios el principal problema socioeconémico
de las sociedades industriales avanzadas era el paro estructural. En 1994, la
Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico dedicaba su
Estudio de la OCDE sobre el empleo. Hechos, andlisis, estrategias al anélisis,
diagnéstico y tratamiento de este fenémeno.

Muy lejos quedaban los debates sobre el caracter del paro, sobre siésteera
coyuntural o estructural, tan lejos como las tasas del 1,5% y el 2,15% existen-
tes en Espana entre los afios 1960 y 1974 (1,7% y 8% si tenemos en cuenta el
saldo migratorio acumulado). La evolucién del empleo en Espaia no dejaba
lugar a dudas. Si distinguimos tres periodos de la economia espaiiola, en el
primer tramo, entre 1977 y la crisis de 1985, el empleo disminuy6 a un ritmo
medio anual de 225.000 personas y la poblacién activa aument6 a un ritmo
de 65.000 personas, por lo que el paro aument6 en 290.000 personas al ano;
entre 1985 y la recuperaciéon de 1991 el empleo creci6 alrededor de 302.000

9 Elestudio original, que consta de dos volimenes, lleva por titulo: Estudio de la OCDE sobre el
empleo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid 1996. Existe un resumen publicado
por la propia OCDE (1994), Estudio de la OCDE sobre el empleo. hechos, andlisis, estrategias,
Madrid, Mundi-Prensa. Puede consultarse en: http://www.pdf.lacaixa.comunicacions.com/

ee/esp/eel]_inx_esp.pdf
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personas al afio, pero la fuerte expansién de la poblacién activa en ese mismo
periodo amortigud los efectos sobre el paro, que tan s6lo disminuy6 a razén
de algo mas de 94.000 personas al ano; por Gltimo, durante la etapa de 1991
a la nueva crisis de 1993, un reducido incremento de la poblacién activa no
fue suficiente para compensar las fuertes reducciones de empleo, alrededor
de 377.000 personas al afo, con lo que el paro aument6 espectacularmente,
arazon de 504.000 personas al aiio hasta alcanzar unas tasas cercanas al 24
por ciento de la poblacién activa.

Este fortisimo deterioro del entorno laboral tuvo, como era de esperar,
importantes consecuencias sobre la situacion de los hogares, muchos de los
cuales pasaron a engrosar el mundo de la denominada nueva pobreza, deno-
minacién bajola que seincluian a aquellas personas y hogares anteriormente
prosperos que, como consecuencia de la pérdida del empleo del cabeza
de familia, entraban en un proceso creciente de vulnerabilidad y deterioro
de sus condiciones de vida.l? S6lo la expansion registrada a partir de 1988
por el sistema no contributivo de garantia de rentas, con la incorporaciéon
al mismo de los ingresos minimos de insercién, compensé relativamente la
crisis del empleo.

En todo caso, méas alla de las cifras existia un vivo debate académico sobre
el futuro del empleo, expresion de un profundo temor al incremento o, cuan-
do menos, al mantenimiento de elevadas tasas de desempleo, cuyo ejemplo
mas destacado puede ser El fin del trabajo de Jeremy Rifkin, publicado en
Espafia en 1996. Los economistas se esforzaban por calcular, con la mayor
exactitud posible, la “tasa natural de desempleo”!! correspondiente a cada
una de las economias nacionales, mientras las organizaciones sindicales
reivindicaban con energia el reparto del trabajo como la tGinica estrategia
coherente para combatir un paro estructural derivado de una oferta de
empleos irremediablemente escasa.

10 Por aquellos afios Caritas publicé su famoso informe sobre la pobreza en Espaifia, descu-
briendo la cifra de 8 millones de personas pobres. EDIS (1984), “Pobreza y marginacién”:
Documentacién social. Por su parte, un estudio sobre la pobreza en Euskadi sefialaba la cifra
de 666.300 personas viviendo en situacion de pobreza, un 31,5% de la poblacién total (La
pobreza en la Comunidad Auténoma Vasca, Vitoria—-Gasteiz, Gobierno Vasco, 1987).

Concodia también como “tasa de paro que no aumenta la inflacién”, denominada NAIRU en
los textos de economia, acréonimo de Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment. El
adjetivo de “natural” asociado al desempleo nos indica, bien a las claras, la caracteristica
dominante de la aproximacién que en aquella época se hacia al desempleo: la conviccién
generalizada de que existia un limite infranqueable a la hora de reducir las tasas de paro.
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Sin embargo, casi de la noche a la mafiana, con una rapidez y, sobre todo,
una imprevision similar a la que acompaié la caida del bloque soviético,
para el ano 2000 los datos y los discursos sobre el empleo y el paro habian
dado un giro espectacular. Comenzando por los datos, a partir de 1994 el
paro inicié un progresivo descenso que llega hasta nuestros dias, pasando
de una tasa del 23,9% hasta el aproximadamente 8% actual.

Europa ha recuperado el discurso del pleno empleo a partir de la cele-
bracién del Consejo Europeo extraordinario que reunid, en marzo de 2000,
alos dirigentes de todos los Estados de la Union en Lisboa. Tanto es asi que
la Comisién Europea present6 en la cumbre de Lisboa una propuesta a los
Estados miembros titulada Las politicas comunitarias al servicio del empleo
en la que se planteaba su confianza en lograr el pleno empleo, es decir, unas
tasas de paro entre el 4y el 5%, para el ano 2010, siempre que el crecimiento
medio de las economias europeas durante la proxima década fuese del 3%.

Los enviados especiales del diario El Pais en la cumbre de Lisboa, Walter
Oppenheimer y Sandro Pozzi, iniciaban asi su informacién sobre el primer
dia de reunioén:

Elimpresionante éxito de la economia norteamericana, que llevaya ocho arnios seguidos
creciendo a unas tasas de vértigo, estd haciendo calar mds que nunca el liberalismo
economico. Europa intenta ahora ponerse a la misma altura de la mano de una nue-
va retorica, la que cambia las viejas apelaciones al Estado de bienestar por las mds

modernas de nueva economia, economia del conocimiento, o pura y simplemente, la
mds mdgica de las palabras: Internet.

Los principales dirigentes europeos, con la excepcion del francés Lionel
Jospin, salieron de Lisboa mas convencidos, si cabe, de las bondades de
la liberalizacién econémica. Después de Lisboa estaban tan convencidos
que recuperaron un viejo objetivo, abandonado desde los afios ochenta: el
compromiso con el pleno empleo, que esperan alcanzar para el afio 2010.
(Por qué se recupera ahora un objetivo tradicionalmente vinculado a la so-
cialdemocracia y orillado, de hecho, durante los anos de la contrarreforma
neoliberal? La respuesta es, en mi opinién, evidente: el pleno empleo del
que se empieza a hablar ahora en Europa no es el mismo pleno empleo de
los afios 50 y 60; es el pleno empleo estadounidense, un pleno subempleo. Si
aquél era a la vez consecuencia y causa de la capacidad de influencia de los
ciudadanos y los trabajadores sobre las politicas publicas, este otro “pleno
empleo” es consecuencia y sera causa de su debilidad.

Sencillamente, recordemos cémo se define en la actualidad estadistica-
mente la “ocupacién”. Para figurar en las encuestas como ocupado (y no,
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por tanto, como parado o inactivo), basta responder afirmativamente a la
siguiente pregunta:

(Realiz6 durante la semana pasada alguna actividad o trabajo remune-
rado por muy pequefio que éste fuera (al menos 1 hora en la semana) y de
cualquier tipo (costura, clases particulares, etc.) incluso los considerados
como chapuzas?!?

Asi pues, ;de qué hablamos cuando hablamos hoy de “empleo”?

4. De la estabilidad a la precariedad

Durante las décadas de los 80 y de los 90 se han producido cambios fun-
damentales en la gestion empresarial de los recursos humanos, cambios
que han tenido como consecuencia la modificacién y, en algunos casos, la
ruptura de la norma social de empleo que histéricamente ha servido como
elemento bésicodeintegracion social: un empleo estable yregulado, continuo
y prolongado a lo largo de toda la vida activa hasta configurar una carrera
profesional. En concreto, alolargo del siglo XX pueden distinguirse claramente
dos perspectivas normativas sobre el empleo cuya principal caracteristica
ha sido asi resumida: si en la década de los sesenta la norma apuntaba a la
estabilidad, en los afios 90, la tendencia es hacia la precarizacién.

Paralelamente a la extension de los sistemas de produccion just in time, la
produccién por encargo y sin caros almacenes de existencias, crece el con-
tingente de just in time workers, trabajadores que, como nuevos jornaleros,
so6lo acuden alas empresas por los limitados periodos de tiempo en que sean
necesarios para responder a las exigencias de la produccién al menor coste:
unos meses, unas semanas, unos dias, unas horas incluso.!3

Salir del paro hoy no significa necesariamente salir del espacio de la
precarizacion vital, mas bien al contrario. El desempleo empieza a formar

12 Recogida textualmente (pregunta 120) del cuestionario para la elaboracién de la Encuesta de
Poblacion en Relacion con la Actividad (EPRA), con la que se estudia el mercado de trabajo
en la Comunidad auténoma de Euskadi.

13" Como ejemplo puede servir la siguiente noticia, aparecida en El Pais, 22 de abril de 2006:
“Seat propone un contrato temporal, vinculado a la vida de los modelos. El presidente de
Seat, Andreas Schleef, califico ayer de “restrictiva” la normativa laboral espafiola y propuso
laintroduccién de un nuevo contrato laboral temporal para el sector de la automocién cuya
duracién se vincule a la vida ttil de los modelos, que oscila entre los cinco y los seis afios.
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parte de una zona gris, de un territorio de vulnerabilidad laboral y vital,
de manera que se sale del desempleo con relativa facilidad, pero s6lo para
volver a la misma situacion al cabo de un tiempo, tras pasar por alguno o
algunos de los empleos precarios que, de manera creciente, caracterizan la
nueva norma social de empleo, instaurada a partir de los afos 90, que ha
supuesto el paso de la estabilidad a la precarizacion.

De ahi que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) considere
imprescindible actualizar el concepto de pleno empleo, introduciendo en
su caracterizacion elementos indicativos de lo que constituye un puesto de
trabajo aceptable: un trabajo productivo en el que se protegen los derechos,
lo cual significa que se perciben ingresos adecuados con una proteccién
social apropiada. El Convenio nim. 122/1996 de la OIT hablaba de “pleno
empleo productivo y libremente elegido, y no simplemente de pleno empleo.
En 1999 la OIT profundizé en esta cuestion a través de una Memoria del Di-
rector General titulada, precisamente, Trabajo decente, en la que se afirma
lo siguiente:

La OIT milita por un trabajo decente. No se trata simplemente de crear puestos de

trabajo, sino que han de ser de una calidad aceptable. No cabe disociar la cantidad
del empleo de su calidad.'

(Por qué este énfasis en el contenido del empleo? Porque la OIT ha cons-
tatado que, durante toda la década de los afios 90, una palabra clave ha sido
inseguridad, no so6lo en los paises en desarrollo, donde la inmensa mayoria
de la poblacién ha vivido y vive en una situacién crénica de inseguridad,
pues también en los paises desarrollados muchas personas viven preocupa-
das e inseguras de sus derechos en el trabajo y en la sociedad, sintiéndose
expuestas a una evolucién econémica y social que parece haber escapado
a su control, que Carnoy y Castells han caracterizado asi en su informe para
la OCDE sobre el futuro del trabajo, la familia y la sociedad en la “era de la
informacién”:

Lo que emerge de nuestro andlisis es la visién de una economia extraordinariamente

dindmica, flexible y productiva, junto con una sociedad inestable y fragil, y una cre-
ciente inseguridad individual. >

14 Memoria del Director general, Trabajo decente, OIT, Ginebra 1999. Puede ser consultada en
el sitio Internet de la OIT, http://www.ilo.org/public/spanish/10ilc/ilc87/reports.htm.

15 M. CarNoY y M. CasteLLs (1997), Sustainable Flexibility. A Prospective Study on Work, Family
and Society in the Information Age, Paris, OECD.

ESTUDIOS




532 FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO Y PRECARIZACION VITAL: EL RETO DE LA COHESION SOCIAL

De ahi que en la literatura sociolégica se hable de la “sudafricanizacion”!6
o de la “brasilefiizacién de occidente”?; por su parte, Gallino concluye su
analisis sobre la informalizaciéon del trabajo en los paises desarrollados
afirmando que la surizacion del Norte parece estar avanzando.!® Lo precario,
lo discontinuo, lo informal, caracteristicas todas ellas del llamado tercer
mundo, estan irrumpiendo en el mundo occidental. En el marco de una cre-
ciente economia politica de la inseguridad, “la inseguridad endémica sera el
rasgo distintivo que caracterice en el futuro el modo de vida de la mayoria
de los humanos” (Beck).

(Puede alguien extrafarse entonces de que cada vez proliferen més en
nuestras sociedades los pobres con trabajo: personas ocupadas, si, pero
en unas condiciones que no les permite superar el umbral de la exclusion,
caracteristicos del modelo laboral estadounidense (working poors) y, hasta
hace relativamente poco, inconcebibles en Europa, donde estar ocupado y
ser pobre era una contradiccion.!? Este fenomeno indica que la otrora clara
frontera entre trabajo y exclusion se ha convertido en una frontera porosa:
hoy es posible trabajar y, al tiempo, encontrarse en situacién de exclusion
leve o moderada.

No tan publicitado como el cow boy o el marine, sin embargo puede que el
trabajador pobre represente mejor que ningin otro personaje al americano
de a pie. Ha sido el protagonista de toda una larga serie de grandes obras
literarias. Desde El talon de hierro de Jack London o La jungla de Upton Sin-

16 A. Gorz (1995), Metamorfosis del trabajo, Madrid, Sistema.
17 . Beck (2000), Un nuevo mundo feliz, Barcelona, Paidés.

18 L. GaLuNo (2002), “La informalizaci6n del trabajo en los paises desarrollados”: Sociologia del
Trabajo, n® 45 (primavera).

19 Es ésta una cuestiéon que estad muy presente en la reflexioén y en el analisis del mercado de
trabajo en Estados Unidos; cfr. F. Muncer (2002) Laboring Below the Line. The New Ethnography
of Poverty, Low-Wage Work, and Survival in the Global Economy, Russell Sage Foundation; B.
EHRENREICH (2003), Por cuatro duros. Cémo (no) apandarselas en Estados Unidos, Barcelona, RBA;
D. K. SHipLEr (2004), The Working Poor: Invisible in America, Alfred A. Knopf. Esta tematica no
ha sido suficientemente asumida por el pensamiento social europeo en general, ni mucho
menos en el espanol. Adn asi, empezamos a contar con datos y andlisis al respecto como
los siguientes: European Industrial Relations Observatory (2002), Low-wage workers and
the “working poor”: http://www.eirofound.ie/2002/08/study/TN0208101S.htm}]; European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Working poor in the
European Union, Office for Official Publications of the European Communities: http://www!

surofound.eu.inﬂ; y L. BArNONE and A. C. Guio, In-Work Poverty, Eurostat: EttE:ZZeEE.eurostat

Fec.euint/cache/ITY_OFFPUB/KS—NK—05-005—EN.PDJ.
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clair, escritas en la primera década del siglo, pasando por obras de los afios
30, 40 y 50 como EI camino del tabaco de Erskine Caldwell, Elogiemos ahora
a hombres famosos de James Agee y Walker Evans, Fn lucha incierta y Las
uvas de la ira de John Steinbeck, o Muerte de un viajante de Arthur Millar,
llegamos en nuestros dias a las novelas y relatos de autores como Raymond
Carver, Richard Ford o Cormac McCarthy, por citar s6lo unos pocos.2

Esta es la descripcién que hace Alan Wolfe de los trabajadores en Nor-
teamérica:

En la actualidad, los hombres ya no estdn sindicados, ya no trabajan en una fabrica y

ya no estdn bien pagados, mientras sus mujeres trabajan también (probablemente en

el sector servicios), ganan justo lo suficiente para llegar a duras penas a levantar la

renta familiar al nivel en que se encontraba, en délares constantes, hace veinticinco
50 21
anos.

Eltrabajador norteamericano aludido vive paratrabajar, porque suempleo
es tan precario o tan mal pagado que no le permite trabajar para vivir con
dignidad; dos o méas empleos se acumulan para poder salir adelante; son
frecuentes los cambios de empresa, muchas veces obligdndole a cambiar
de ciudad e incluso de Estado. Este trabajador, desorganizado, sin derechos,
lucha en solitario por salir adelante en un entorno ferozmente competitivo;
es el trabajador que ocultan las grandes magnitudes econdmicas: ;es el
trabajador en el que quieren convertirnos?

Segiin datos ofrecidos por la Conferencia de Obispos Catélicos de Estados
Unidos en su informe Poverty USA: El estado de la pobreza en los EEUU,??
desde el 2000 el nimero absoluto de estadounidenses en la pobreza crecio
en 3 millones de personas. La proporcion oficial de personas en la pobreza
en 2002, el afilo mas reciente del que tenemos estos datos, fue del 12,1%, por
encima del 11,7% del 2001. El nimero total de estadounidenses por debajo
del umbral de la pobreza era de 34,6 millones, 1,7 millones mas que en 2001
cuando hubo 32,9 millones de personas en la pobreza. Como media, uno
de cada tres estadounidenses (34,2% de entre todas las personas en los

20 Tampoco el cine ha sido ajeno a esta figura. Ademas de peliculas clasicas basadas en algunas
de las obras citadas, como Las uvas de la ira de John Ford (1940), podemos no sélo recordar
sino volver a ver péliculas més recientes como las del director John Sayles o lamas comercial
John Q, protagonizada por Denzel Washington.

21 A, WoLre (1992), “La vida americana o el triunfo de la ambivalencia”: Debats, n°. 41 (septiem-
bre), p. 6.

22 http://www.usccb.org/cchd/povertyusa/spanish/povfacts.php
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EE.UU.), ha sido clasificado como persona que vive debajo del umbral de
la pobreza, al menos dos meses al afo. El nimero de estadounidenses que
viven en pobreza extrema (aquellos cuyos ingresos no llegan ni a la mitad de
los especificados como umbral de la pobreza) aument6 en 600.000 personas
en 2002, llegando a 14,1 millones.

Los nifios en los EE. UU. sufren la mayor proporcién de la pobreza, en
particular los menores de 6 afos. El nimero absoluto de nifios viviendo en
pobreza ha crecido de 11,7 millones en 2001 a 12,1 millones en 2002. En 2002,
la tasa de nifios en pobreza menores de 6 afios era del 18,5%, aproximada-
mente uno de cada cinco nifios. De los nifilos menores de seis afios que viven
en hogares encabezados s6lo por una mujer —sin presencia de varén- casi
la mitad (48,6%) estaba sumido en la pobreza, cinco veces mas nifios que
en familias encabezadas por una pareja casada.

Y, ;qué ocurre con los trabajadores, objeto fundamental de nuestra re-
flexion? Segiin el mismo informe, uno de cada tres estadounidenses que viven
en la pobreza mantuvo un trabajo a lo largo de 2002 (el 37,9 por ciento, es
decir, 9 millones de personas). Aun asi, estas personas no pudieron ganar
suficiente dinero para poder pagar por sus necesidades basicas: casa, co-
mida y salud. De entre todos los estadounidenses que viven y trabajan en la
pobreza, 2,6 millones (el 11,2%) mantienen un trabajo a tiempo completo,
pero ganan un salario tan bajo que a pesar de sus esfuerzos viven bajo el
umbral de la pobreza.

Ademas, en contra del mito que difunden las corporaciones estadouni-
denses, la mayoria de los trabajadores que reciben el salario minimo no
son adolescentes que trabajan para ganar un poco de dinero al salir de la
escuela. Son hombres y mujeres que tratan de mantener a sus familias. De
acuerdo con un informe del Instituto de Politica Econémica (EPI), titulado
No es posible llegar a fin de mes: el aumento del salario minimo es desde
hace tiempo necesario, si el salario minimo se incrementara hasta unos
modestos 7 délares por hora, el 72% de todos los beneficiados (unos 7,4
millones de trabajadores) seria mayor de 20 afos. De estos, el 44% trabaja
a tiempo completo (al menos 35 horas a la semana) y el 36% de las familias
con alguien que recibiera el aumento depende exclusivamente del salario
de esa persona. Las mujeres serian el 64% de las personas beneficiadas por
el aumento y las minorias son, de hecho, los grupos mas afectados por el
salario minimo. Mientras los trabajadores afro—americanos suponen sélo el
11% de la fuerza laboral, estos constituirian el 15% de las personas afectadas
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por un incremento del salario minimo. Los hispanos son el 13% de la fuerza
laboral, pero serian el 19% de los beneficiados por cualquier subida.

El dltimo aumento del salario minimo se produjo en 1997, cuando se su-
bi6 de 4,75 a 5,15 ddblares por hora, a lo largo de dos afnos. Al no tenerse en
cuenta la inflacion, el salario minimo ha ido perdiendo valor adquisitivo afio
tras ano. De esta manera, en las tGltimas décadas, la distancia entre el salario
minimo y el salario promedio por hora devengado por los trabajadores se
ha convertido en un abismo enorme. En los aios 50 y 60 el salario minimo
federal equivalia al 50% del salario promedio. En los aiios 70 era s6lo el 44%,
y entre los 80 y 90 bajé al 39%; hoy la cifra es 33%.

En su libro Nickel and Dimed —publicado en castellano con el titulo de Por
cuatro duros—, la periodista Barbara Ehrenrich nos ofrece una excepcional y
vivisima descripcion de lo que significa trabajar en Estados Unidos a cambio
desalarios miserables. Sudramatica situacién queda perfectamentereflejada
en las lineas siguientes:

Mucha gente gana bastante menos de lo que necesita para vivir. ;Cudnto es lo que se
necesita? El Economic Policy Institute revisé hace poco docenas de estudios sobre lo
que constituye el «<salario minimo»y llegé a la cifra promedio de 30.000 délares anuales
para una familia de un adulto con dos ninos, que significa un salario de 14 dolares
la hora. Ese no es exactamente el minimo con el cual puede vivir una familia de ese
tipo. El cdlculo incluye seguro de salud, teléfono, guarderia en un centro autorizado,
que estd muy lejos del alcance de millones de personas. Pero no incluye comidas en
restaurantes, alquiler de videos, acceso a Internet, vinoy licores, cigarrillos, billetes de
loteria, ni siquiera demasiada carne. Lo chocante es que la mayoria de los trabajado-
res estadounidenses —alrededor del 60 por ciento— gana menos de 14 dolares la hora.
Muchos de ellos se las apanian formando equipo con otro asalariado, el conyuge o un
hijo crecido. Algunos recurren a la ayuda estatal, en forma de bonos para alimentos,
vales para alojamiento, créditos para el pago de impuesto de las ganancias o —para
aquellos que cuentan con la asistencia social de estados relativamente generosos— sub-
sidios para la atencion a los nifios. Pero otros —por ejemplo, las madres solteras— no
disponen mds que de sus salarios para mantenerse, no importa cudntas sean las bocas
que deban alimentar.?

El destacado economista Paul Krugman publicaba en The New York Times
el 20 de octubre de 2002 un largo articulo titulado “The Class Wars” en el
que, tras afirmar argumentadamente que los Estados Unidos han vuelto a las
desigualdades de los afios veinte en la distribucion de la riqueza,?* advierte

2 B. EnreNREICH, Por cuatro duros. Cémo (no) apaidrselas en Estados Unidos, RBA Libros, Bar-
celona 2003, pp. 228-229.

24 En una conferencia en Espafia sostenia que tal afirmacién podia generalizarse al conjunto
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del riesgo de que la democracia sufra, por esta razén, de una grave pérdida
de calidad, hasta convertirse, en la practica, en poco mas que un régimen
plutocréatico:
Es facil imaginar que podemos convertirnos en un pais en el que las grandes recom-
pensas estdn reservadas para quienes tienen las conexiones adecuadas; en el que
la gente corriente tiene escasas expectativas de progreso; en el que el compromiso

politico carece de sentido, porque al final son los intereses de la elite los que resultan
satisfechos.

Pero, si bien puede ser uno de esos hechos tipicamente americanos, el de
los working poors no es, de ninguna manera, exclusivo de ese pais. Segiin un
informe de Eurostat un 7% de la poblacién empleada en la UE-25%, alrededor
de 14 millones de trabajadores (11 millones en la UE-15), vivian en 2001 en un
hogar cuya renta equivalente se situaba por debajo del umbral de pobreza.
Teniendo en cuenta a la totalidad de los miembros del hogar viviendo con
esos trabajadores pobres, 20 millones de personas se encontraban afectadas
por la in—-work poverty en la Europa de los 15, el 6% de toda la poblacion y
el 36% de la poblacién en riesgo de pobreza.

El caracter falaz de estas politicas de la inseguridad queda evidenciado
por el hecho de que, si bien en los Gltimos quince afos las tasas de paro se
han reducido significativamente, la tasa de pobreza se mantiene o, incluso,
se ha incrementado: si en 1984 un ya clasico estudio promovido por Caritas
Espaiola descubria la infamante realidad de ocho millones de pobres, en
el ano 2000 un nuevo estudio nos revela la consistencia de la pobreza en la
sociedad espafola: mas de dos millones de familias, unos ocho millones y
medio de personas, viven bajo el umbral de la pobreza.?6

de las sociedades desarrolladas (El Pais, 23-5-03). Krugman presenta algunos datos contun-
dentes: “En 1970 el maximo responsable de una empresa cobraba 40 veces el salario medio
de un trabajador y en al afio 2000 cobra mil veces mas. En los tltimos 20 afnos la renta de
Estados Unidos creci6 el 30%, pero en las familias de clase media la renta s6lo ha subido un
10%”.

25 La Unién Europea (UE) compuesta por 25 Estados, hasta diciembre de 2006. La UE-15, a su
vez, fue la existente entre ... de ... y diciembre de 2003.

26 EDIS (Equipo de Investigacion Sociolégica) et al. (2000) Las condiciones de vida de la pobla-
cion pobre desde una perspectiva territorial. Pobreza y territorio, Madrid, Foessa. Los datos de
esta investigacion, ejemplo como siempre de rigor cientifico, han sido “oficializados” por el
Consejo Econémico y Social, que basa en ellos su informe de 2001; cfr. Consejo Economico Y
SociaL (2001) La pobreza y la exclusién social en Espania: propuestas de actuacion en el marco
del plan nacional para la inclusién social, Madrid, CES.
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El sistema actual no puede asegurar un empleo decente a todas las per-
sonas que concurren al mercado de trabajo. Como mucho, se nos promete
todotipo de ayudas para situarnos mejor en la competencia por el empleo, lo
que es ya una manera de reconocer laimposibilidad estructural de que todas
las personas accedan a un empleo con derechos. Pero al asociar ingresos
y empleo esta reduciendo en la practica el derecho humano fundamental a
llevar una vida digna, sin humillaciones, s6lo a aquellas personas que pue-
den contar con un empleo que les reporte ingresos suficientes y estables.
Hay que decirlo con toda claridad: la promesa universalista de que todas
las personas alcanzaremos nuestro maximo desarrollo en la medida en que
nos sometamos a las exigencias del mercado ha demostrado ser, al margen
de la intencién de sus promotores, una falacia.

Lacrisis delasociedad salarial ha convertido enrealidad cotidiana aquella
que Hannah Arendt considerara la peor de las situaciones que cabria imagi-
nar: la perspectiva de una sociedad de trabajo sin trabajo. Los trabajadores
sin trabajo, o con trabajo precario, se convierten asi en ciudadanos sin
ciudadania, o en ciudadanos precarios.

5. Un tiempo de biografias rotas

Una mujer de 38 afios, médico, trabaja desde hace nueve afios como anes-
tesista interina en un gran hospital ptiblico de Madrid. Como tantas otras
mujeres, habia retrasado su maternidad a la espera de consolidar su puesto
de trabajo porque, como ella misma sefala, “estando de interina siempre
tienes miedo a perder el trabajo por quedarte embarazada”. Harta de esperar,
finalmente decide tener su primer hijo. En efecto, queda embarazada y en
su momento el ginec6logo la informa de que la fecha prevista para el parto
era la del 26 de octubre. Pero hete aqui que la fecha probable para salir de
cuentas venia a coincidir con la fecha propuesta por el Ministerio de Sanidad
para convocar la primera Oferta de Empleo Piblico en casi quince afios,
cuya primera prueba se celebr6 el domingo dia 27 de octubre. Podemos
imaginarnos perfectamente la angustia de esa mujer perpleja e indefensa al
ver como sus dos ilusiones, la maternidad y la consolidaciéon de su empleo,
entraban en conflicto. El decreto de oferta publica especial de empleo no
contempla la posibilidad de habilitar nuevas convocatorias en otras fechas.
(Qué hacer? ;arriesgarse a no poder hacer el examen por coincidir éste
con alguna de las fases del parto, perdiendo asi tal vez toda posibilidad de
acceder a un empleo estable? La solucién: adelantar artificialmente el parto
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una quincena de dias recurriendo a una ceséarea.’’ ;Se trata de una simple
anécdota? ;Es tan s6lo un caso extremo? Creo que no.

Tradicionalmente la actividad laboral ha servido para contribuir a dar
coherencia a nuestras biografias. La historia de trabajo de la mayoria de las
personas era, hasta no hace mucho tiempo, absolutamente lineal: aunque se
cambiara de actividad, incluso aunque se cambiara de empresa, los logros
eran siempre acumulativos. De hecho, todos los cambios se explicaban,
precisamente, por lo hecho hasta ese momento. Con el paso del tiempo se
iba ganando en experiencia y era esta experiencia ganada la que servia para
construir una escala ascendente por la que el trabajador avanzaba a lo largo
de su vida laboral. Por eso entrevistar a un trabajador mayor de 50 afios e
invitarle a contarnos su historia nos permite construir unrelato coherente de
su trayectoria profesional, a la manera de las grandes narraciones clasicas:
con un comienzo, un desarrollo y un final claramente entrelazados. Hoy esto
es algo que empieza aresultar imposible. Parala mayoria de los trabajadores
actuales su historia laboral se asemeja mas a un pequeiio relato posmoder-
no, construido con pinceladas aparentemente inconexas: una sucesion de
empleos nula o escasamente relacionados entre si, de manera que no es
facil valorar si el cambio de empleo supone una mejora o no mas alla de lo
inmediato, ya que no es posible establecer un proyecto a largo plazo. Esto
es algo especialmente evidente en el caso de los jévenes.

Valgan, como ejemplo, algunas de las entrevistas mantenidas en el trans-
curso de una investigacion dirigida por el autor.?® A pesar de la juventud
del entrevistado, el relato de su recorrido por el mercado de trabajo dibuja
una biografia laboral fragmentada, un relato espasméddico, en el que llama
sobremanera la atencion tanto la cantidad y variedad de actividades desa-
rrolladas, como la nula conexién entre estas:

Hice un curso ocupacional y después del curso ocupacional, que era de zapateria 'y de
articulos de camping, pues hice prdcticas de empresa [que ] me sirvieron para coger un
poco de experiencia, pero alli no hacian contratos ni nada, ni querian gente. Reparti
curriculums por todo el gremio de toldos y zapateria y no recibi respuesta. También
eran anos malos, era sobre el ochenta y algo, afios malos que habia poco trabajo.
[...] Estuve vendiendo seguros y fui a la mili. Volvi en verano y fui a trabajar [en la

empresa donde] habia hecho las prdcticas de los toldos, pero sin contrato ni nada.
Estuve tres meses y después comencé a trabajar en la Naval de Sestao. Le comentaron

21 El Pais, 21 de octubre de 2002.

28 1. ALONsO DE ARMINO, I. GOMEZ, G. MoRENO e 1. Zusero (2002), “Precariedad laboral, precariedad vi-
tal”. Un amplio informe sobre la misma se ha publicado en la revista Inguruak, n° 32, 2002.
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a mi padre que necesitaban gente y estuve alli un ano y pico, hasta que cerraron los
diques de reparacion. Luego estuve una temporada yendo a Santander. [...] Y luego
estuve en Erandio haciendo cabinas de pintura... en unas condiciones que hoy en dia
no las aceptaria de ninguna forma. Lo tinico que bueno, tenia dinero, vivia en casa de
mis padres y con ese dinero me valia. [...] Alli estuve tres arios, me echaron a mi'y a
otros quince comparieros porque era la manera de no hacer fijos, nos fueron echando a
plazos, metiendo gente para que aprendiese el trabajo... Ese mismo afio fue el ario que
yo habia comprado el piso. [... ] Estuve echando solicitudes, haciendo entrevistas para
cursos del paro, de Langai, por todos sitios. Y no hubo forma de hacer ningtin cursillo.
En unos estaba muy formado, en otros no tenia la formacion necesaria y en otros habia
mucha gente. [...] Comencé a trabajar de nuevo en un par de cosas. [...] Estuve en
montaje de estructuras un arno o asi, pero tuve que dejarlo porque empecé a sufrir de
vértigo. [...] Tuve un par de experiencias con ETT bastante malas y decidi que habia
que buscar la forma de hacer algin curso. Hice un curso [de mdquina—herramienta]
en el cual nos aseguraban un 70 por ciento la colocacion, aseguradas las prdcticas y
tal. [...] Las prdcticas se cayeron abajo, en un sitio decian que era muy mayor para
hacer prdcticas y en otro sitio lo que querian era un tio para darle a un boton a una
mdgquina ocho horas y no pagarle un duro durante tres meses. [...] Luego me saqué
el FP I de auxiliar técnico ajustador, al ano siguiente me saqué el de auxiliar técnico
forestal. [...] Ahora me he apuntado a un grado medio a distancia... Y ahora mismo
trabajo equipando furgonetas, tanto para camping, oficina, lo que sea... (E 23: Fidel,
que tiene 28 anios en el momento de la entrevista; su piso estd expropiado).

El que acabamos de recoger es s6lo un ejemplo especialmente significa-
tivo, pero no es excepcional. Son minoria aquellos que pueden relatar una
trayectorialaboral dotada de una minima coherencia. La biografia laboral de
casi todos presenta la misma dislocacion. Asi, Patxi (E 20), tras finalizar sus
estudios de Econémicas, ha sido camarero en una cerveceria, comercial de
una empresa dedicada al reciclaje de cartuchos de impresora, aprendiz en
una empresa de tubos de aluminio o comercial en una editorial de libros de
texto. Olga (E 26), licenciada en Geologia, ha trabajado como encuestadora
y teleoperadora para varias empresas, a la vez que continuaba estudiando
gemologia. Imanol (E 13) ha estudiado Ciencias Politicas y ha trabajado
como cuidador de autobus escolar, cuidador de comedor, entrenador de
futbito, camarero en un bar, conductor de una camioneta de transporte de
trabajadores, a la vez que prepara una oposicién para la administracion
vasca. Jorge (E 9) estd finalizando la carrera de Geografia y ha trabajado
como socorrista, repartidor de colonias, cargando y descargando cajas o
como auxiliar en una oficina. Jon (E 3), que ha terminado FP I de electrénica
y se encuentra cursando un moédulo de grado medio, caracteriza su expe-
riencia laboral como una sucesion de “cosillas sueltas [...] desde descargar
camiones, seguridad en conciertos, buzoneos, en un videoclub, asi, cosas
varias, con contrato sélo en el videoclub”. En el momento de la entrevista se
encontraba trabajando como encuestador para el Censo de Poblacion. Juan

ESTUDIOS




540 FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO Y PRECARIZACION VITAL: EL RETO DE LA COHESION SOCIAL

(E 19), que ha estudiado FP Il y Educacién Social, nos presenta igualmente
un inacabable listado de las mas variadas ocupaciones:
He trabajado en muchas cosas, desde echar propaganda, sin contrato ni nada, hasta,
bueno, he estado de auxiliar sanitario en una residencia de ancianos durante nueve
meses, durante afio y medio de pica en Euskotren, luego también he estado seis me-
ses en una tienda de ropa, he hecho labores administrativas en algunas empresas en

sustituciones en vacaciones y luego ya pues pequerias cosas, dar clases y cosas que
van saliendo asi, por una ETT currar un dia en una fundicion, cosas asi.

Son pocos los empleos en los que existe un sistema normalizado de pro-
gresion mediante la acumulaciéon de experiencia y de méritos profesionales,
lo que permite hacer inversiones de futuro postergando la gratificacion
por el trabajo realizado en cada momento. En la mayoria de los empleos, la
fragmentacion, la discontinuidad y la incertidumbre son las que dominan.
Y con ellas irrumpe en la vida del trabajador la mas profunda y persistente
incomodidad, perturbando gravemente su actividad y, lo que es peor, su
vida misma.

Paralamayoria delos trabajadores actuales su historialaboral se asemeja
mas a un pequeio relato posmoderno, construido con pinceladas aparente-
mente inconexas: una sucesion de empleos nula o escasamente relacionados
entre si, de manera que no es facil valorar si el cambio de empleo supone
una mejora o no mas alla de lo inmediato, ya que no es posible establecer un
proyectoalargo plazo.Esto es algo que afecta, especialmente, alos jovenes. Se
genera asiunasituacion de pobreza encubierta, que no aflora exclusivamente
porque muchas personas se ven obligadas a mantenerse en una posicion
de insercion limitada: hay personas, muchas, que si en el momento actual
no son consideradas pobres es, sencillamente, porque estan postergando
decisiones tan fundamentales como la de independizarse de sus hogares
familiares, emparejarse o tener hijos; si tomaran alguna de estas decisiones,
caerian inevitablemente por debajo del umbral de la pobreza.

Y es que, ;cOmo es posible ser pobre cuando se esta creando tanto empleo?
Se extiende asi la idea del pobre como victima, si, pero victima de si mismo
(de sus adicciones, de su amoralidad, de su estulticia) o de sus circunstan-
cias (de su entorno familiar, de su fracaso escolar). La falta de trabajo y de
dinero no es la causa, sino la consecuencia del modo de vida de esta nueva
clase de marginados.

Es bien conocida la distinciéon realizada por Robert Castel entre tres
zonas de organizacion o de cohesion social: una zona de integracion, que
configura lo que podiamos denominar la sociedad “normal”; una zona de
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vulnerabilidad, caracterizada por la precariedad del trabajo y la fragilidad de
los soportes relacionales; y una zona de exclusion, de gran marginalidad, de
desafiliacion.?” Lazonade vulnerabilidad ocupa una posicion estratégica, una
frontera porosa, facilmente transitable, menos una tranquilizadora barrera
defensiva que un recuerdo permanente del destino posible de la mayoria de
las personas: la caida en el agujero negro de la exclusién.

CUADRO 1
ZONA DE ZONA DE ZONA DE
INTEGRACION VULNERABILIDAD EXCLUSION
empleo estable empleo precario expulsion del empleo
insercion relacional fragilidad relacional aislamiento social
fuerte

Elaboracion propia, a partir de R. CASTEL, op. cit.

;Como se desencadena el proceso de exclusion social? Aunque la variable
“empleo” es determinante, no es la inica. Castel construye su propuesta de
zonificacién social trabajando dos variables que son, por un lado, la funcién
integradora del trabajo y, por otro, la densidad de la inscripciéon relacional
en redes familiares y de sociabilidad.

En opinién de Castel una caracteristica importante de la coyuntura ac-
tual es la ascension de la vulnerabilidad, el ensanchamiento de esa zona de
frontera entre la integracién y la exclusion, provocado fundamentalmente
por la precarizacion del trabajo. Esta situacion influye, por un lado, en la
inestabilizacion de determinadas categorias sociales, como los jovenes,
pero también en la desestabilizacion de los estables, ante la entrada en una
situacion de precariedad de una parte de aquellos que habian estado per-
fectamente integrados en el orden del trabajo. Esta representacion en tres
espacios puede, si no somos muy cuidadosos, volver a retrotraernos a un

29 R. CasteL (1995), “De la exclusion como estado a la vulnerabilidad como proceso”, en Archi-
piélago, n® 21. Esta distincién de tres espacios fue revisada en su conocido trabajo, cfr. R.
CasteL (1997), La metamorfosis de la cuestion social [ed. orig. 1995], Barcelona, Paidés, p.
418), incluyendo una cuarta zona, denominada “zona de asistencia”, situada entre la vulne-
rabilidad y la exclusion.
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imaginario caracterizado por la estabilidad, aunavisiébn nuevamente estatica
del fenémeno de la exclusion.

Por eso, resulta fundamental recordar que entre esas tres zonas o ambitos
sociales existen territorios compartidos, fronteras porosas que hacen que el
paso de un espacio al otro no sea, al menos en sus inicios, tanto una ruptura
como una transicion.

GRAFICO 1
Dinamicas de Exclusion

S

EXCLUSION

ERABILIDAD

Elaboracion propia

En efecto, como senala Castel, lo habitual suele ser que las dindmicas
de exclusion estén actuando antes de que la persona en cuestion llegue a
encontrarse en situacion de exclusiéon. De ahi su acertada propuesta de
intervencion:

El tratamiento social de la exclusion no puede ser tinicamente el tratamiento de los
excluidos. La exclusion es lo que se encuentra al final de una cadena, es lo que nos

encontramos, y nos encontraremos cada vez mds, en la exacta medida en que se
renuncie a actuar rio arriba, en sus fuentes.

Lacaracteristicamas definitoria dela coyunturaactual eslaascension de la
vulnerabilidad, el ensanchamiento de la zona de frontera entre la integracion
y la exclusion, que deriva fundamentalmente de la precarizacion del trabajo.
Esta situacién provoca, por un lado, la inestabilizacion de determinadas
categorias sociales, como los jovenes y las mujeres, pero también la deses-
tabilizacion de los estables, ante la entrada en una situaciéon de precariedad
de una parte de aquellos que habian estado perfectamente integrados en el
orden del trabajoy que ahora se ven excluidos delos derechos de ciudadania
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asociados al estatus de trabajador a tiempo completo. Nos encontramos,
por tanto, no Gnicamente ante la precarizacién de la relacién de trabajo
sino también
ante la desestructuracion de los ciclos de vida normalmente secuenciados por la suce-
sion de los tiempos de aprendizaje, de los tiempos de actividad y del tiempo ganado
y asegurado por la jubilacion, una desestructuracion marcada por todos los riesgos de
desestabilizacion que esto supone para los modos de vida y las redes relacionales. En

otros términos lo que se ve asi amenazada ya no es tnicamente la integracion por el
trabajo sino también la insercion social al margen del trabajo (Castel).

6. La globalizacion como disculpa

(Quién fue el asesino del pacto social de posguerra? “La mundializacién ha
hecho del «ajuste» un fendémeno universal para los paises ricos y los pobres
porigual”, dice el Director General dela OIT. Es éste un lenguaje que se acerca
peligrosamente al naturalismo con que la OCDE se aproxima a las realidades
socioeconomicas. Ejemplo memorable de este naturalismo es el estudio de

ela al que ya nos hemos referido, que empezaba asi:
1994 de la OCDE al y h ferid b
El paro estructural aparece cuando existe un desfase entre las presiones a las que
las economias se ven sometidas para adaptarse al cambio y la capacidad de estas
altimas para responder. La adaptacion es esencial para progresar en un mundo que

se caracteriza por la multiplicacion de nuevas tecnologias, la globalizacion y la dura
competencia que se ejerce a nivel nacional e internacional.

El paro estructural aparece...,advertiahace unadocenade aiios la OCDE; la
mundializacién ha hecho...,lamenta ahorala OIT. En ambos casos, fenémenos
de apariencia cuasinatural, ajenos a cualquier voluntad humana, provocan
situaciones de riesgo o de amenaza democraticas al afectar “a todas las
categorias sociales”, a “los ricos y los pobres por igual”. Ya he sometido a
criticaen otro lugar esta pretension de naturalizar lo que no son, en cualquier
caso, otra cosa que procesos sociales.?

El uso de un lenguaje tan determinista que alimenta una visiéon naturalista
de la realidad. Lejos de esta perspectiva naturalista, lo cierto es que, “los
mercados con limitaciones son la norma en toda sociedad, mientras que los
libres mercados son producto del artificio, de la estrategia y de la coercién
politica”.3! Hace falta mucha estrategia politica y mucha intervencién estatal

30 1. Zusero (2000), El derecho a vivir con dignidad: del pleno empleo al empleo pleno, Madrid,
HOAC.

31 J. Gray (2000), Falso amanecer, Barcelona, Paidés.
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para producir y sostener un mercado liberado de las constricciones de la
politica; por ello sentencia Heilbroner:
Eliminemos el régimen del capital — y el Estado seguira existiendo, aunque pueda

cambiar de un modo impresionante; eliminemos el Estado y el régimen del capital
no durard un solo dia.*?

En cualquier caso, jcomo y por qué se produjo el actual divorcio entre
capitalismo y régimen de bienestar? Hoy recordamos —con una nostalgia
que contribuye a velar algunos de sus aspectos menos luminosos— un capi-
talismo del bienestar como un orden social tan fructifero “porque logré unir
la ciudadania social, el pleno empleo, la educaciéon masiva y unos sistemas
de relaciones industriales que funcionaban bien”.3?

El reconocido académico e investigador David Harvey ha propuesto en
una de sus ultimas obras una interpretacion del proceso que dio al traste
con el compromiso de clase sobre el que se alzaron las distintas experiencias
de capitalismo del bienestar desarrolladas no s6lo en Europa, sino también
en Japoén e incluso en Estados Unidos, y cuyo paradigma fue el modelo es-
candinavo: el periodo que se inicia desde finales de los afios 70, que hemos
denominado como neoliberalismo, ha sido fundamentalmente un proyecto
destinado a restaurar el poder de la clase capitalista.?*

Desde el principio, politica y mercado se mostraron como dos ambitos o
esferas sociales guiadas por logicas distintas, en absoluto faciles de armo-
nizar. Lo que habia nacido para evolucionar unido (un individuo moderno
que, como ciudadano y como trabajador, vive auténomamente) funcioné
asi s6lo durante las tres décadas que siguen a la segunda guerra mundial,
y lo hizo exclusivamente gracias a una coyuntura econémica (crecimiento
permanente) y politica (pacto entre capital y trabajo tutelado por el Estado)
muy concreta.

32 R. L. Hewsroner (1990), Naturaleza y légica del capitalismo, Barcelona, Peninsula.

33 G. EsPING—ANDERSEN (2000), Fundamentos sociales de las economias postindustriales, Barcelona,
Ariel.

34 D. Harvey (2005), A Brief History of Neoliberalism, Nueva York, Oxford University Press.

RFS




IMANOL ZUBERO 5§45

GRAFICO 2
Cuatro fases histéricas en la tension entre mercado y politica

1" fase: Origenes del capitalismo, Revolucion Industrial
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3" fase: Tras la Il Guerra Mundial, hasta los afios Ochenta: Estado del Bienestar
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4* fase: Desde los Ochenta hasta la actualidad: Globalitarismo
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Elaboracion propia

A partir de los 80, con el objetivo de “liberar la acumulacién de todas las
trabas queleimpusolademocracia” (Przeworski), hizo naufragar el proyecto
histérico de la ciudadania moderna:
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El periodo actual, sin embargo, es el primero desde los aiios veinte en que los pro-
pietarios del capital han rechazado abiertamente un compromiso que implique la
influencia publica sobre las inversiones y la redistribucion de la renta. Por primera
vez desde hace varias décadas, la derecha tiene su propio proyecto historico: liberar
la acumulacion de todas las trabas que le impuso la democracia. Porque la burguesia
nunca terminé su revolucion.

En cuanto liberé la acumulacion de las restricciones del feudalismo, la burguesia se
vio obligada a sujetarla al control popular ejercido a través del sufragio universal.
La combinacion de la propiedad privada de los medios de produccion y el sufragio
universal es un compromiso, compromiso que implica que la logica de la acumulacion
no sea exclusivamente la logica de unos actores privados.

Lo que implica la actual ofensiva de la derecha no es una simple cuestion de impuestos,
de gasto publico, o ni siquiera de redistribucion de la renta. Los planes de mitigacion
de impuestos sobre beneficios, eliminacion de los controles ambientales, eliminacion
de los controles gubernamentales sobre la seguridad del producto y sobre las condi-
ciones de trabajo, y debilitamiento de los sindicatos es mds que una reorientacion de
la politica economica. Constituyen un proyecto de nueva sociedad, de una revolucion
burguesa.®

Segtn el analisis de Colin Crouch, hoy vivimos en sistemas que denomina
posdemocracias. Por supuesto existen elecciones peridédicas como conse-
cuencia de las cuales se producen cambios en los gobiernos, pero en estas
sociedades la participacién ciudadana y el debate ptublico se reduce cada
vez mas a un estrecho abanico de temas, estando tanto la agenda politica
como, sobre todo, la gestion politica, controladas por un reducido colectivo
de politicos profesionales y de sus equipos de asesores. En el contexto de
una posdemocracia, el poder de los grupos de presién empresariales, en
particular el de las empresas globales, es cada vez mas importante.

También Jean—Paul Fitoussi reflexiona sobre lo que denomina el retroceso
“pacifico” de la democracia como consecuencia de la creciente presion a que
se ven sometidos los regimenes democraticos por parte de las exigencias
del capitalismo global:

La tutela de los mercados, el endurecimiento de la coercion que se impone a los go-
biernos nacionales, la reduccion de sus pretensiones redistributivas, son otros tantos
elementos que vienen a modificar el sistema equitativo de nuestras sociedades, por

un retorno a los principios teoricos y por una desaparicion progresiva del terreno
democrdtico.

En opinién de Crouch, una causa fundamental del declive democratico en
la politica contemporanea es “el importante desequilibrio que actualmente

35 A. Przeworski (1988), Capitalismo y socialdemocracia, Madrid, Alianza.
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se produce entre los intereses empresariales y los de practicamente todo
el resto de los grupos”.

Lo que casi nunca aparece en los numerosos estudios o noticias sobre
la globalizacion es lo méas relevante: la generacion de unas posibilidades,
casi ilimitadas, para el ejercicio de la desresponsabilizacion, nueva fuente
de poder.

Aunque las caracteristicas clasicas del poder siguen vigentes, en la actuali-
dad emerge una nueva forma de poder, basado menos en la capacidad de con-
trolar basicamente espacios y personas que en la capacidad de emanciparse
de cualquier control desresponsabilizandose de la gestion de los espacios y
las sociedades; éste es un poder que reside menos en la capacidad de obligar
que en la de no sentirse obligado. Ambas formas de poder, la tradicional y
la nueva, mantienen relaciones ambiguas, reforzandose en algunos casos,
enfrentandose en otros. Esta nueva cualidad del poder esta perfectamente
descrita en el siguiente texto del soci6logo Zygmunt Bauman:

En el mundo de hoy, la movilidad se ha convertido en el factor estratificador mds po-
deroso y ambicionado, la materia de la que se hacen y rehacen cada dia las jerarquias
sociales, politicas, economicas y culturales. La movilidad adquirida por los propietarios
y administradores del capital significa un nuevo -y en realidad sin precedentes por
su radical incondicionalidad- descompromiso del poder respecto de toda obligacion:
de los deberes para con los empleados, pero también para con los mds jovenes y los
mds débiles, o incluso con las generaciones atn no nacidas y la autorreproduccion
de las condiciones de vida de todos; en suma, libertad de la obligacién de contribuir
a la vida cotidiana y la perpetuacion de la comunidad. Hay una nueva asimetria que
aparece entre la naturaleza extraterritorial del poder y la territorialidad de la «vida
entera», que los poderes ahora sin amarras, capaces de trasladarse sin previo aviso
o casi, son libres de explotar y abandonar a las consecuencias de esa explotacion.
Sacudirse la responsabilidad por las consecuencias es el beneficio mds ambicionado

y apreciado que la nueva movilidad aporta al capital que flota libremente y carece
de vinculos locales.?

;Cudl es la naturaleza del poder que ofrece la movilidad? La desresponsa-
bilizacién. “Quien tenga libertad para escapar de la localidad, la tiene para
huir de las consecuencias”.3” De esta manera, queda patente el contraste
entre “la extraterritorialidad de la nueva elite con la territorialidad forzada
del resto”.38

36 Z. Bauman (2001), La sociedad individualizada, Madrid, Cétedra.

37 Z.Bauman (1999), La globalizacion. Consecuencias humanas, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econémica.

3 Ibid.
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7. La secesion de los triunfadores

En efecto, el triunfo de la explicacion neoliberal del funcionamiento eco-
némico ha coincido con el éxito de una revoluciéon conservadora. Por su
parte, Therborn sostiene que “la dinAmica econémica del capitalismo actual
aparece acompaiada por una reorganizacion politico-social conservadora,
como una revancha contra los avances culturales, politicos y sindicales de
laizquierda en los anos sesentay setenta”.?? No se trata tanto de una derrota
electoral de las fuerzas de izquierda, cuanto de un triunfo cultural de la vision
conservadora de la realidad. La principal consecuencia de este triunfo ha
sido una profunda relectura de nuestra historia reciente que ha despreciado
radicalmente la aportacion de la solidaridad y la seguridad colectiva al éxito
econdémico y social de occidente:

Es como si, en algiin momento alrededor de 1980, los hijos de la gente que se abrié
paso durante la gran depresion hasta llegar a los barrios residenciales, hubieran
decidido demoler ese puente después de haberlo cruzado. Decidieron que, aunque la

movilidad social habia sido apropiada para la generacion de sus padres, ya no se le
consentiria a la préxima generacion.*0

Resulta sorprendente la rapidez con la que olvidamos nuestra propia his-
toria, nuestra filiacion. jCon qué facilidad olvidamos que lo que hoy somos
es consecuencia de una historia de solidaridad! Los que hemos triunfado en
los afios 60, 70 y 80 —los que tenemos formacién, buenos empleos, seguridad
social, etc.— somos el mejor ejemplo del valor de la solidaridad. Somos hijos
e hijas del Estado de bienestar. Pero ahora que hemos triunfado nos sentimos
amenazados por aquellas personas que tan s6lo piden las mismas oportu-
nidades que nosotros tuvimos, y nos olvidamos de todo aquello que nos
permiti6 llegar hasta donde hoy estamos: becas para estudiar, seguridad en
el empleo, salarios dignos, etc. Nos aferramos a un falso discurso individua-
lista, reconstruimos una falsa historia de méritos personales y exigimos a los
demaés que se ganen la vida por sus propios medios. jQué pronto olvidamos
que una vez fuimos fragiles y que si logramos salir adelante fue gracias a la
solidaridad de los demas!

Este es el problema. Se ha producido una “secesiéon de los triunfado-
res” (Reich) y estos han logrado construir un “horizonte de expectativas”

39 G. Tuersorn (1993), “El futuro del trabajo y las consecuencias de la ausencia de trabajo”: El
Socialismo del Futuro, n® 7.

40 R. Rorty (1999), Forjar nuestro pais. El pensamiento de izquierdas en los Estados Unidos del
siglo XX, Barcelona, Paidés.
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(Bourdieu), un discurso dominante que sirve para constituye una auténtica
teodicea (o sociodicea) de los privilegiados, dirigida a naturalizar su situa-
cion de privilegio en medio de un mundo cada vez mas amenazado por la
inseguridad y el riesgo.

Este discurso se funda en la idea de responsabilidad internalizada,*' segin
las cual cada individuo es responsable de su propio bienestar y las politicas
publicas deben orientarse fundamentalmente a “ayudar a quien se ayuda”.
Como denuncia ir6nicamente Krugman:

Porsupuesto, ahora vivimos en los que George W. Bush llamé la <época de laresponsabi-

lidad individual»: siun nifio elige tenerunos padres que no pueden permitirse la atencion
sanitaria, ese nifio habrd de enfrentarse a las consecuencias de su eleccion.*?

Desde esta perspectiva, el modelo europeo de welfare se desliza hacia
el workfare estadounidense y la intervencion publica es sometida a la mas
aspera de las criticas:

Las regulaciones son el caldo de cultivo de la irresponsabilidad: se trata de trabajar
menos, de cobrar pensiones sin haber ahorrado, de subvencionar todo, es decir, de

impedir que sepamos y sintamos lo que cuestan las cosas, y que seamos responsables
de nuestro destino.*®

Se reivindica el mercado como la mejor “politica social” y se reconduce la
iniciativa ciudadana al terreno de la ayuda caritativa, al terreno de la virtud
individual, pero se rechaza cualquier institucionalizacién publica de la soli-
daridad. Los pobres yano son simplemente pobres, yano son desempleados;
son inempleables: carecen de las habilidades necesarias para satisfacer una
demandade nuevos empleos cada vez mas cambiante como consecuenciadel
cambio tecnolégico y la globalizacién. Quien no “encuentra” empleo habra
de autoevaluar sus posibilidades, descubrir sus carencias y esforzarse por
desarrollar sus habilidades. Hay empleo, pero hace falta saber encontrarlo.
En todo caso, si no encuentra empleo él es el problema.

Segin esto, el problema no es tanto de empleo cuanto de empleabilidad.
(Qué hay que entender por empleabilidad? Sencillamente, la adecuacion
mas perfecta posible a las condiciones que en cada momento existen en el
mercado de trabajo. Se esta suponiendo que quien no encuentra empleo es

41 D, Scumiptz (2000), “Asumir la responsabilidad”, en D. Scumiptz y R. E. Goopin (2000) El bienestar
social y la responsabilidad individual, Madrid, Cambridge University Press, p. 28.

42 P KrucMaN (2004), El gran engaiio, Barcelona, Critica, p. 207.

43 C. Ropriuez Braun (2000), Estado contra mercado, Madrid, Taurus, p. 94.
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porque no cumple con esas condiciones; el problema esta en el desempleado,
alque mas bien habria que denominar, desde esta perspectiva, “inempleable”,
no en el mercado de trabajo.

Vale mas una imagen que mil palabras. El 20 de octubre de 2002, en su
suplemento “Expansiéon & Empleo”, el diario El Mundo publicaba a pagina
completa el anuncio de la celebracién, en la Universidad Carlos Ill de Madrid,
del VII Foro Nacional del Primer Empleo (ForempLEO), dirigido a universitarios
y recién titulados. El anuncio no podia ser méas explicito:

¢Vas a seguir pasando los lunes al sol? Serd porque quieras, porque en Forempleo no
es dificil encontrar trabajo.

Asipues, setratadeincentivar la bisqueda de empleo: jde qué empleo? Se
da por supuesto que del empleo que, en cada momento, sea ofrecido segin
las condiciones impuestas por las cambiantes necesidades del mercado.

8. ;Una vuelta a las condiciones sociales del antiguo régimen?

Si hoy en dia pensamos en cudles son las variables que mejor pueden
explicar las probabilidades de que se disfrute de una insercién laboral con
éxito, junto a las muchas que intervienen, que influyen, pero no modifican
la relacion de causalidad, encontraremos dos variables independientes fun-
damentales: a) afio de nacimiento; b) inclusién en un entramado de redes
familiares y sociales potente.

GRAFICO 3
Variables para explicar la insercién laboral

Ano de nacimiento | Insercion laboral

Redes familiares/sociales

Variables independientes :> Variable dependiente

...’

Variables intervinientes

Sexo, edad, formacion

Elaboracion propia
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(Por qué doy importancia al aiio de nacimiento? Nada de lo que en estos
momentos se dice sobre las vias para acceder al empleo puede aplicarse a
las carreras laborales de quienes hemos nacido antes de 1965. Recordemos
lo comentado antes a partir del texto de Geertz, o lo que sefialaba en un
interesante reportaje Luis Garrido:

Cuando yo, que naci en 1956, estudiaba, sé6lo el 10% de los jévenes, la inmensa mayo-
ria chicos, conseguia una licenciatura universitaria. Esta claro que ese 10% cop6 los
puestos de elite de esta generacion, la del 68, que arraso. Y que mis coetdneos vimos
que estudiando en la Universidad se llegaba lejos y se lo transmiti6 a sus hijos. A partir
de los ochenta, el porcentaje de estudiantes universitarios se multiplico, sobrepasando
el 30% y sumando a las mujeres, que se incorporaron de forma masiva. Se produjo
un vuelco educativo tremendo, incomparable a cualquier otro pais europeo. Y no ha
habido puestos buenos para todos. Por mucho que queramos, no hay. Y se ha creado
nidmero indeterminado de jovenes frustrados, con una larga trayectoria estudiantil,
que no ha rendido, que no ha ganado lo suficiente...**

.Y las redes? Refiriéndose al caso de los Estados Unidos, Paul Krugman
denuncia la creciente consolidacion en ese pais de un fen6meno alarmante:
“el regreso a la posicién social heredada”.*> Frente al mito ampliamente
extendido de la movilidad social norteamericana (eso de que un humilde
portero puede llegar a ser presidente de los Estados Unidos), resulta que
ese pais se caracteriza por tener una distribucion de rentas mas estaticaalo
largo de las generaciones, que ningin otro pais desarrollado, y, por lo tanto,
menos oportunidades para progresar.

Las fortunas conseguidas muchos afnos atras, “a partir de la explotacién
o el robo de terceros” apuntilla Krugman, siguen siendo fundamentales
para explicar una estructura social enormemente desigual. A la vez que la
via fundamental para la movilidad social ascendente —un buen sistema edu-
cativo de acceso universal- ha ido deteriorandose, las posibilidades para
la transmisién de privilegios no han hecho mas que reforzarse: mediante
la derogacion del impuesto de sucesiones, por ejemplo, o mediante redes
de influencia, enchufe y cooptacién que acaban por configurar auténticas
castas econdmicas, politicas y hasta culturales, en las que los hijos afortu-
nados heredan la posicion social de sus padres, mas alla de toda prueba de
capacidad o mérito. Como sefiala Krugman:

44 L.Garrido es catedratico de Sociologia de la UNED, cfr. A. JiméNez Barca (2005), “La generacion
de los mil euros”: El Pais, Suplemento Domingo, 23-X-2005, pp. 1-3.

4 P, KruMaN (2004), El gran engaiio, cit., pp. 203-205.
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Hace treinta afios, el ejecutivo jefe de una gran companiia era un burocrata con un buen
sueldo, pero no un rico auténtico. No podia legar a sus herederos ni su posicion ni una
gran fortuna. Los imperiales ejecutivos jefe de hoy, por el contrario, dejardn grandes
herencias tras de si'y, ademds, a menudo también estan en situacion de conseguirles
a sus hijos algiin empleo lucrativo.

De ahilafinaironia conlaque Krugman resume su planteamiento: “Estados
Unidos es, como todos sabemos, latierradelas oportunidades. El éxito deuna
persona depende de su propia capacidad y de su empuje, no de lo que fue su
padre. No tiene mas que preguntarselo a los hermanos Bush”. En definitiva,
“las tendencias politicas, sociales y econémicas otorgaran a lo hijos de los
que hoy son ricos una inmensa ventaja sobre los que han elegido mal a sus
padres”. Class matters, “la clase importa”. Lo desvela un excelente trabajo
de investigacién impulsado en 2005 por The New York Times.*¢ Como en los
tiempos en los que la herencia constituia el hecho dominante en las vidas
de las personas, las posiciones vuelven a ser posesiones.*’

:/Qué queda, en estas circunstancias, del discurso igualitario, central en
nuestras sociedades democraticas?

9. La crisis de la cohesion social

La paradoja dela exclusion es que una sociedad, que s6lo puede entender-
se a si misma como orden e integracion, esta generando sistematicamente
colectivos incapaces de seguir el ritmo trepidante que marca una competiti-
vidad cada dia mayor. No olvidemos que, en la forma del empleo, el trabajo
es la forma actual que adopta el contrato social que une al individuo y a la
sociedad, preservando el proyecto de movilidad social caracteristico de la
moral burguesa. jHasta dénde puede una sociedad soportar esta tension
entre la fuerza centripeta de la integracion y la centrifuga de la exclusion?
El caso es que todo esto seguira asi “mientras no se acabe con esa idea de
normalidad que cifra todo el valor y el éxito de la vida de las personas segin
se desenvuelvan en el mercado de trabajo y segtin como sea su vida laboral
y profesional”, como sefala Offe, quien concluye esta reflexién diciendo:

Ahora bien —concluye-, la idea segtin la cual s6lo deberia tenerse acceso a los bienes
y valores de la vida si previamente se ha sido capaz de colocar con éxito la propia

46 CORRESPONDENTS OF THE NEw York Tives (2005), Class Matters, Nueva York, Henry Holt.

47 R. SEnNeTT (2006), The Culture of the New Capitalism, New Haven & London, Yale University
Press (edicién espanola, La cultura del nuevo capitalismo, Barcelona 2006, Anagrama).
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fuerza de trabajo en el mercado, es moralmente muy poco plausible. Pues ;por qué
razon deberian enhebrarse todas las actividades ttiles que los seres humanos son
capaces de hacer a través del agujero de la aguja de un contrato laboral? O ;por qué
razon se supone que es justo reservar las posibilidades de consumo, la seguridad
social y el reconocimiento social a aquellos que se han hecho valer en el mercado
de trabajo??

Esta es la cuestion. No hay ninguna posibilidad de justificar moralmente,
al menos desde la ética que emana de la l6gica democratica de los derechos
humanos, que la Gnica puerta de acceso a la seguridad, la estima y el bien-
estar sea el empleo, cuando esta puerta esta cerrada con llave y no todo el
mundo posee una para abrirla.

(Hay que merecer el derecho a vivir?: ésta es la gran pregunta que hemos
de hacernos como sociedad. No podemos olvidar que la ética del trabajo,
que aun constituye el eje de las sociedades modernas, no fue concebida pen-
sando en el trabajo como obligacién, sino en el trabajo como oportunidad
para la autonomia, para la construcciéon del propio itinerario vital, para la
insercion en un entramado de derechos y obligaciones, etc., aunque existia
una contradicciéon desde el principio. Como desvela Gorz, el capitalismo
ha asociado sistematicamente, a través de una concepcion reduccionista
de trabajo, la necesidad de un ingreso suficiente y estable con la necesidad
de medirse con otros y de ser util para otros, ambas cosas son claramente
distintas:

La necesidad imperiosa de un ingreso suficiente sirve de vehiculo para hacer pasar de
contrabando «la necesidad imperiosa de trabajar». La necesidad de actuar, de obrar,

de ser apreciado sirve de vehiculo para hacer pasar de contrabando la necesidad de
ser pagado por lo que se hace.*

De estemodo, ningunaactividad sera considerada “trabajo” sino serealiza
en funcién de un encargo pagado por otra persona, y no existird ninguna
posibilidad de obtener un ingreso suficiente y estable si no es como remu-
neraciéon de un “trabajo” asi concebido.

Como es sabido, el contrabandista es expertoenlatrasgresion de fronteras.
El contrabandista se sirve de su capacidad para traspasar clandestinamente
las fronteras, introduciendo en un territorio productos prohibidos o, cuando

48 C. Orre (1994), “;Pleno empleo? Para la critica de un problema mal planteado”: Debats, n® 50,
diciembre, p. 72.

49 A. Gorz (1998), Miserias del presente, riqgueza de lo posible, Buenos Aires, Paidés, p. 83 [en el
primer tramo de la cita, la redonda es del autor].
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menos, sin el correspondiente control de los mismos. La calificacién de con-
trabandista que Gorz aplica al capitalismo en el texto anterior es totalmente
adecuada. Mediante la asociacion entre ingreso y empleo, el capitalismo ha
transgredido una delicada frontera, la frontera de los derechos humanos, la
frontera de la ciudadania, y ha introducido en la esfera de los derechos, de
la sociabilidad y del reconocimiento el mecanismo de la utilidad.

Evidentemente, esta situacion introduce una ruptura en nuestra retérica
sobre la ciudadania modernay los derechos humanos, una profunda ruptura
en el contrato social moderno. Vivianne Forrester ha expuesto con enérgica
indignacién sus consecuencias:

En este sistema sobrenada una pregunta esencial, jamds formulada: “;Es necesario
‘merecer’ el derecho de vivir?” Una infima minoria, provista de poderes excepcionales,
propiedadesy derechos considerados naturales, posee de oficio ese derecho. En cambio
el resto de la humanidad, para “merecer” el derecho de vivir, debe demostrar que es
“atil” para la sociedad, es decir, para aquello que la rige y la domina: la economia
aparece confundida mds que nunca con los negocios, la economia de mercado. Para
ésta, “dtil” significa casi siempre “rentable”, es decir, que dé ganancias a las ganancias,
en una palabra, significa “empleable” (“explotable” seria de mal gusto). Este mérito
—mejor dicho, este derecho a la vida—- pasa por el deber de trabajar, de estar empleado,
que a partir de entonces se vuelve un derecho imprescriptible sin el cual el sistema
social seria una vasta empresa de asesinato. ;Pero qué sucede con el derecho de vivir
cuando éste ya no funciona, cuando se prohibe cumplir con el deber que da acceso al
derecho, cuando se vuelve imposible cumplir con la obligacion?°

El sistema actual no puede asegurar un empleo decente a todas las per-
sonas que concurren al mercado de trabajo. Como mucho, se nos promete
todotipo de ayudas para situarnos mejor en la competencia por el empleo, lo
que es yauna manera de reconocer laimposibilidad estructural de que todas
las personas accedan a un empleo con derechos. Pero al asociar ingresos y
empleo el sistema esta reduciendo en la practica el derecho humano funda-
mental a llevar una vida digna, sin humillaciones, s6lo a aquellas personas
que pueden contar con un empleo que les reporte ingresos suficientes y
estables. Hay que decirlo con toda claridad: la promesa universalista de que
todas las personas alcanzaremos nuestro maximo desarrollo en la medida
en que nos sometamos a las exigencias del mercado ha demostrado ser, al
margen de la intencién de sus promotores, una falacia.

50 V. ForresTeR (1997), El horror econémico, México, Fondo de Cultura Econémica, pp. 15-16 [la
redonda de la Gltima linea es de la autora].
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10. ;Qué hacer?

Vivimos unarealidad que se caracteriza por elincremento delas situaciones
devulnerabilidad personal y social. La politica social tradicional era paliativa
y fue pensada para responder a necesidades extraordinarias y circunscritas
a sectores concretos de la poblacion; en estas condiciones actuales esa
politica muestra toda su fragilidad. Lo que necesitamos es una nueva red
preventiva universal, apropiada a unos tiempos de flexibilidad econémica,
de manera que esta flexibilidad no suponga precariedad vital. Una politica
social para el futuro debe ser capaz de asumir y responder a la quiebra de
la norma social de empleo y a la correspondiente aparicién de cada vez mas
situaciones de precariedad laboral y vital; debe ser, por tanto, una politica
integral, alaalturadelosretos estructurales que hoy tiene planteados nuestra
sociedad; y debe ser, también, una politica sostenible, que integre el reto de
conciliar el bienestar en nuestra sociedad con la solidaridad internacional y
el respeto al medio ambiente.

10.1. Ampliar el concepto de trabajo

Sin duda nos hallamos ante un asunto cuya importancia radica en que sus
raices se hallan en la linea de fractura del modelo econémico y social hasta
el momento vigente. El desempleo s6lo encontrara solucién utilizando un
modo de pensar distinto del que es dominante en el sistema actual. Lo mismo
cabe decir del conjunto de problematicas asociadas a la transformacién de
la norma social del empleo: seguridad social, exclusion, cohesioén social, etc.
Estamos ante un problema que implica una discontinuidad, una ruptura, en la
evolucién de nuestra sociedad. En la medida en que estamos ante una situa-
cioén totalmente nueva, las soluciones tradicionales, producto de un modo
de pensar tradicional, van a mostrarse del todo inadecuadas para facilitar
una respuesta satisfactoria a los intereses sociales en juego.

En su estudio sobre los fundamentos sociales de las economias postin-
dustriales, Esping—Andersen considera que el caballo de Troya que se ha
infiltrado en los sistemas de bienestar europeos esta constituido por la
triada siguiente:

El envejecimiento de la poblacion, unas familias inestables y una grave disyuntiva
entre bienestar y puestos de trabajo, igualdad y pleno empleo.>!

51 G. EsPING—ANDERSEN (2000), Fundamentos sociales de las economias postindustriales, Barcelona,
Ariel.
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Mercado de trabajo, Estado de bienestar y familia deben ser, en su opinién,
las tres patas sobre las que han de asentarse, también en el futuro, las socie-
dades democraticas, y, para ello, es preciso encontrar la manera de crear las
condiciones sociales, econémicas y politicas que permitan la optimizacién
de cada una de esas esferas, teniendo en cuenta que:

a) El mercado de trabajo aspira a una mayor flexibilidad.

b) El Estado de bienestar precisa reforzar su base impositiva, para lo cual
es preciso un nuevo régimen de fecundidad que compense el envejeci-
mientoyun mayor nimero de personas con empleos bien remunerados,
0, lo que es lo mismo, un menor nimero de personas dependientes de
subsidios sociales.

c) Las familias necesitan, sobre todo, buenos empleos, buenos ingresos
y buenos servicios publicos.

Si de verdad se va a hacer una apuesta por sistemas de produccién flexi-
bles, como se plantea en el informe para la OCDE del mismo titulo al que ya
nos hemos referido, es imprescindible poner las bases para una flexibilidad
sostenible. Esta es la tinica alternativa a la precarizacion de los empleos y
de las vidas de cada vez mas personas. Es urgente combatir todos aquellos
procesos que transforman la flexibilidad del empleo en precariedad vital.

Para ello es preciso, en primer lugar, un gran acuerdo social a favor del
derecho al trabajo con derechos, que s6lo sera posible sirepensamos nuestras
ideas sobre el trabajo, en la linea planteada por diversas instituciones y ana-
listas. Desde esta perspectiva ampliada, podemos fijarnos en las siguientes
propuestas:

— Liedtke y Giarini en su Informe al Club de Roma defienden un sistema
de trabajo multiestratificado, de manera que se reconozcan tres estratos
diferenciados de actividades productivas: el primero, un trabajo remu-
nerado equivalente a lo que puede ser el tiempo de trabajo basico, es
decir, unas 20 horas semanales o unas 1.000 horas anuales, garantizado
para todas las personas capaces mediante la intervencién publica;
el segundo, el trabajo remunerado desarrollado en condiciones de
mercado; el tercero, las actividades de autoproduccion, asi como las
voluntarias no remuneradas.>?

52 0. Giarm y P. LiepTkE (1998), El dilema del empleo. El futuro del trabajo. Informe al Club de
Roma, Barcelona, Galaxia Gutenberg — Circulo de Lectores.
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— Bouffartigue, en una linea parecida, ha propuesto la creacién de un
mecanismo de contratos de actividad, que liguen a cada persona a una
red de empresarios privados o publicos, asociaciones y organismos de
formacién, de manera que cada individuo recibiria una renta en la me-
dida en que participe de las actividades de esa red, actividades que hoy
pueden ser laborales, sociales mafiana o formativas pasado mafana.>?

— Carnoy y Castells, en el ambito de la OCDE, han planteado algo similar
para hacer frente al incremento del riesgo que amenaza a todos los tra-
bajadores enlanuevaeconomiadelainformaciény proponen organizar
redes que configuren itinerarios en torno a la educacion, la formacion
profesional y la informaci6n.>*

— El Informe Supiot para la Unién Europea propone la definicién de un
estado profesional “que acompanara a las personas desde la cuna a la
tumba, cubriendo tanto los periodos de inactividad propiamente dichos,
como los periodos de formacién, de empleo, de trabajo auténomo o de

trabajo fuera del mercado”.”

— Beck ha denominado la Furopa del trabajo civico a una nueva Europa
construida a partir del reconocimiento para todas las personas del “de-
recho al trabajo discontinuo que permita a las mujeres y alos hombres
cambiar entre los distintos campos de actividad (trabajo convencional,
trabajo doméstico, trabajo civico) segiin su propia discreciéon”, sin que
tales cambios —afiado yo— suponga merma alguna en las posibilidades
de cada persona de llevar una vida digna.>®

— Jordi Garcés ha hecho una propuesta sugerente: promover una forma
de organizacion de servicios sociales a la que denomina Empresa So-
cial Comprometida, cuyas caracteristicas basicas serian: la eficiencia
econdmica y social; un pequefio tamafo; una estructura que permita
la cooperacion en red, creando vinculos territoriales amplios; y, por
ultimo, un apoyo en las raices de la comunidad local.>”

53 P. BourrARTIGUE (1999), “Francia: ;la norma del empleo hecha trizas?”, en C. Prieto (ed.) (1999),
La crisis del empleo en Europa, vol. 2, Alzira (Valencia) Germania.

54 M. CARNOY y M. CASTELLS, op. cit.
55 A. Supiot (coord.) (1999), Trabajo y empleo, Valencia, Tirant lo Blanch.
56 U. BEck, op. cit.

57 J. Garcts (2000), La nueva sostenibilidad social, Barcelona, Ariel.
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— Las organizaciones asentadas en valores comunitarios precisan de
la discriminacion positiva de las instituciones representantes de la
sociedad para poder desarrollarse y desplegar en la sociedad los
valores de cooperacion y solidaridad, en retroceso en una cultura de
valores acentuadamente competitivos, de blisqueda del éxito personal
y cuyo resultado es una creciente desigualdad que esta carcomiendo
las estructuras de nuestra sociedad. En el ambito local hay numerosas
necesidades sociales insatisfechas, lo que permite la realizaciéon de
proyectos innovadores de insercion social generando ocupacién en torno
a ellas.58

— Una propuesta a tomar en consideracion es lainstauracion de los deno-
minados Créditos para el Ciudadano Activo con el objetivo de promover
la ayuda mutua y proveer asi una politica complementaria de inclusion
social.®® Nada de esto sera posible sin un reforzamiento del espacio
local.

10.2. Garantizar la base economica de la ciudadania

El problema de las sociedades capitalistas estriba hoy, como siempre, en
la poderosa tendencia del mercado a extender su logica propia al conjunto
de la sociedad invadiendo otras esferas, lo que ocurre de dos formas: redu-
ciendo todarealidad social ala categoria de “mercancia” eimponiendo como
fundamento de la relacion entre las personas y los grupos la capacidad de
compra, en Gltima instancia, el dinero.

Eldesarrollo del Estado del bienestar ha supuesto una desmercantilizacion
de los intereses de los trabajadores, al reemplazar la idea de “contrato” por
la de “posicion” y los “derechos de propiedad” por los “derechos de ciuda-
dania”.%° Podemos hablar de desmercantilizacién porque las prestaciones
sociales a las que el individuo tiene derecho no derivan de su posicion real
en las relaciones de mercado, sino que responden a una concepcioén social y

58 E. Jiminez, F. BARREIRO y J. E. SAncHEZ (1999), Los nuevos yacimientos de empleo. Los retos de la
creacion de empleo desde el territorio, Barcelona, Icaria.

59 C.C.WiLLiams y J. WinpEBANK (2000), “Beyond social inclusion through employment: harnessing
mutual aid as a complementary social inclusion policy”: Policy and Politics, vol. 29, n. 1.

60 J. L. MonEreo (1996), Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, CES,
y C. Orre (1998), Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Madrid, Sistema.
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politica en virtud de la cual se asume que los individuos o las familias pueden
mantener un nivel de vida socialmente aceptable, independientemente de
su participacion en el mercado. En la actualidad, por el contrario, estamos
asistiendo a una remercantilizacion de importantes sectores del espacio
antes reservado a la prevision publica.

Pero en una sociedad como lanuestra, donde el acceso real ala ciudadania
pasa por la capacidad de disponer de unos recursos econémicos suficientes
y estables, la intrusion del calculo econémico y la eliminacién de cualquier
otra consideracion social supone la apariciéon de una inaceptable dindmica
de exclusion social. La combinacién de paro persistente y de mayor liberali-
zacién de los mercados de trabajo alumbran un futuro poco esperanzador.

En el Informe al Club de Roma, que lleva por titulo Factor 4, podemos leer
lo siguiente:

No se pueden esperar rdpidos progresos [en el desarrollo de estilos de vida alternati-
vos] en un mundo en que tanto la base material de la vida como también el prestigio
social estdn ligados de manera inseparable al puesto de frabajo y en que prdcticamente
todo se puede comprar con dinero. Debemos intentar separar en cierta medida la base
material de la actividad profesional. La cuestion es crear o redescubrir una satisfaccion
equivalente y un prestigios social parecido al que existe en el campo profesional en
trabajos dentro del ambito doméstico y vecinal. Hay que redescubrir el valor propio
—enterrado por la economia- del trabajo realizado en un contexto vecinal, doméstico
o social. [Y se afiade mds adelante:] La base material de la vida y el prestigio social
estdn ligados de manera prdcticamente inseparable al puesto de trabajo. Este hecho es
uno de los mecanismos mds importantes que hacen que la politica siempre se decida
por los puestos de trabajo, sobre todo los industriales, en los momentos en que hay
que tomar una decision. [Pero] el bienestar y la prosperidad no estdn necesariamente
vinculados al trabajo profesional. Las actuales ventajas del trabajo profesional, tales
como la seguridad social y el reconocimiento de la sociedad, se podrian separar, al

menos en parte, de este tipo de trabajo, mediante medidas graduales y sensatas”.5!

Los autores del informe Factor 4 apelan a la necesidad de reconocer el
valor de actividades no mercantiles. Si lo pensamos bien, estas son las que
realmente importan. No podemos vivir sin afecto, sin humor, sin poesia, sin
solidaridad. Es preciso, por tanto, reconocer alas personas que son capaces
de tales producciones no mercantiles, no por el valor mercantil de sus pro-
ducciones, sino porque son producciones socialmente valiosas que s6lo esas
personas pueden hacer. Hay, pues, que valorarlas porque pueden hacerlas y
para que puedan hacerlas, no porque las hagan. Asi pues, aunque estamos

61 E. U. voN WEIzsAckeR et al. (1997), Factor 4, Barcelona, Galaxia Gutenberg — Circulo de lectores
[las redondas del texto sin corchetes son del original].
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hablando de un reconocimiento que se concreta también econ6micamente,
no estamos hablando de un “salario” por hijo parido, por poema escrito, por
cancioén cantada, por arbol plantado, o por anciano acompaifado...

No es posible hacer depender los derechos asociados a la ciudadania del
funcionamiento libre del mercado. Hay que recuperar el contenido politico
de la ciudadania. Y en la préctica, el ejercicio de la ciudadania pasa por el
acceso a los recursos necesarios para poder vivir con la mayor libertad
posible. De ahi la reivindicacién de disociar del empleo aquella renta basica
considerada como minimo vital para llevar una existencia digna. Esta es la
Unica forma de lograr que cualquier propuesta de generar empleo con dere-
chos tenga éxito: ya sea el reparto del empleo como el fomento del empleo
a tiempo parcial, la flexibilidad, la polivalencia, la movilidad geografica,
el autoempleo o la formacion continua, lo mismo que el trabajo fuera del
mercado. Sin un ingreso suficiente y estable, garantizado como derecho de
ciudadania, al margen de nuestrarelacion con el mercado en cada momento,
todas esas propuestas tendran como consecuencia para muchas personas
la precariedad vital. Lo considero, por tanto, como el eje irrenunciable de
cualquier estrategia de lucha contra el paro y la degradacion del trabajo o,
mas en general, de cualquier propuesta destinada a extender y fortalecer
los derechos de ciudadania.

RFS




Revista de Fomento Social, 61 (2006), 561-586

Las Agencias de Desarrollo
Regional (ADR) en el siglo XXI:
hacia una reconfiguracion de su

marco de actuacion operativa

Francisco A. ARANGUREN BAENA!

(PALABRAS cLAVE: DESARROLLO REGIONAL, AGENCIA DE DESARROLLO REGIONAL (ADR),
Espana.

KEys worDs: REGIONAL DEVELOPMENT, REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES, SPAIN)

1 Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA, Gerencia Provincial de Cérdoba.

ESTUDIOS




562 LAS AGENCIAS DE DESARROLLO REGIONAL (ADR) EN EL SIGLO XXI: HACIA UNA RECONFIGURACION...

1. Justificacion introductoria

Enuntrabajo anterior publicado en estamisma Revistade Fomento Social?,
intentamos realizar una aproximacion, si se quiere somera, a lo que se deno-
minaba el ‘modelo espaiiol de Agencias de Desarrollo Regional (ADR)’.

Sin &nimo de repetirnos, permitasenos, al menos, que destaquemos algunas
consideraciones que consideramos necesarias:

a) En primer lugar, hemos de destacar que el necesario punto de partida
del modelo analizado nacia del mismo ‘Desarrollo Regional™ como
precipitante de todo el sistema de ADR, tanto en su escala europea
como, a un nivel inferior, espafola.

b) En segundo lugar, y previa aproximacion histdrica al contexto espaiiol
de referencia, nos permitiamos efectuar tanto una delimitacién del
modelo como una caracterizacion tipolégica del mismo?* para acabar
efectuando valoraciones de indole comparativa.

c¢) Como colofén de todo lo anterior, finalizdbamos realizando algunas
conclusiones (la falta de concreciéon conceptual que envuelve todo el
tema analizado —‘desarrollo regional’ incluido—; la variedad y pluralidad
detectadas; y, como resultado de todo lo anterior, la complejidad exis-
tente al respecto cuando se intenta efectuar comparaciones entre ADR

F. A. ARANGUREN BAENA (2005). A este articulo, yamodo de complemento necesario del presente,
hemos de remitir a todos los interesados en el tema mas amplio de las ADR y su vinculacién
con el Desarrollo Regional.

3 Cuyo concepto, aunque desbordaba cualquier intento de limitacién y concrecién, —confi-
gurandose como algo complejo, evolutivo, plural y diverso-, bien podiamos caracterizar
como todo aquel proceso que genera cambios sociales y econémicos beneficiosos para una
region, concibiéndose como un todo holistico en el que los distintos actores de dicha region
participan en la misma definicion, decisién e implementacion de dicho desarrollo, desde un
nivel estratégico hasta uno mas operativo

Lo que, entre otros aspectos no menos importantes, nos permitia ensayar la siguiente de-
finicién de ADR: toda organizacién que, desde una 6ptica eminentemente territorial y bajo
las directrices de politica econémica emanadas de la autoridad publica correspondiente,
realiza actuaciones de desarrollo, fomento y promocién empresariales, contando para ello
con una amplia variedad de instrumentos, financieros o no, y de una regulacién ‘ad hoc’
que le confiere ciertas caracteristicas diferenciadoras de la simple Administracién Pablica.
Siempre, eso si, bajo una perspectiva estratégica centrada, no tanto en el mismo sujeto a
auxiliar, sino en el desarrollo regional del conjunto territorial en el que se ubica la ADR que
le confiere su misma razo6n de ser.
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o, lo que es mas importante, realizar valoraciones del mismo modelo
que se intenta analizar).

No obstante todo lo referido, en la parte final del trabajo comentado se
dejaban apuntadas algunas ‘carencias’ y ‘debilidades’ del modelo espaiol
de ADR que, aparte lo referido, apuntaban a consideraciones tales como la
creciente burocratizacion de las entidades, el riesgo acentuado de dirigismo
politico delas mismas, lafalta de ‘benchmarking’,las disfunciones conyentre
otros organismos publicos con similares competencias, el excesivo acento en
las ayudas financieras y en las férmulas tradicionales (subvenciones) como
instrumento de ayuda prioritario de actuacion, la rigidez y obsolescencia en
su estructura y funcionamiento, ... la pérdida creciente, en fin, de la credi-
bilidad del modelo espaiol de ADR que conducia irremediablemente a una
continuada pérdida de protagonismo de estas entidades, amén de un claro
detrimento en su autonomia de funcionamiento y operatividad.

El presente trabajo, evidentemente, ha de tomar como necesario punto de
arranque dichas consideraciones para, a la luz del nuevo contexto regional
de actuacion publica que se vislumbra en los comienzos de esta nueva cen-
turia, intentar presentar algunas reflexiones que, de alguna manera, ayuden
a paliar las carencias y debilidades detectadas en el modelo de ADR y, a
partir de éstas, consolidarlo a través del refuerzo de sus aspectos positivos
(que también los hay) reduciendo en la mayoria de lo posible los negativos
existentes.

En consonancia con nuestras pretensiones, y tomando como guia la
metodologia ya ensayada con anterioridad, empezaremos nuestro trabajo
analizando sucintamente el nuevo marco en el que se desenvuelve eso que
denominamos ‘el desarrollo regional’ para, a partir del mismo y enfocando
también como necesario catalizador el contexto europeo de actuacion
operativa y normativa, efectuar algunas reflexiones, a modo de apuntes, de
lo que a nuestro juicio han de ser las directrices de actuacién que deben
dirigir el modelo espaiiol de ADR en los préximos aiios. Sintetizando, lo que
pretendemos en las proximas paginas es (re)configurar el marco teérico
de actuacién que ha de caracterizar el citado modelo para que éste pueda
cumplir positivamente con los requisitos de eficiencia y eficacia que han de
dirigir toda actuacion, la ptblica incluida. L6gicamente, y dada la amplitud,
variedad y complejidad del tema a analizar, cuando se decida ejemplificar
acudiremos alarealidad mas cercana a nosotros (geograficay operativamen-
te) que no es otra que la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
IDEA (antiguo Instituto de Fomento de Andalucia, IFA).
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Tal vez se nos pueda acusar de pretender ser demasiados ambiciosos en
la tarea que acometemos (jnada menos que intentar plasmar las directrices
deindole teérica que han de marcar en los préximos afnos el modelo espafiol
de ADR!), critica que asumimos, pero en nuestro intento hacemos nuestras
las reflexiones de Pigou® cuando consideraba que el argumento econémico
esta continuamente desempefando un papel cada vez mas importante en
los debates politicos en los que, generalmente, estos acostumbran a decir
primero lo que quieren hacer y buscan después los argumentos a favor
de ello. Ya que no somos politicos y si economistas, nuestra intencién (y
mas en un tema como el que aqui tratamos, tan sujeto a las discusiones y
directrices de lo politico) ha de ser la contraria: buscar y ofrecer dichos
argumentos tedricos para que, si es posible, después otros los lleven a la
practica haciéndolos suyos.

2. Las nuevas estrategias del desarrollo regional

En el referido trabajo anteriorb, se dejaba reflejado que la perspectiva
endégena (o enfoque de potencial enddgeno) se configura como “la nueva
teoria del desarrollo regional”. Bajo este “nuevo modelo™ empiezan a co-
brar protagonismo los procesos definidos de ‘abajo-arriba’ a partir de la
confluencia de tres variables interrelacionadas: la territorial (el ambito de
lo regional), la institucional (lo piblico) y la empresarial (lo privado). No
obstante esto, también quedaba sefnalada la falta de concrecién conceptual
en la que parecia moverse el mismo ‘desarrollo regional’, lo que a juicio
de algunos autores se plasma en una evidente “falta de postulados teoricos
orientativos™ a este respecto.

En este contexto, no es de extrafiar que, atin reconociendo la primacia
de lo endbgeno, se empiece también a considerar “la necesidad de diseriar
nuevas estrategias para hacer frente a los crecientes retos”'°. Aunque, no sea
éste el lugar idéneo para efectuar el ‘state of the art’ por lo que a las nuevas

5 A.C. Picou (1944), pp. 9-30.

6 F. A. ARANGUREN BAENA (2005), pp. 591-594.
7 D. CoroNADO GUERRERO (1997), pp. 50-53.
8 E. Furio BLasco (1996).

9 J.L.Russo (1997), p. 113.

10 E. I. PaLavicint Corona (2000), p. 215.
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teorias de desarrollo regional se refieren, si hemos de sefalar que, como no
podia ser de otra manera, no existe unanimidad a este respecto y cada autor
o escuela doctrinal parece tener su propia opinién y punto de vistall. No
obstante, y pese a esto, siparece existir cierta coincidencia en cuales han de
ser los objetivos de estas nuevas estrategias. Estos bien puede resumirse en
los siguientes!?: aumentar el potencial regional para responder activamente
a problemas de desempleo y exclusion social, busqueda de un desarrollo
regional sostenible, impulso ala creacién de empleos y la existencia y propa-
gacion de una cultura de emprendedores, estimulo de redes de cooperacion
con la meta de reconciliar economia y sociedad, y establecer el anélisis y la
evaluacioén constante de las politicas de desarrollo a implementar.

Si bien puede existir cierta unanimidad en los objetivos pretendidos, tal
y como hemos apuntado no parece ser este el caso cuando nos situamos
en el lado de las estrategias concretas de desarrollo regional a implementar.
Debido aesto, cada vez parece cobrar mayor importanciay protagonismo las
vias eclécticas que, en el marco del enfoque endégeno comentado, tienden a
buscar aproximaciones multidisciplinares y multidimensionales al problema
planteado.Basandose en este método, se pretende desarrollar un marco con-
ceptual del desarrollo regional que permita un intento de caracterizacién del
nuevo paradigma existente en el &mbito del desarrollo regional. Esta nueva
aproximacion, toma como punto de arranque la misma filosofia del enfoque
endégeno y su conocida trilogia (lo territorial, lo piblico y lo privado). A
partir de aqui, y ésta es la novedad, aplica una via ‘inter-organizacional’ en
la que a partir de la promocién politica y, sobre todo, la implementaciéon de
una organizacion intermedia es posible conectar con los verdaderos obje-
tivos de esta estrategia en aras de la consecucién de un exitoso desarrollo
regional: los actores empresariales privados.

Bajo este nivel de andlisis, la parte mas delicada y sensible de toda la
politica de desarrollo regional a llevar a cabo es la de la implementaciéon de
dicha organizacién intermedia. Para el buen fin disefado, resulta del todo
punto imprescindible definir con la mayor claridad posible tres dimensiones

11 E. Moncavo Jiménez (2002) ofrece una sistematizacion de las diferentes perspectivas tedricas
que estan confluyendo en lo que el propio autor denomina como ‘nuevo paradigma del
desarrollo territorial”en el que emerge el “estado de trabajo schumpeteriano”.

12 J. L. Russo (1997), pp. 218-220. Este autor basa su presentacion en B. HuGonNiEr (1999) y,
debido a esto, bien podemos considerar dichos objetivos como perfectamente asumidos y
respaldados por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).
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esenciales de la misma: sus recursos, sus competencias y sus estrategias o
fines. S6lo asi seria posible que esta entidad organizacional pudiera llegar a
conseguir quelos actores privados interactuaran conlos poderes publicos bajo
el marco de una reglas de juego perfectamente definidas y delimitadas.

Evidentemente, ydadalaestrategia descrita, las caracteristicas, funciones,
presupuestos, descripcion y naturaleza de estaimplementacion organizacio-
nal queda al arbitrio de dichos poderes publicos (sin olvidar, bajo el ‘parte-
nariado’ aludido, las consideraciones y demandas del sector privado). No
obstante, para los defensores de esta nueva aproximacién al marco analitico
del desarrollo regional, estas organizaciones han de identificarse en todo
caso con las conocidas como Agencias de Desarrollo Regional (ADR). Hasta
tal punto que, a la luz de esta aproximacion, es posible reinterpretar incluso
las bases del conjunto de la politica regional en Europa Occidental. En otras
palabras, se pasadel anterior paradigma de las politicas regionales ‘top—down’
al mas actual, reciente y novedoso de las Agencias de Desarrollo Regional.
Y es que éste tltimo permitiria compatibilizar las iniciativas de crecimiento
endo6geno en el marco del desarrollo regional con la tendencia general hacia
la implementacion ‘por proximidad’ al territorio donde se pretende actuar
para corregir los desequilibrios existentes. En resumen, y citando in extenso
las palabras de Halkier!3, uno de los principales defensores de esta nueva
via de aproximacion inter-organizacional:

“En otras palabras, una transicion de un paradigma a otro ciertamente estableceria
una diferencia en la politica regional, y en las situaciones donde ambos paradigmas
coexistieran, esto podria ser el resultado de actores nacionales y regionales adoptando
posiciones estratégicas que podrian ir desde la cooperacion a la competencia. En este
contexto apenas seria sorprendente que las dos aproximaciones hayan sido vistas
como paradigmas alternativos en la politica regional, como dos formas de intervencion
piblica en las que ambos estdn presentes para corregir los desequilibrios espaciales
pero que implican actores diferentes, niveles de operatividad diferentes, supuestos
subyacentes diferentes, estrategias diferentes, y diferentes formas de interaccion entre

las entidades piblicas y privadas, -y ademas y tltimamente consecuencias diferentes
para la politica de la politica regional”.

13 H. Haikier (2000), p. 45: “A transition from one paradigma to another would in other words
certainly make a difference to regional policy, and in situations where the two paradigms
coexist, cohabitation may result in national and regional actors adopting positioning strate-
gies ranging from cooperation to competion. On this background it is hardly surprising that
the two approaches have been seen as alternative paradigms in regional policy, two forms of
public intervention that are both concerned with remedying spatial inequalities but which
involve different actors, different spatial levels of operation, different underlying assump-
tions, different strategies, and different forms of interaction between public and private
bodies-and thus ultimately different consequences for the politics of regional policy”.
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Evidentemente, para que este nuevo paradigma puedaresultar plenamente
satisfactorio para todos los actores implicados y pueda llegar a alcanzar los
objetivos marcados en la nueva estrategia de desarrollo regional, resulta
ineludible que la configuracién de las mencionadas ADR se adapte al mismo.
Dicho de otra manera, si se ha de reconfigurar la estrategia de lo regional en
suconjunto, necesariamente también ha dereconfigurarsela caracterizacion
operativa del actual modelo de ADR. Para esto, y antes de descender a un
nivel mas desagregado de anélisis, resulta necesario que nos detengamos,
siquiera con brevedad, en el contexto europeo para conocer las posibles
novedades a este respecto.

3. La nueva Politica Regional Europea: la Estrategia de Lisboa

Siguiendo la metodologia ya ensayada en nuestra anterior investigacién!4
que nos llevaba a través de un proceso de inferencia desde lo general (el
mismo concepto de desarrollo regional) a lo mas particular (el modelo
espaiol de ADR), consideramos el contexto europeo como catalizador de
la reconfiguracion a realizar en el marco operativo de las ADR espaiiolas. Y
bajo este considerando, cuando nos referimos al contexto europeo, ineludi-
blemente hemos de referirnos a la nueva Politica Regional Europea y, como
precipitante de la misma, la conocida como Estrategia de Lisboa.

Los dias 23 y 24 de marzo de 2000, el Consejo Europeo extraordinario de
Lisboa se comprometi6 (en lo que se conoce como la Estrategia de Lisboa)
hacer dela economia europeala mas dinAmica y competitiva del mundo en el
plazo de 10 afios. En este sentido, los objetivos globales de dicha estrategia
abarcaban diferentes y relevantes ambitos a alcanzar en el umbral de 2010
que, someramente, podemos sintetizar en dos grandes apartados: a) un im-
pulso al crecimiento econémico y la productividad, asi como a la creaciéon
de empleo de calidad; y b) una mejora de la competitividad empresarial para
crear un clima favorable al espiritu emprendedor, a través del desarrollo de
politicasrelacionadas conlacapacidadinnovadoraytecnolégica,laeducaciéon
y formacion (sociedad del conocimiento), y la internacionalizacion.

En 2005 se llev6 a cabo un balance intermedio de dicha estrategia. Dados
los escasos y desiguales resultados obtenidos hasta dicho momento, fue
necesario proponer un nuevo proceso de coordinacién junto con unaconcen-
tracion de los esfuerzos comprometidos. De acuerdo con esto, la Comisién

14 F. A. ARANGUREN BAENA (2005), pp. 594-599.
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Europea!® decidi6é no centrar la atencién en objetivos concretos sino en las
acciones allevar acabo que, en sintesis, podemos concretar en las siguientes:
mas crecimiento, mas puestos de trabajo y de mejor calidad, y una mejor
gobernanza. Entendida esta Gltima como un nuevo estilo de relacién entre
las esferas publica y privada, se vincula a un reparto de responsabilidades
mas claroy eficaz, intentando reducir la excesiva burocracia, via, entre otras,
una simplificacién administrativa.

Tomando como base esta Estrategia de Lisboa, la Unién Europea presenta
unas propuestas concretas sobre el futuro de su politica regional posterior
a 2006 y elabora sus directrices estratégicas para el periodo 2007-201316. Al
no ser éste el lugar idéneo para ello, no profundizaremos en este apartado,
aunque si nos gustaria resaltar que la cohesion territorial y la correcciéon de
los desequilibrios entre las regiones europeas sigue siendo pilar fundamental
en la politica de cohesiéon europea. Asi, uno de los objetivos explicitos de
las nuevas directrices estratégicas es la garantia de una mejor integracion
de la cohesién a nivel regional, lo que significa un didlogo reforzado entre la
Comisioén, los Estados miembros y las distintas regiones. No s6lo esto. Las
directrices estratégicas comunitarias se concentran en torno a tres priorida-
des: la mejora del atractivo de las regiones y de las ciudades de los Estados
miembros para la inversién y el empleo; el apoyo a la innovacioén, el fomento
del espiritu empresarial y el crecimiento de la economia del conocimiento;
y la creacion de mas empleos y de mejor calidad.

Deacuerdo conlo anterior, y para conseguir los objetivos y fines propuestos,
la Comisién Europea propone tener en cuenta especialmente la dimension
territorial de la politica de cohesién, de tal modo que la politica regional
europea se adapte a las necesidades y a las caracteristicas especificas de
los territorios en funcién de los problemas u oportunidades que ofrezca su
situacién geografica y socioeconémica.

Légicamente, es en este nuevo contexto donde deben definirse tanto el
papel como las funciones y los objetivos de las ADR como organizaciones
intermedias aimplementar en su tarea de servir de cauce privilegiado donde
interactien las estrategias y politicas macro (el ambito de lo ptiblico) con las
necesidades y demandas micro (el ambito de la empresa privada, la PYME
sobre todo).

15 COM (2005) 24 final, de 2 de febrero de 2005.
16 COM (2005) 299 final, de 5 de julio de 2005.
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4. Hacia una nueva caracterizacion de las Agencias de Desarrollo
Regional

Tal y como ha quedado explicitado en otras obras!?, resulta complejo,
cuando no imposible, establecer una caracterizaciéon univoca de lo que es
una Agencia de Desarrollo Regional. Empezando por su misma indefinicién
conceptual, enla que no parece existir mucha coincidencia entre las distintas
definiciones ensayadas por los distintos autores. Nosotros, tal vez con un
animo conciliador de todas las corrientes existentes, optamos por utilizar
la definicién recogida en la nota 4.

Salvando dichos problemas de caracterizacion conceptual, no parece
dificil, en cambio, justificar, al menos teéricamente, la existencia de las
ADR. Aunque, evidentemente, cada caso parece responder a unas causas
determinadas en funcion del territorio (la region) donde operan especifica-
mente, si podemos explicitar que las Agencias de Desarrollo suelen surgir,
tal y como se ha apuntado con anterioridad, como consecuencia tanto de la
falta de validez de la politica regional tradicional (el comentado paradigma
‘top—down’) para la resolucion de los desequilibrios regionales existentes,
como para hacer frente al nuevo enfoque endégeno del desarrollo regional.
No obstante, y debido precisamente a esto, cuando se produce un punto de
inflexién cualitativo en el marco tedrico que soporta analiticamente la misma
existencia de las ADR (un cambio de paradigma, en palabras de Halkier!®),
éstas, para su adaptacion al nuevo modelo, deben ineludiblemente, a riesgo
de su desaparicién por incapacidad (en términos de eficacia y eficiencia)
u obsolescencia (falta de respuesta a las necesidades de sus ‘clientes’: el
sector empresarial privado) adaptarse a la nueva situacién, a través de una
reconfiguracién de sus objetivos, instrumentos, recursos y funciones, de su
marco de actuacion operativa, en resumidas cuentas.

En las proximas paginas intentaremos plasmar algunas recomendaciones
normativo-tedricas que deben actuar como guia para la nueva caracteriza-
cion del modelo espaiiol de ADR para que éste pueda seguir operando con
garantias de éxito en sus resultados. Para que no se nos acuse de prestar

17 H. HaikieR ET AL. (1998), Eurapa (1999a), H. Hatkier (2000), F. A. ARANGUREN Baena (2005), entre
otras.

18 H. Hatkier (2000), p. 42: “The paradigms should, however, not be seen as normative ideals,
prescribing how policy ought to have been, but rather as empirical generalisations (...)"/”Los
paradigmas, sin embargo, no han de ser vistos como ideales normativos, que prescriban c6mo
debe de ser la politica, sino mds bien como generalizaciones empiricas(...)".
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demasiada atencién al marco tedrico de actuacién olvidando la realidad
empirica (‘el caso practico’), estas a modo de prescripciones toman como
referenciainmediata un caso real: el de la Agencia de Innovacién y Desarrollo
de Andalucia IDEA, la ADR andaluza que, desde el 1 de enero de 2005!?, ha
sustituido en su actuacién al Instituto de Fomento de Andalucia (IFA). Asi,
a través del proceso seguido por ésta desde el desarrollo del Libro Blanco
para un ‘nuevo Instituto de Fomento de Andalucia’®® hasta su continuacion
inmediata, el ‘Plan Estratégico 2005/2008'2! (el cual, a su vez, toma como
referente el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia??), sera mas
facil que pueda elevarse, a través de un proceso de inducciéon metodolégica,
a categoria o recomendacion general (el conjunto del modelo espafol de
ADR) determinadas actuaciones ya implementadas con caracter particular
(la ADR andaluza)?®.

4.1. Los principios inspiradores

Aparte el ya mencionado contexto de referencia (europeo, nacional y au-
tonoémico) donde cada ADR opera geogréfica y territorialmente y que bien
podemos caracterizar como el ambito de lo politico-territorial?* que, de una
manera u otra, las determina normativa, presupuestaria y funcionalmente,

19 BOJA n? 255, de 31 de diciembre de 2004.

20 Instrruto pE FoMENTO DE ANpALUCIA IFA (2004). Este Libro Blanco (sin publicar oficialmente) fue
aprobado por el Consejo Rector del entonces IFA con fecha 26/10/2004 y, posteriormente,
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 09/11/2004.

21 AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANpALUCIA IDEA (2006).

22 ConsEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA (2004).

2 Evidentemente, con esto no se quiera ver a la Agencia andaluza como ‘modelo’ necesario
del nuevo marco de actuaciéon operativa que recomendamos. Nuestra intencién, repetimos,
sOlo pasa por plasmar una referencia practica de lo que significa para una ADR el tener que
plantearse un cambio en su mismo modelo configurativo y operativo. Entre otras cosas,
dicho cambio -y sirva aqui como ejemplo el caso andaluz- se ve motivado por las mismas
deficiencias del anterior modelo, las cuales ya fueron explicitadas en nuestro anterior trabajo,
al cual hemos de remitir necesariamente.

24 Por ejemplificar, y en el caso de la ADR andaluza, el marco de referencia mas inmediato
(aparte el europeo y nacional, comin a todas las Agencias de Desarrollo espafiolas) hay que
situarlo en la puesta en marcha del proyecto de la Segunda Modernizaciéon de Andalucia
y su correlato tedrico inmediato: el mencionado Plan de Innovacién y Modernizacién de
Andalucia (2004).
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cada Agencia debe saber identificar los principios inspiradores que deben
guiar su nuevo modelo de actuacion, lo que no es sencillo, ya que “hay, por
supuesto, muchos modelos existentes de agencia regional que pueden ser usados
como guia de las estructuras y operaciones de una ADR”.%

En nuestro caso concreto, y aunque la misma EURADA?¢ (Asociacion Eu-
ropea de Agencias de Desarrollo Regional) ha establecido algunos criterios
orientativos a esterespecto, fruto de una metodologia de indole comparativa
entre sus miembros, como tal modelo o guia preferimos utilizar el ejemplo
dela Agencia andaluza que, en sintesis, ha establecido como tales principios
de actuacion los siguientes:

a. la excelencia (en sus funciones);

b. el liderazgo (en la identificacién de los procesos de cambio
regionales);

c. lareflexion y el debate internos (aprender del pasado para afrontar el
presente y pensar en el futuro);

d. la direccién y la gestion (derivadas de una planificacién operativa y
estratégica);

e. la ejecuciéon competencial (en las politicas identificadas como de su
ambito competencial); y

f. elreforzamiento de suimagen publica (antelos actores publicos y priva-
dos que interactian en la puesta en marcha de la politica regional).

4.2. El marco teérico de actuacion operativa

De acuerdo a sus principios inspiradores, el nuevo modelo de las ADR
espafiolas debe construir y configurar un marco teérico de actuacién que
le sirva para definir su papel en la nueva situacién donde han de operar las
mismas para que, tomando como referente necesario el modelo tradicional
de Agencia de Desarrollo Regional creado en la pasada centuria, afrontar
los desafios de “una forma distintiva de la politica moderna que es funcional
y territorialmente desagregada pero, sin embargo, se encuentra vinculada

25 P. Roeerts (1999), p. 5: “There are, of course, many existing models of regional agency that can
be used to guide the structure and operation of the RDAs”

26 Eurapa (1999a).
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conjuntamente y con la sociedad a través de una red de relaciones interguber-
namentales e interorganizacionales™’.

En otras palabras, y parafraseando lo sefialado con anterioridad, las ADR
han de disefar su paradigma de actuaciéon con la finalidad de focalizar sus
aspectos esenciales. No obstante, no ha de perderse de vista que esta con-
figuracion tedrica debe entenderse tanto como algo integral, que afecte y
vincule atodasy cadaunadelas funciones, recursos y objetivos a desarrollar
por las Agencias de Desarrollo Regional, como algo con vocacién de finalidad
dltima, cuyo resultado debe ser alcanzado tras la ejecucién material de las
medidas estratégicas establecidas a este respecto.

Aunque, evidentemente, no existe ningtin modelo-tipo que sirva como
orientacion basica a este respecto?8, algunos autores?? sugieren que, al
menos, para su disefio se debe tener en cuenta los criterios organizativos,
estratégicos y de implementacion practica, los cuales deben enfocarse bajo
una vision integrada y holistica.

De acuerdo con éstos, la configuracion teérica de la ADR deberia configu-
rarse bajo un doble pilar: su modelo de actuacién (o el ambito externo de su
actuacion) y sumodelo de organizacion (o el &mbito interno de su actuacion).
El primero, es el que debe establecer los elementos que configuren el proyecto
de intervencién publica de la ADR. Por tanto, debe ser equiparado con la
esfera ‘externa’ de la entidad, en cuanto sirve para fijar la accion exterior de
la misma y sus relaciones con los destinatarios de su actuacion operativa;
el segundo, que bien podemos equipararlo al ambito de lo ‘interno’, debe
servir para establecer las bases de mejoray transformacién del modelo para
conseguir el mejor desempeiio de sus funciones, por lo que debe centrarse
en la definicién de su funcionamiento interno.

27 C. AnskLL (2000), p. 303: “A distinctive form of modern polity that is functionally and territorialy
disaggregated, but nevertheless linked together and linked to society through a web of interor-
ganizational and intergovernmental relationships”.

28 Al igual que para los principios inspiradores, en Eurapa (1999a) se pueden encontrar ideas
para la configuracién del marco tedrico de actuacién de las ADR. No obstante, algunas de las
mismas —dada la relativa antigiiedad del documento de trabajo- se pueden considerar como
ya superadas, y mas que a una reconfiguraciéon de un nuevo modelo de ADR deberiamos
vincularlas a un modelo tradicional de Agencias de Desarrollo.

29 H. Hakier ET AL. (1998).
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4.2.1. Configuraciéon externa del modelo

Este componente deberia recoger tanto la definicién de los principios
béasicos de la institucion (misién, valores,...), como de los objetivos y
principios de actuacion de la misma. No obstante, al centrarnos sobre el
ambito de proyeccion externa de la ADR, no debe nunca olvidarse que todo
este diseno debe pivotar sobre los destinatarios finales (los ‘clientes’) de
la actuacién operativa de las Agencias donde estos interactian: tanto los
actores publicos (la administracion, en su triple vertiente europea, nacional
y autonémica), como los privados (las empresas3’, —identificadas, las mas de
las veces, con las PYMES que operan en el ambito territorial de referencia
de cada ADR-, y los centros tecnoldgicos, centros de innovaciéon, centros
de emprendedores, etc.).

Evidentemente, y como se ha explicitado en numerosas ocasiones, dadala
complejidad y diversidad del modelo espafiol de ADR, resultaria pretencioso
(y equivocado) por nuestra parte el que intentemos definir ‘ad hoc’ cada
uno de estos propdsitos basicos para cada una de las ADR espaiiolas3!. No
obstante, y amodo de ‘comtn denominador’ del conjunto, si podemos tomar
como referencia valida los establecidos a estos respectos por la Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia IDEA en su Plan Estratégico 2005/2008,
el cualtoma como referente inmediato el Plan de Innovaciéon y Modernizacién
de Andalucia. Asi, ésta identifica como su Mision principal®2:

“contribuir al desarrollo economico y social de la region andaluza, ofreciendo los
mejores servicios a las empresas andaluzas, a los emprendedores y a la propia Junta
de Andalucia, fomentando el espiritu empresarial, la innovacion, la cooperacion en

el sistema ciencia-tecnologia—empresay la competitividad de la estructura productiva
andaluza’.

Igualmente, para la ADR andaluza sus Objetivos y Principios de Actuacién
son los siguientes?3:

30 En Eurapa (1999b) se pueden encontrar interesantes reflexiones sobre la necesaria relacion

entre las ADR y las empresas, y como ambas interactian y se influyen mutuamente.
31 En otros modelos no parecen existir mayores problemas a este respecto, ya que estos prin-
cipios estan establecidos normativamente. Este es el caso de las ADR inglesas, en los que
claramente se delimitan “the purposes of the RDAs” en la clausula 4 del Regional Development
Agencies Bill (Bill 100 of 1997/98). A este respecto, véase J. DysoN ET Ar. (1998),

32 AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANpALUCIA IDEA (2006), p. 19.

33 AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA IDEA (2006), p. 20
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[. Implantaciéon de nuevos métodos y modelos de gobernanza.

II. Apuesta por la Innovacioén e Inteligencia Territorial.

IlI. Promocién del ‘partenariado’ Publico-Privado.

IV. Fomento del espiritu empresarial e innovador.

V. Disefo e implantacion de servicios de apoyo de calidad.

VI. Dotacién de capital para apoyo y financiacion de las empresas.

VII. Establecimiento de un entorno administrativo adecuado para la crea-
cién empresarial.

VIII. Promocién de redes de cooperacion entre agentes del sistema inno-
vacion—ciencia—empresa.

IX. Incorporacion de criterios culturales medioambientales y de mejora
de la calidad de vida.

X. Apuesta por el ‘benchmarking’.

Dada la importancia de estos Objetivos y Principios de Actuacién para
el marco de actuacién de la nueva ADR, consideramos pertinente intentar
clarificar algunos de los conceptos mas novedosos aqui introducidos. Para
esto, y dado que los mismos han sido tomados del Plan Estratégico de la
Agencia andaluza, tomamos como referencia el Plan de Innovacién y Moder-
nizacién de Andalucia y el Libro Blanco del ‘nuevo Instituto de Fomento de
Andalucia’®* antecedentes inmediatos del referido Plan Estratégico.

a. Gobernanza: buscando como finalidad ltima la reduccién de la buro-
craciay de los tramites puramente administrativos, este concepto ha de ser
entendido como un nuevo estilo de direccién y gobierno que contrastay difiere
de los tradicionales de control jerarquico y que se centra en la interaccién
y cooperacion entre la administracion y los actores no gubernamentales.
Mediante este nuevo principio de actuacion, es posible el establecimiento
de redes de decisién mixta entre lo ptiblico y lo privado, implicando a todos
los participantes en la estrategia de desarrollo regional mediante la implan-
tacién de un consenso sobre los objetivos a medio plazo, asi como sobre
los medios e instrumentos a utilizar.

34 InsTrruTO DE FOMENTO DE ANDALUCIA IFA (2004), pp. 24-29.
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b. Innovacién?® e inteligencia territorial: por innovacién ha de entenderse
la capacidad de las empresas para introducir en el mercado nuevos produc-
tos, servicios y/o procedimientos, sin operar necesariamente en sectores
de alta tecnologia. En este ambito, tan importante como el suministrar
infraestructuras de proximidad, es la puesta en marcha de dispositivos de
acompanamiento y de cooperacion entre los centros universitarios y las
empresas, sin olvidar los mecanismos de ingenieria financiera adaptados
a los proyectos innovadores?3®. Por el contrario, el concepto de inteligencia
territorial ha de ser entendido como la facultad de anticiparse a los cambios
productivos (industriales, pero no exclusivamente) que puedan afectar a
los territorios concernidos y a su tejido productivo, a medio y largo plazo.
Esta inteligencia debe permitir la explotacion 6ptima de las informaciones
sobre la dinAmica empresarial (de indole tecnolégica, sobre todo). Este
principio de actuacion permite, entre otros, caracterizar a los distintos
sectores productivos, favorecer las actividades de integracién de nuevas
tecnologias, establecer un mapa de recursos de excelencia innovadora, ....
adaptar, en fin, continuamente los instrumentos de la ADR a la cambiante
realidad empresarial. Y es que aqui encontramos la emergencia de una nueva
idea—fuerza que enlaza directamente con la estrategia schumpeteriana de

35 Respecto a la importancia de la innovacion y el papel a jugar a este respecto por las ADR,
véanse lasreflexiones realizadas en el marco del 36° Congreso de la European Regional Science
Association, celebrado en agosto de 1996. En concreto, la ponencia de B. URUENA GUTIERREZ ET
AL., titulada Technological policies and regional development in Spain: the role of Regional
Development Agencies/Politicas tecnologicas y desarrollo regional en Espana: el papel de las
ADR.

36 Ingenieria financiera entendida como la entiende la Comisién Europea, de acuerdo al docu-

mento de la misma titulado Guide to financial engineering techniques used by the European
Commission in the context of regional policy/Guia de técnicas de ingenieria financiera usadas
por la CE en el contexto de la politica regional (1994), pp. 2-3:“financial engineering is, at its
most basic, the process of developing solutions to financial problems. The financial engineering
process is thus a classic research and development process, involving identification of an oppor-
tunity, the conception and development of a solution, and finally its implementation. Accordingly,
new financial products, more appropriate for these requirements, need to be developed in the
context of Community regional policy. For these reasons new financial products may henceforth
benefit from ERDF assistance”/”la ingenieria financiera es, basicamente, el proceso de buscar
soluciones a problemas financieros. Este es un proceso de biisqueda y desarrollo, que implica
identificacion de oportunidades, la concepcion y desarrollo de soluciones, y, finalmente, su
implementacion. De acuerdo a esto, los nuevos productos financieros, mds apropiados para
los nuevos requerimientos, necesitan ser desarrollados en el contexto de la politica regional
comunitaria. Por estas razones, los nuevos productos financieros pueden beneficiarse de la
asistencia del FEDER .
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apoyo a la empresa, en general, y la PYME, en particular: “la importancia del
empresariado y la innovacion tecnoldgica” 37,

En este contexto, las Agencias de Desarrollo asumirian el papel de

“responsables del ‘aprendizaje’ de los agentes potenciales de innovacion. La forma
de integrar a las empresas en redes que favorezcan el conocimiento y el aprendizaje
para la innovacion y la competitividad, asi como mostrar el camino para la adquisi-
cion de formacion de personal, son sus principales responsabilidades ( ..). Se echa de
menos en estas regiones una estrategia ‘bottom-up’ que favorezca el ‘aprendizaje’,
aunque por supuesto acompanada de una oferta de iniciativas ‘top—down’, porque,
como también se ha constatado, las ayudas a la I+D tienen resultados positivos con
cardcter general en todas las zonas™ .

c.‘Partenariado’ Piblico-Privado: este objetivo (“una de las intervenciones
mds usadas por las estructuras intermedias es el reforzamiento de la cooperacion
empresarial tanto a nivel regional como transnacional”’) intenta llevar a la
practica lazos estables de actuacién conjunta con los prestadores privados
de servicios de apoyo a las empresas, en especial para la provisiéon de in-
fraestructuras y servicios tecnolégicos, movilizandose recursos del sector
privado a través de una mayor implicacion de éste a través de las cadenas
de valor, los clusters y, sobre todo, los distritos industriales?’.

d. Espiritu empresarial: bajo el objetivo de aumentar la creacién neta de
empresas con potencial real de crecimiento e innovacién, se debe realizar
un importante esfuerzo en la promocion de la cultura empresarial en todos
los sectores implicados, prestandose especial atencién a la formacién a la
gestion, tutoria, intermediacion, etc. Y es que, a pesar de que en el nuevo
contexto econémico-social que se vislumbra, el empresario tiende a confi-
gurarse como el prototipo de actuacion operativa caracterizandose por su
creatividad, competitividad e innovacién*!, también podria afirmarse que,
a la par,

37 C. ANsELL (2000), p. 314.

38 D. CoroNADO GUERRERO ET AL (1999), p. 115.

39 Eurapa (1999b), p. 12: “One of the increasingly useful interventions of the intermediary structures

is the reinforcement of business cooperation both regional level and a transnational level”.

40 Para una caracterizacién adecuada del concepto de distrito industrial, véase V. SoLer I MaRCO

(2000).
41 Parauna reflexion sobre el nuevo papel del empresario en el siglo XXI, véase E. FONTELA MONTES

(2000).
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“la figura del empresario y la funcion empresarial siguen impregnadas de una fuerte
dosis de desconocimiento cientifico, lo cual hace que las teorias de desarrollo regional
se encuentren a menudo con un obstdculo insalvable para su aplicacion empirica, espe-
cialmente cuando se trata de territorios con escasa cultura o espiritu de empresa”.#?

f. Servicios de apoyo de calidad: bajo el objetivo de complementar las
actuaciones de corte mas tradicional (incentivos financieros), este principio
ha de concebirse en términos de compatibilidad con la iniciativa privada, sin
animo de sustituirla, actuando a través de una amplia categoria de intangi-
bles*3: informacién, conocimiento, tutorizacion, asesoramiento, asistencia
técnica,.... Bajo este nuevo concepto de actuacién operativa, la tradicional
(v, a veces, recurrente) intervencién en empresas en crisis s6lo puede con-
cebirse con caracter excepcional y siempre por la importancia que pueda
tener determinado sector o territorio.

g. Disponibilidad de capitales: bien conocida y abundantemente tratada
por la literatura especifica ha sido la dificultad tradicional de acceso al mer-
cado de capitales que presentan las empresas, las PYMES sobre todo, por lo
que no es necesario insistir demasiado ponderando la importancia de este
aspecto. Este objetivo promueve la oferta de todas las férmulas de ingenieria
financiera existentes (capital riesgo y garantia, incluidos) que permita a los
empresarios tener acceso a los recursos necesarios para su desarrollo y/o
innovacion. Privilegiandolaf6rmula del ‘paquete de actuaciones’ asi como los
nuevos servicios integrados de financiacion, este principio de actuacién hade
complementarse con un servicio adecuado de asesoramiento y seguimiento.
Bajo la filosofia de que cada tipo de financiacién debe adaptarse ala situacion
concreta empresarial demandante de ayuda (‘un traje amedida’), la ADR debe
intentar que cada empresa esté perfectamente informada de la oferta exis-
tente de recursos financieros, asi como los requerimientos y prescripciones
exigidos. Como vemos, es necesaria una nueva aproximacién al problema
debido a que “la cuestion que se nos plantea precisamente en el terreno de las
politicas empresariales es que tal vez haya que cambiar gran parte del diserio
de la politica de apoyo empresarial, especialmente a las PYMES (...)".*

h. Entorno administrativo adecuado: la nueva ADR ha de tener claro que,
conforme a las directrices de la nueva politica regional europea, han de

42 J. Guzman Cugvas ET AL (2001), p. 151.
43 Eurapa (1999b): p. 7.
44 M2 R. TorBio MuNoz ET AL. (2001), p. 203.
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simplificarse al maximo los procesos administrativos a cumplimentar por
los distintos actores privados, objeto tltimo de la actuacién operativa de la
Agencia de Desarrollo. En este sentido, se ha de promover la creacién de una
relacion interactiva entre las partes, a través de instrumentos telematicos
e informaticos.

i. Calidad de las redes: bajo el principio de que las redes empresariales
son un factor decisivo en la competitividad regional, las nuevas ADR deben
jugar un papel de precipitantes en la creacién de las mismas. Este esfuerzo
debe complementarse con operaciones de ‘marketing’ territorial que pi-
votaria sobre las excelencias del ambito regional de actuacién operativa,
concentrandoselainformacién en determinados sectores o empresas lideres
en determinado segmentos de mercado.

j. Cultura, medioambiente y calidad de vida: cada vez mas, a condiciones
empresariales similares, los factores determinantes de atraccion inversora
y empresarial son los vinculados a la calidad de vida, asi como a las redes
de contactos formales e informales, financieros y de asesoramiento que la
region pueda ofrecer. Igualmente, la culturaylos aspectos medioambientales
empiezan a configurarse como nuevas opciones de mercado parala creacion
empresarial, mereciendo una atencion y dedicacion crecientes.

k. ‘Benchmarking’: por tal ha de entenderse las periédicas comparaciones
a efectuar entre las distintas Agencias de Desarrollo y/o entre éstas y otros
organismos que realicen actividades en campos similares de actuacién. S6lo
a través de este proceso, es posible incorporar mejoras continuas en las
distintas funciones o metodologias a implementar, con el objetivo tltimo de
llegar a beneficiarse de las ‘mejores practicas’ en el sector.

4.2.2. Configuracion interna del modelo

En paralelo ala esfera externa,las ADR deben saber configurar los objetivos
y principios basicos de actuacién de su esfera interna: vision, valores inter-
nos, organigrama, funciones, procesos, instrumentos, recursos,... Si el tratar
el ambito externo del nuevo modelo a disefar resultaba complicada, cuando
no imposible, las generalizaciones entre distintas ADR, mucho mas dificil
resulta el tratar cuestiones de indole interna, ya que aqui el peso e influencia
de la intrahistoria de cada una de ellas (a modo de su ‘idiosincracia’), resulta
fundamental para el establecimiento de unos u otros criterios. No obstante,
y aunque algunos trabajos dan orientaciones generales sobre la organizacion
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internadelas ADR*, aligual que en el caso precedente preferimos tomar como
referencia los establecidos por la ADR andaluza ya que, a partir de la misma,
puede resultar mas inteligible el ejercicio teérico a desarrollar.

De acuerdo a ésta, los principios y objetivos que rigen su modelo de or-

ganizacion interna son los siguientes?6:

i. Enfoque de la actividad a la satisfaccion de los clientes.

ii. Bisqueda de la excelencia en la prestacion de servicios.

iii. Fomento del conocimiento y la mejora profesional.

iv. Apuesta por la creatividad y la innovacion.

v. Favorecer la transmision de valores éticos.

vi. Implantacién de un modelo de organizacién transversal y sus procesos.

Evidentemente, dentro de la esfera interna de actuacién operativa a
implementar, parte importante (basica, nos atreveriamos a sefalar) es el
organigrama de la institucion. Este, sea el que sea, debe ser, en todo caso,
reflejo de la mision y los valores internos establecidos, pero también de los
principios y objetivos definidos.

Sin entrar a definir qué modelo es mejor o peor?’, si nos gustaria recordar
que, sea éste el que sea, el mismo debe ser establecido sin olvidar que debe
desarrollar (y con fundadas garantias de éxito) las funciones y procesos
internos a desarrollar por la ADR. Asimismo, es necesario resaltar que tan
importante como el disefio del modelo concreto de organigrama funcional,
es la configuracion y delimitacién de los espacios de decision y de relacion
definidos entre las distintas unidades funcionales. Estos espacios permiti-
ran a la ADR disponer de una serie de estructuras que garanticen en todo
momento la toma de decisiones y las relaciones de coordinacién entre los
distintos componentes.

45 Eurapa (1999a): pp. 34-40.
46 AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANpALUCIA IDEA (2006), p. 22.

47 A titulo de ejemplo, y de forma sintética, hemos de sefialar que la ADR andaluza apuesta,
segln su Plan Estratégico 2005/2008, por un nuevo organigrama basado en los siguientes
componentes funcionales: un Centro Corporativo (Direcciéon General, Secretaria General y
cuatro Direcciones de Area), los Sectores Estratégicos (unidades, cuatro en 2006, vinculadas
a sectores considerados en cada momento como estratégicos), los Entes Instrumentales
(especializados en la gestion de servicios de apoyo a la actividad de la Agencia: tres en
2006), y las Gerencias Provinciales (ocho, una por cada provincia andaluza).
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Légicamente, la definicién de estos procesos es otra de las tareas a reali-
zar por cada ADR. Si bien estos deberian ser explicitados en el denominado
‘mapa de procesos’ de cada organizacién, al menos en su conjunto deben
responder a la siguiente caracterizacion tipolégica: procesos estratégicos
(dirigidos a definir los ambitos prioritarios en los que debe centrar su inter-
vencion principal la Agencia de Desarrollo); procesos operativos (procesos
cuyos resultados son directamente focalizados sobre los ‘clientes’); y pro-
cesos soporte (procesos internos de la organizacion y tendentes a asegurar
el buen funcionamiento de la misma, asi como coadyuvar al resto de los
procesos definidos). Todo este conjunto de procesos deben conformar el
nucleo central de la actividad concreta de cada ADR, desarrollandose estos
sobre la base de una serie de areas de actuacion que conforman el armazén
organico y funcional de las distintas Agencias de Desarrollo?.

4.3. El planteamiento estratégico

Como ultimo aspecto a tener en cuenta en el proceso de reconfiguracién
del marco de actuacion operativa de las ADR, resulta necesario ocuparse del
planteamiento estratégico que debe guiar todo el disefio de actuaciones hasta
aqui efectuado. Y es que sin el establecimiento de unas lineas estratégicas
que ayuden a definir y orientar toda la actuacion de la ADR, lo referido hasta
aqui no tendria ningin sentido.

Esta orientacion estratégica, al ser parte integrante y necesaria del marco
de actuacién teérica, aunque por su naturaleza y efectos de alcance integral
haya de ser tratada como capitulo aparte, también debe estructurarse en
torno a los dos niveles ya conocidos: la perspectiva externa y la interna,
que pueden asimilarse a la estrategias de actuacién y de organizacion, res-
pectivamente®.

48 Para continuar ejemplificando, hemos de sefialar que la Agencia de Innovacion y Desarrollo
de Andalucia IDEA ha establecido, segiin su Plan Estratégico 2005/2008, hasta un total de
20 areas funcionales, que cubren desde los recursos humanos y materiales a los asuntos
europeos, pasando por la comunicacion, las tareas de innovacién, la de emprendedores o
la de infraestructuras.

49 Por razones de claridad conceptual y de continuidad con el ‘corpus’ tedérico—practico que

se esta presentando, nosotros seguimos utilizando la metodologia diseiiada especificamen-
te por la ADR andaluza. No obstante, en Eurapa (1999a), pp. 73-97 puede encontrarse una
interesante reflexion sobre la programacion estratégica regional (concepto, metodologias,
medidas y requerimientos) que puede ser ttil a la hora de afrontar el diseio ‘ad hoc’ del
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En cada una de estas esferas han de identificarse los distintos planos o
ejes que, a su vez, han de articular tanto las lineas estratégicas como, dentro
de éstas, las medidas o actuaciones especificas a desarrollar, para intentar
alcanzar el buen éxito del modelo a implementar. Evidentemente, cada ADR
en concreto, y en funcién de la configuracién de su marco de actuaciéon
operativa, fijara un planteamiento estratégico u otro®.

Sea cual sea éste, una parte importante del mismo pasa por afrontar un in-
eludible cambio en los mismos valores de la organizacién que, como ejemplo
inmediato, pasapor unatransformaciénradical en el mismo lenguaje a utilizar por
las ADR. Por todas las unidades funcionales y en todas las areas existentes.

Y es que habremos de coincidir en que “la evolucion de las ideas de la
Economia regional viene marcada por un cierto cambio en el lenguaje”.”!

CUADRO 1:
Hacia una reconfiguracion del lenguaje de las ADR
ANTIGUO MODELO NUEVO MODELO
Empresa ayudada Cliente
Seguridad en el puesto de trabajo Desarrollo profesional
Centralizacion Descentralizacion
Direccion por instrucciones Direccién por objetivos
Ofrecer calidad Ser calidad
Subvencionar Incentivar
Sociedad de la informacién Sociedad del conocimiento
Direccion vertical Equipos multidisciplinares

Fuente: Instituto pE FoMENTO DE ANpALUCIA TFA (2004), p. 23.

modelo aunque, algunos aspectos de la misma, puedan ser considerados como desfasados
y obsoletos a la luz de los requerimientos pretendidos.

50 AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE AnpALucia IDEA (2006), pp. 37-69: el planteamiento es-

tratégico de la ADR andaluza se concreta en 5 ejes (gestion de la innovacion en Andalucia;
fomento y extensién de la cultura emprendedora; promocién del desarrollo econémico y de
la cohesidn social y territorial; apuesta por la comunicacién y la relacién con los agentes del
sistema ciencia-tecnologia—empresa; y transformacion de la ADR andaluza a nivel organiza-
tivo interno para cumplir con sus nuevas funciones y estrategias), 22 lineas estratégicas y
124 medidas que se desarrollan a través de una serie de acciones recogidas en su catalogo
de actuaciones.

51 E. Furio Brasco (1996), p. 19.
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Dentro de la planificacién estratégica, tampoco debe olvidarse que la
misma, en todo caso, debe responder a los principios y objetivos (tanto ex-
ternos como internos) marcados y, lo que es mas importante, para intentar
valorar la eficacia y eficiencia del mismo debe ser capaz de contar con un
buen sistema de gestion y con un 6ptimo plan de seguimiento y evaluacion.
El primero nos permitira responder a la cuestién de qué se hace; el segun-
do, a una cuestién no menos importante: como se hace. En este Gltimo nos
centraremos.

A nuestro juicio, bien podemos afirmar que si de algo ha adolecido tra-
dicionalmente el modelo espafiol de ADR ha sido de la falta de un buen
sistema de seguimiento, hasta el punto de ser éste uno de los aspectos
menos valorados y peor considerados en el planteamiento estratégico de
las Agencias de Desarrollo. Debido a esta insuficiencia, es preciso acudir
a las fuentes de la doctrina comparada®?, para poder estar en disposicion
de implementar un 6ptimo y eficaz sistema de evaluacion estratégica. Y es
que, a través de este sistema, y mediante la verificacién de los resultados
obtenidos -los cuales deben ser mensurables y cuantitativos (sin desdenar,
obviamente, los de indole cualitativa, mas complejos de medir)- estaremos
en condiciones de conocer criticamente la tarea desarrollada por la ADR, de
acuerdo al conjunto de indicadores previamente seleccionados, sean cuales
sean estos. Como vemos, antes de seleccionar estos, debemos saber qué
queremos medir y, lo que es mas importante, en funcién de qué estrategia
y/o finalidad en concreto.”

En cualquier caso, los indicadores seleccionados que deben permitir
medir el estado de ejecuciéon de las actuaciones acometidas, deben ser de
dos tipos: de resultados (que nos permitan medir los efectos directos, de
calidad y rendimiento de las actuaciones individuales, es decir, el grado de
cumplimiento de los objetivos especificos) y de impacto (que midan la re-
percusion de las actuaciones conjuntas en el logro de los objetivos generales
del plan disefiado).

52 En especial la escuela inglesa. A este respecto, recomendamos J. Knox £7 AL (2005), donde
podemos encontrar un completo (y practico) desarrollo sobre la implementacién metodo-
légica de un marco de evaluacion en las ADR. En el contexto espafiol, y centrandose en el
caso de Castilla y Le6n, destacamos a B. URUENA GUTIERREZ (2004).

53 J. Knox ET AL (2005), p. 2: “The evaluation framework must start from an agreed understanding
of what RDAs are intended to achieve“/”El marco de evaluacion debe iniciarse desde una
comprension coincidente de lo que las ADR intentan conseguir”.
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5. Resumen y Conclusiones

En pleno siglo XXI y a la luz de los cambios producidos en los tltimos
afos en la realidad econ6mica, en general, y empresarial, en particular, las
Agencias de Desarrollo Regional han de empezar a transformarse necesa-
riamente para adaptarse a la nueva realidad imperante, si no quieren verse
incapacitadas (funcional y estratégicamente) para continuar desarrollando
su actuaciéon operativa. Para esto, no es suficiente con introducir cambios
tacticos en el modelo, sino que sélo a través de una auténtica reconfigura-
cion de su marco tedrico de actuacion estratégica, es posible que las ADR
puedan seguir contribuyendo al desarrollo econémico y social del &mbito
territorial donde operan.

De acuerdo a esta premisa, y una vez identificadas las lineas donde en la
actualidad se insertan tanto las nuevas estrategias del desarrollo regional
como de la politica europea a este respecto, hemos querido ensayar un in-
tento de reconfiguracién tedrica del marco de actuacion de dichas Agencias
de Desarrollo Regional, tomado como ejemplo mas inmediato el acometido
por la ADR andaluza: la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
IDEA que, como primer ejemplo de las mutaciones y cambios a efectuar, ha
sido fruto de la transformaci6n integral del antiguo Instituto de Fomento de
Andalucia (IFA), origen y germen de dicha Agencia.

Loégicamente, uno de los motivos —tal vez el mas importante- que haya
podido originar la reflexion estratégica en el seno de la ADR andaluza, bien
pudiera venir motivado por la misma constatacién de las deficiencias exis-
tentes en su anterior modelo operativo. Entre éstas, podrian destacarse la
falta de concrecién conceptual del anterior modelo que, entre otros proble-
mas, imposibilita efectuar una valoracion objetiva de la misma actuacion del
modelo; el peso creciente de las decisiones de indole no técnica, que puede
conducir atomas de posicion no siempre defendibles desde el punto de vista
de la eficiencia y eficacia econémicas; una burocratizacién progresiva en su
actividad y desempeiio; la escasez de ‘benchmarking’, que impide tomar
como referencia ejemplos de buenas practicas; las disfunciones existentes
con otros entes de la misma Administracién donde se insertan, los cuales
debieran compartir objetivos comunes; la desequilibrada apuesta por los
incentivos de tipo financiero como instrumentos de actuacién preferente; la
rigidez y obsolescencia de su estructura; etc. Todo esto, evidentemente, ha
podido implicar una pérdida de credibilidad en la ADR, amén de producir un
claro detrimento en su capacidad de funcionamiento y operatividad.
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Paraintentar solucionar, o al menos paliar, estas disfunciones, ha sido pre-
ciso quela ADR andaluza apostara por unareconfiguracién en profundidad de
sumodelo. Asi, y a través de un repaso a su Plan Estratégico, hemos podido
ejemplificar y extraer recomendaciones que hemos pretendido elevar a la
categoria de generales, debido —-tal y como se ha reflejado- a la congruencia
de éstas con los postulados de la nueva estrategia de Desarrollo Regional,
en general, y con la nueva Politica Regional Europea, en particular, donde
las mismas se insertan. El objetivo de nuestro trabajo s6lo ha intentado
encauzar las actuales perspectivas analiticas en el campo del desarrollo
regional con las soluciones operativas a implementar por las Agencias de
Desarrollo Regional.

A modo de conclusion final, sirvan nuestras reflexiones para establecer los
principios de una nueva guia de actuaciéon donde situar los imprescindibles
cambios a efectuar por el conjunto del modelo de Agencias de Desarrollo Re-
gional. Y es que creemos que el nuevo modelo analitico que aqui ensayamos
puede llegar a ser una herramienta muy util para otras ADR. En posteriores
trabajos intentaremos comprobar, a laluz de nuestras recomendaciones, qué
distintas vias han seguido las ADR y cudles han sido, en su caso y si procede,
los resultados obtenidos. No obstante, y sea cual sea el camino emprendido
por cada una de las ADR, a nuestro juicio lo peor seria que no se acometiera
ninguna transformacién en el que podemos denominar ya como su modelo
tradicional deactuacién operativa. Esto podriallegar ainvalidarlas como tales
Agencias de Desarrollo Regional, ya que al no saber insertarse con éxito en
la nueva estrategia del Desarrollo Regional quedan, en la teoria y en la prac-
tica, invalidadas operativamente por incumplimiento manifiesto de la misma
caracterizacion funcional y conceptual que las identifica como tales.
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El articulo presenta los resultados de la aplicacién del Proyecto EXPIDER a la region citada
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Martinez Navarro (Empresa Publica DAP). Asimismo, esta reflexién también esta inspirada
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(PALABRAS CLave: ProyeEcTo EXPIDER, DESARROLLO RURAL, CUENCAS HIDROGRAFICAS,
ENFOQUE DE CUENCA.

Kty Worbps: ProjecT EXPIDER, RURAL DEVELOPMENT, HYDROGRAPHICAL BASINS, BASIN
APPROACH)

1. Introduccion

El agua de las tierras altas esta en grave peligro y, con ello, también estan
en riesgo los valles y los mares. Mas de la mitad de la poblaciéon mundial
recibe delas montafas agua,ademas de energia eléctrica, madera, minerales,
tierra cultivable y alimentos. Su gestién y mantenimiento, por tanto, es un
reto comun, pues nos beneficia a todos: a las poblaciones de estas zonas y
a las poblaciones de los valles (Moscoso, 2005 y 2006). Sin embargo, en la
actualidad, muchas de las grandes cordilleras del mundo estan gravemente
amenazadas; mas de la mitad de los bosques mueren por la contaminacion
o la progresiva erosion en los paises industrializados y por la deforestacion
en los paises menos favorecidos econémicamente. Estos problemas traen
asociados otros muchos peligros, tales como la erosién y la consecuente
inundacion de las tierras bajas, ademas del incremento de avalanchas y
desprendimientos de lodo y desechos.

Enlas tltimas décadas, distintas organizaciones y agencias internacionales
han desarrollado estrategias para la gestion del agua en las montaias, a fin
de minimizar los riesgos causados por la erosién. Algunos programas han
tenido resultados positivos, sobre todo en los paises desarrollados (Rodees,
2001; Dammert, 2001; Keek y Hoick4, 2004), pero en muchos paises en vias
de desarrollo resultan casi inviables, pues existen otras dificultades que lo
impiden, como la situaciéon de extrema pobreza entre las poblaciones que
habitan estas tierras y el mal uso de sus recursos naturales (Ginneken y
Thongmee, 1995; Mitchell y Brown, 2002; Raj Kanal y Watanabe, 2006).

Este es el motivo por el que, desde hace afios, algunos programas y proyec-
tos de desarrollo rural puestos en marcha por la FAO, la UNESCO, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, etc., tratan de prevenir el
empobrecimiento de las poblaciones y el mal uso de los recursos naturales
en las tierras altas y las grandes cuencas hidrograficas de los paises en vias
de desarrollo. Uno de estos proyectos es EXPIDER que, aunque no se dise-
N6 con esa finalidad, ni tampoco se ha aplicado con un enfoque de cuenca
—pues su objetivo es mas global, mejorar la efectividad de los programas
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de desarrollo rural en América Latina, a diferencia de lo que ocurre con
otros grandes programas, como MARENA-, lo cierto es que la seleccién de
cuencas hidrograficas para su aplicacién implica, directa o indirectamente,
una inevitable conexién y, con ello, un trabajo de intervencién sobre las
problematicas propias de estas zonas.

El andlisis que a este respecto se desarrolla en las presentes paginas se en-
cuentra estructurado en cinco breves puntos. En el primero se hace referencia,
grosso modo, a las condiciones que caracterizan la implantacion de politicas
de desarrollo rural y cooperacién internacional en América Latina, especial-
mente en nuestros dias. En el segundo, se resumen los términos generales que
caracterizan al proyecto EXPIDER. En el tercero, se describen las condiciones
territoriales, comunitarias y de institucionalidad, de la Cuenca hidrografica del
Chanchan en Ecuador. En el quinto punto se reconstruye la aplicacién del pro-
yecto EXPIDER en esta zona piloto®. Por tltimo, en el sexto punto se reflexiona,
amodo de conclusion, sobre los limites del proyecto y sobre las oportunidades
que éste puede suscitar en cuencas hidrograficas de América Latina.

2. El contexto de las Politicas de Desarrollo Rural en América Latina

La mayoria de los especialistas coinciden en que el marco en que tienen
lugar las politicas del desarrollo rural en América Latina se caracteriza, en
primer lugar, por la enorme heterogeneidad de los paises y las regiones de
esta area (en términos de contextos politicos, condiciones econémicas,
estructuras sociales y sistemas culturales), lo que influye de manera deter-
minante en los resultados de cualquier acciéon de cooperacion internacional
y desarrollo rural que se emprenda -y, es mas, lo que en principio requeriria
del disefo de estrategias de desarrollo rural muy especificas a cada territo-
rio; en segundo lugar, por el hecho de que practicamente todas las acciones
puestas en marchaen materiade desarrollo rural estan orientadas amovilizar
los recursos técnicos, financieros y humanos en el sector agricola —sobre
todo, en la agricultura de caracter industrial-, una estrategia que en tltima
instancia tiene como principal objetivo el estricto incremento de la produc-

3 Enelequipo de evaluadores participaron unaveintena de personas, perteneciendo alaempresa

publica Desarrollo Agricolay Pesquero (DAP) Melchor Guzman, Encarnacién Martinez, Esther
Canizares, Manuel Cuadrado y Maria José Moreno. En calidad de consultores del Instituto de
Estudios Sociales Avanzados (IESA-CSIC) participaron Manuel Pérez Yruela y David Moscoso.
Junto a estos, participaron otros colaboradores de diferentes entidades y organizaciones.
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tividad como modelo basico de generaciéon de rentas y, por extensiéon, del
PIB nacional; y, en tercer y altimo lugar, en consonancia con lo anterior, por
el escaso protagonismo que en el marco de las politicas y actuaciones de
desarrollo rural han tenido las sociedades rurales, quienes supuestamente
eran en el pasado -y siguen siéndolo en la actualidad- las principales po-
blaciones afectadas por los problemas basicos y estructurales a los que,
precisamente, tratan de hacer frente dichas politicas y actuaciones.

Lamayoriadelos enfoques del desarrollo rural predominantes en América
Latina hoy, y en el pasado, parecen tener en comin estos rasgos. Aqui no ha
lugar para profundizar en las distintas etapas y enfoques experimentados
en el marco del desarrollo rural en esta region, por lo que remito al lector a
revisar los excelentes trabajos al respecto realizados por M2 E. Cruz Dorén
(2002) y O. Plaza (2002), de cuya sintesis es la tabla 1 que se presenta a
continuacion.

TABLA 1
Enfoques del Desarrollo Rural en América Latina

Enfoques del desarrollo

Fechas rural

Etapas

Hasta mitad Periodo Hacendal y de Plan-

Desarrollo Comunal

Afos noventa
hasta
nuestros dias

Periodo de Libre Mercado
con la Intervencion del
Estado

del siglo XX tacion

- . c e Generacion y Transferen-
Anos Periodo deIndustrializacion . .

. s cia de Tecnologia
cincuenta a Sustitutiva, Reformas Agra- .

. . La Revolucion Verde
setenta rias y Colonizacién .
Reformas Agrarias

Anos Periodo de Liberalizacion | Sistemas de Produccién
Setenta a Economica: Laentradahacia | Desarrollo Rural
ochenta la Economia de Mercado Integrado

Congelacion del
Desarrollo Rural

Fondos de Compensacién
Social

Fuente: Elaboracion propia.
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La aplicaciéon del proyecto que aqui se analiza, el proyecto EXPIDER, se
ubicaria en el marco que caracteriza al altimo periodo y, en concreto, en el
que predomina el enfoque de Desarrollo Rural Integrado (DRI)*. Este periodo
esta caracterizado por laincorporacion de algunos paises de América Latina
a la economia de libre mercado, lo cual ha generado en los altimos anos
grandes desajustes sociales y dificultades de las empresas latinoamericanas
para adaptarse al contexto de libre mercado. Esto, a su vez, se ha traducido
en la intensificacion de la pobreza y la desaparicion de muchas empresas de
produccién que son absorbidas por otras mayores de capital extranjero. Por
ese motivo, el Estado retoma su intervencion en el gasto social destinado
a programas sociales y de desarrollo rural, desempefiando asi un rol méas
activo en las areas rurales, sobre todo en su lucha contra la pobreza. Bajo
este nuevo enfoque del desarrollo rural se establecera una doble estrategia
paraintervenir: «una, preferentemente productiva y de prestaciones de servicios
orientada a los sectores campesinos que cuentan con una dotacion suficiente de
recursos productivos y, otra, que se enfoca a los sectores de menores recursos
y que se orienta a resolver problemas agudos de pobreza rural» (Cruz Dorén,
2002: 111), para lo cual, los programas disefiados se aplicaran en colabo-
racion con los Ministerios sociales y también se externalizaran a través de
terceros (las Organizaciones Internacionales y las ONG). No obstante esta
reanudacién de los programas de desarrollo rural, las poblaciones rurales
han perdido la centralidad que tuvieron en periodos anteriores en las agen-
das politicas de estos paises.

3. EXPIDER, tras la estela de la Iniciativa Comunitaria LEADER

EXPIDER (Experiencias de Desarrollo Local Rural en América Latina)
consiste en una iniciativa de cooperacion técnica regional iniciada a finales
del afo 2003 por el BID y financiado por el Fondo General de Cooperacién
de Espafa (FGCE), la Direccién General de Desarrollo Rural del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién de Espafia (DGDR-MAPA) y la contra-
parte local. La primera fase de este proyecto culminé a finales de 2005 y a
mediados del 2006 se puso en marcha la segunda fase.

Este proyecto se planted como objetivo mejorar la efectividad de los pro-
gramas de desarrollo rural local en América Latina, a través de la asistencia
técnica para el fortalecimiento de la institucionalidad local y la adquisicién

4 Para ampliar mas informacion al respecto, véase Praza (2002: 38).
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de capacidades, utilizando para ello las experiencias de desarrollo rural en
Espaiia y otros paises de la Uni6on Europea. Concretamente, el interés del
proyecto en este tiempo ha sido identificar e incorporar buenas practicas de
desarrollo rural en el marco de la iniciativa comunitaria LEADER en Europa,
esperando que pudiera tener un efecto demostrativo para el disefio y la
ejecucion de programas de desarrollo rural en América Latina.

3.1. Areas de aplicacion

Este articulo analiza las condiciones de partida y los resultados de la
aplicacion del proyecto en el drea concreta de la cuenca del Chanchan, en
la Cordillera Central de Ecuador. Sin embargo, hubo otras dos zonas piloto
sujetas a la aplicacion de este proyecto: la mancomunidad de los Valles Cru-
cenos, en Bolivia, y las sub-cuencas de Reitoca y Verdugo, en Honduras.

Los criterios que se adoptaron para la seleccién de estas zonas fueron: a)
ser zonas elegibles para el Fondo de ayudas a proyectos productivos y nego-
cios rurales y b) la dimensién de la zona (superficie y poblacién) y su unidad
socio—cultural: la vertebracion territorial de sus nicleos rurales y urbanos,
la dotacién de una base de recursos y potencial productivo, la existencia de
organizaciones y redes locales con experiencias en acciones de desarrolloy
la estabilidad y gobernabilidad de las instituciones locales.

3.2. Metodologia, términos de trabajo y planificacion

En relaciéon con la metodologia y el plan de trabajo, la encargada de
coordinar la ejecuciéon de las actividades del proyecto EXPIDER en los tres
paises fue la Unidad de Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo
Sostenible del BID. Para dicha ejecucion, el BID conté con la colaboracion de
los gobiernos de las zonas piloto y una amplia red de consultores, agencias
y organizaciones, publicas y privadas, locales e internacionales.

Los términos que definieron el trabajo de consultoria local fueron los
siguientes: 1) apoyo técnico a agrupaciones locales de desarrollo rural; 2)
apoyo técnico a la elaboracién de planes locales de desarrollo rural; 3) se-
guimiento y evaluacion de las experiencias piloto de desarrollo local rural; 4)
identificacion de buenas practicas de desarrollo rural en el &mbito local.

El marco de aplicaciéon del proyecto contemplaba tres fases diferenciadas:
12. Analisis de las zonas piloto; 22. Fortalecimiento de la institucionalidad
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local para el desarrollo rural (OLDER); 32 Elaboracién de un Plan de Desa-
rrollo (PLADER).

4. La Cuenca Hidrografica del rio Chanchan

La Cuenca del Chanchéan es parte de la cuenca alta del rio Guayas (ver
mapa 1). Se encuentra en la provincia del Chimborazo, entre la Sierra Central
de Ecuador y la costa de Guayaquil. El &rea comprende cuatro de los nueve
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cantones de la provincia: Guamote, Alausi, Chunchi y Cumanda. Transcurre
entre el nacimiento del rio Atapos, en el canton de Guamote, y la unién de
los rios Chanchan y Chimbo, en el cantén Cumanda. En este recorrido, de
una dimensién de aproximadamente 1.500 km2, se presentan diferentes pi-
sos ecolégicos, que oscilan entre los 4.500 metros de altitud en el cantén de
Guamote y los 400 metros en el cantén de Cumanda. Se trata de un territorio
extenso, con una gran variedad climatica, ecolégica, orografica y cultural, y
que experimenta graves carencias de infraestructuras y equipamientos.

4.1. Condiciones comunitarias y de institucionalidad

La poblacién total es de 110.702 habitantes, de las cuales el 80% estan en
condiciones de pobrezay el 60% en extrema pobreza, segiin el Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda (INEC) de 2001. Destaca su diversidad étnica,
caracterizada por grandes conflictos culturales entre mestizos e indigenas
(de etnia kichwa y puruhd). También se experimentan graves problemas de
desarrollo humano, lo cual se concreta en un elevado grado de analfabetis-
mo, falta de capacitaciéon y problemas de salud. Esto explica la importante
tasa de emigracion que se da en el territorio. Se trata de comunidades muy
desestructuradas, a pesar del amplio nimero de organizaciones de base que
se encuentran activas.

Las condiciones de institucionalidad son débiles: se carece de un sistema
administrativo local estable (con continuos cambios politicos y un elevado
gradodecorrupcién eineficaciaadministrativa) y predomina una desasisten-
cia total, por parte de la administracion estatal, sobre todo en las pequenas
comunidades de campesinos indigenas. Los responsables politicos locales
poseen un escaso grado de capacitacion y mantienen graves conflictos
politicos entre si por su condicién de amautas (evangélicos) o pachakutis
(catolicos). Las ONG tienen un gran peso en el desarrollo de estas comuni-
dades y se encuentran muy vinculadas a los partidos politicos y los grupos
religiosos, teniendo un graninterés en alcanzar altas cotas de empoderamiento
en este area —destacan Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP),
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), Fundacién Natura (FN)
y Servicio Holandés de Voluntarios (SNV).

La actividad econ6mica se basa esencialmente en la agricultura y la
ganaderia, que es muy variada (productos tropicales en la parte baja y hor-
ticultura y pequeiias explotaciones de vacuno y caprino en la parte alta),
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aunque se desarrolla practicamente en la subsistencia (los habitantes de la
zona poseen una media de 2 cabezas de ganado y 2 hectareas de tierra por
familia, que ademas son poco productivas).

4.2. El Chanchdn desde una vision de cuenca hidrogrdfica

Desde los noventa, la cuestion del agua ha ocupado un lugar central en la
agendadel desarrollo del pais y, enla actualidad, representa uno de los temas
prioritarios del debate publico. Sin embargo, las principales problematicas
de los recursos hidricos atin no encuentran solucioén:

— En primer lugar, no tiene solucion la demanda de la poblacién pobre
(los sectores campesinos) y algunos gobiernos locales, por disenar
politicas piblicas que garanticen la equidad ante el aprovechamiento
y gobernabilidad de los recursos hidricos. En efecto, en las tltimas
décadas se ha experimentado una tendencia privatizadora sobre la
gestion de este recurso, por parte de empresas transnacionales, que
tienen una postura liberalizadora, argumentando que el uso del agua
debe privilegiar ala actividad agro—-exportadora, porque ésta contribu-
ye a la generacion de divisas. Ante esta tendencia, algunos gobiernos
locales y organizaciones campesinas tratan de defender alternativas
mas democraticas de gestiéon (con enfoques de participaciony equidad,
en otras palabras, con enfoque de cuenca), que no cuenta atin con una
normativa orientadora estatal. Esta posicion alternativa defiende, ante
todo,las funciones sociales del agua: la seguridad alimentaria, laautono-
mia y la soberania de las comunidades que habitan estos territorios.

— En segundo lugar, no se soluciona el proceso de erosién que experi-
menta la parte alta de la cuenca, generado por las malas practicas
agropecuarias, la deforestacién y la consiguiente subida de la frontera
agricola, el deterioro de paramos y fuentes de agua, asi como el escaso
peso y control de la legislacion vigente y la ausencia de una propuesta
de manejo y gestion sostenible de los recursos naturales. En efecto,
la concentracion de los sectores pobres (el sector rural y campesino)
en las partes alta y media de la cuenca hace que se intensifique de
manera incontrolada la explotacién de los recursos naturales, de los
que dependen econémicamente para su subsistencia ante la ausencia
de otras alternativas productivas. En conjunto, todo esto puede haber
favorecido el origen de algunos desastres naturales (inundaciones y co-
rrimientos de tierra y lodo) producidos en la cuenca del Chanchan.
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En este escenario, la mayoria de los actores sociales y econémicos del
territorio coinciden en defender que la inica solucion a estos problemas es
la puesta en marcha de instrumentos de participacién y concertaciéon social,
con capacidad de integrar los intereses y necesidades de los sectores mas
pobres —que son la mayoria, los sectores campesinos— en las lineas de in-
tervencion publica de manejo del agua. Tal como se indica en el “Il Informe
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo” (UNESCO, 2006), «hay suficiente agua para todos. El problema al que
nos enfrentamos en la actualidad es, sobre todo, un problema de gobernabilidad:
como compartir el agua de manera equitativa y asegurar la sostenibilidad de
los ecosistemas naturales».Paraello, parece necesario plantear iniciativas que
contribuyan al fortalecimiento de la institucionalidad local y el desarrollo
de nuevas actividades econémicas, como el turismo natural y patrimonial.
«Promover programas integrales de desarrollo hidrogrdfico a través de la par-
ticipacion efectiva de la poblacion local es la clave para evitar que prosiga
el deterioro ecologico» (FAO, 2005). Solo asi es posible alcanzar una gestién
sostenible de los recursos hidricos.

La vision de gestion de recursos naturales con enfoque de cuenca, en el
caso del Chanchan, no se justifica sélo por la interdependencia de las zonas
alta, media y baja de la cuenca. Existen otras razones que justifican la puesta
en marcha de este enfoque, basado en la participacién y concertacién social
para la gestion de los recursos hidricos:

— En primer lugar, el Chanchan cuenta con importantes lazos histéricos
y culturales, referidos fundamentalmente a estrategias de intercambio
y comercializacién. Desde la época precolonial se convirtié en un co-
rredor en el que tuvieron lugar importantes intercambios econémicos
con la costa, siendo su eje central Alausi. Esta situacién se dio hasta la
dltima década de los afios noventa, tras la decadencia del ferrocarril y
el posicionamiento del mercado en Guamote, que favorecio los lazos
econémicos hacia el centro y sur del pais.

— En segundo lugar, pese a las claras heterogeneidades en términos de
valores culturales como en practicas econémicas que existen entre los
cantones, la cuenca del Chanchan es un territorio con una identidad
comun, en el sentido de que la diversidad cultural es vista aqui como
una caracteristica del territorio, considerandose ésta como algo po-
sitivo. A esa construccion han contribuido histéricamente un amplio
conjunto de comunidades y actores sociales, con intereses dispares y
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enmarcados en dindmicas sociales particulares. Ello justifica también
una accién compartida sobre la gestion de sus recursos naturales, en
la que se encuentren representados todos los sectores y actores del
territorio, a fin de encontrar solucién a la compleja problematica so-
cioambiental que la caracteriza.

5. La aplicacion del programa EXPIDER

El proyecto EXPIDER comienza a aplicarse en la zona piloto de la cuenca
del Chanchan en marzo de 2004. La contribucién del proyecto ala solucién de
los problemas de la cuenca se concreta en la labor de asistencia técnica para
la adquisicion de capacidades, desarrollada por los técnicos y consultores,
cuyos objetivos eran el fortalecimiento de la institucionalidad local para el
desarrollo rural (através dela creacion de las Organizaciones Locales parael
Desarrollo Rural, OLDER, homélogas delos Grupos de Accién Local -GAL-eu-
ropeos) y la elaboracion de un plan de desarrollo rural (PLADER).

Antes de la aplicacién del proyecto EXPIDER, ya se habia iniciado un in-
cipiente proceso de desarrollo en la cuenca del Chanchan, liderado por las
principales ONG del territorio, aunque no tenia por finalidad el desarrollo de
las comunidades campesinas, sino exclusivamente la gestion de los recur-
sos hidricos de la cuenca. Los enfrentamientos entre los gobiernos locales
y la falta de liderazgo entre los actores que intervenian en el desarrollo de
la cuenca dificulté la creacién de una Mancomunidad, de modo que cada
municipio privilegi6 sus prioridades.

Eneste contexto,los trabajos de EXPIDER se fijaron como principal objetivo
la creacion de una cultura de cooperacion y la elaboraciéon de un proyecto
de desarrollo compartido entre los municipios que integran la cuenca. Con
este fin, los técnicos y consultores del programa trabajaron activamente,
mediante labores institucionales, con responsables de los Ministerios de
Agricultura, Economia y Bienestar Social de Ecuador, la Prefectura de la
Provincia del Chimborazo y las municipalidades de los cantones de la zona
piloto. También se trat6 de establecer relaciones con algunas organizaciones
de base (Parlamento Indigena y Campesino, Corporacién de Mujeres Rurales
de Guamote y Alausi, Corporacion de Asociaciones Campesinas Sula, etc.),
el sector privado (Cooperativa de Queseros de Guamote, Cooperativa de
Crédito y Ahorro de Riobamba, Camping Sillogoto, Cooperativa Ganadera
Arte, etc.) y las ONG que trabajaban en la zona —ya sefaladas—, a fin de que
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participaran activamente en el proyecto, en especial en la constitucién y
gestion de la OLDER.

También se desarrollaron sendos talleres de trabajo (entre junio de 2004
y febrero de 2005), donde se definiria y planificaria la filosofia del proyecto
EXPIDER, a través de las ensenanzas de la Iniciativa Comunitaria LEADER.
Estos talleres perseguian el objetivo de transmitir el funcionamiento de las
mancomunidades en Espafia, determinandolas directrices deactuacion para
su constitucién en la cuenca y favoreciendo los canales de comunicacién
entre los diferentes actores. Algunos de estos talleres se desarrollaron en
las municipalidades de la Cuenca del Chanchéan y un dltimo taller se celebr6
en Madrid (Espafa), donde fueron invitados los responsables politicos y los
actores sociales yeconémicos delas tres zonas piloto del programa EXPIDER,
asi como expertos de distintos organismos internacionales (Banco Mundial
y BID), técnicos de empresas publicas de desarrollo rural y agrario (Agencia
Gallega de Desarrollo Rural ~AGADER- y Empresa Publica Desarrollo Agri-
colay Pesquero -D.A.P.-), especialistas del ambito universitario y cientifico
(Fundacion ETEA y Consejo Superior de Investigaciones Cientificas —CSIC-)
y responsables piblicos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
de Espana. En conjunto, estos talleres contribuyeron a la definitiva creacién
de la OLDER en la cuenca del Chanchan, denominada formalmente “Corpo-
racién para el Desarrollo del Territorio de los rios Chanchan y Chimbo”.
Esta denominacién corresponderia al hecho de que un cantén vecino a la
cuenca del Chanchan, Pallatanga, ubicado en la cuenca del rio Chimbo, se
unio a los anteriores en el proyecto de mancomunidad en una fase posterior
del proyecto.

Otradelastareasllevadas acabo fue el analisis del potencial de actividades
econdOmicas alternativas, como el turismo, al pensar que esta actividad podria
contribuir a la articulacién del territorio. Se realizaron varios talleres con el
fin de analizar el potencial dela actividad turistica enla cuenca del Chanchan,
coordinados por especialistas espafoles, y se disefié un plan de turismo para
los proximos afos. Asimismo, se firmé un convenio de colaboracion entre
AGADER y la Corporacién para el Desarrollo del Territorio de los rios Chan-
chan y Chimbo, por el que la agencia espafiola financiaria en los préximos
anos diversos proyectos de desarrollo en el marco del programa EXPIDER,;
entre otros, la puesta en valor de los recursos turisticos y el disefio de una
campaia publicitaria paraatraer aturistas extranjeros alazona. Conlamisma
pretension de favorecer la diversificacion de actividades econémicas, como
es caracteristico de la filosofia LEADER, se invit6 a algunos de esos actores
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y responsables politicos a realizar una visita a Espafia para que conocieran
algunas acciones demostrativas de desarrollo del turismo rural llevadas a
cabo por Grupos de Accion Local (GAL) de la regién de Galicia.

6. Los limites de EXPIDER vy el éxito para la gestion de la cuenca del
Chanchan

La pregunta que deberiamos plantearnos, una vez analizado el trabajo
realizado por EXPIDER en la zona piloto del Chanchén, es si estas actividades
han contribuido de alguna forma a la gestién de los recursos hidricos de
la Cuenca. Nuestra opinién es que, pese a no haber actuado directamente
sobre las problematicas ambientales del agua en el territorio, su labor pue-
de haber tenido una incidencia indirecta atin mas positiva al respecto. En
efecto, tal como se ha aludido anteriormente, los problemas para la gestion
de los recursos naturales en las cuencas hidrograficas de los paises en vias
de desarrollo han de solventarse sobre la solucién de otros problemas de
mayor alcance. Entre ellos, mencionamos la creacion de instrumentos para
la participacién y concertacion social del conjunto de los actores que hay
en el territorio (también, y en especial, de los mas pobres, los sectores
campesinos) —que ahora tienen una cota de representacion, en el caso de la
Corporacion para el Desarrollo Territorial en los rios Chanchéan y Chimbo-,
y los referidos a la diversificacion de actividades econémicas que contribu-
yan a poner en valor el patrimonio natural y cultural entre las comunidades
que residen en las partes alta y media de las cuencas, a fin de minimizar la
sobreexplotacion de los recursos naturales.

En definitiva, el paso del proyecto EXPIDER por la Cuenca del Chanchéan
puede haber contribuido en cierto modo a crear una cultura de cooperacion
entre los diferentes actores sociales, politicos y econémicos del territorio,
que ademds gira sobre una preocupacién comin: la sostenibilidad de los
recursos naturales y, con ello, la supervivencia de las comunidades que
residen en el territorio.

EXPIDER, sin embargo, no ha logrado uno de sus objetivos en la zona
piloto del Chanchan: la creacién del Plan de Desarrollo Rural (PLADER), un
requisito muy importante para garantizar compromisos colectivos (en forma
de objetivos y estrategias) para el desarrollo del territorio. Este fracaso se
explica por las propias dificultades politicas, econémicas y sociales, que se
dan en la cuenca, sobre las cuales ya hemos hablado. Pero otras dificultades
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tienen mayor relaciéon con la realidad a la que se expone habitualmente la
cooperacion internacional, a saber:

a) En primer lugar, resulta muy dificil trasladar un proyecto con la meto-
dologia propia de la iniciativa europea LEADER a una zona como ésta,
pues no se dan las condiciones béasicas (una cierta estabilidad politica,
una masa critica minima en la sociedad, la participacién de un parte-
nariado publico y privado muy capacitado, etc.) para poner en marcha
especificidades tales como la “innovacién”, el “enfoque ascendente”,
la “cooperacion y el trabajo en red”, etc.

b) En segundo lugar, ha de acabarse con los enfoques empleados habi-
tualmente en la aplicacién de programas y planes de cooperaciéon en
los paises pobres, que se encuentran a menudo excesivamente mono-
polizados por la labor de los técnicos internacionales, lo cual puede
provocar una divisiéon de fuerzas. La experiencia ha demostrado que
debemos tender hacia un “desarrollo rural de autogestiéon comunita-
ria” (Dahl-@stergaard, Moore, Ramirez, Wanner y Bonde, 2003), lo que
significa despolitizar la planificacién de los proyectos de desarrollo a
un nivel local y delegar una mayor responsabilidad técnica sobre los
profesionales instalados permanentemente en el territorio. S6lo de esta
forma se podria comprometer a un mayor nimero de actores (especial-
mente a la poblacién pobre y campesina y las ONG) en la aplicacién de
este tipo de proyectos de desarrollo rural.

En todo caso, estas dificultades no nos hacen olvidar los logros alcanza-
dos por el proyecto EXPIDER, como la constitucion de la Corporacién para
el Desarrollo del Territorio de los rios Chanchan y Chimbo, que permite
liderar la dinamizacién de un proceso de diversificacién econémica en las
partes alta y media de la cuenca. Esto tratara de hacerlo involucrando a la
mayor parte de los actores locales en las actuaciones de desarrollo que las
administraciones ecuatorianas y los organismos internacionales efectien
en la cuenca. Asimismo, su pretension es orientar este proceso dirigiéndolo
hacia las actividades con mayores posibilidades de sostenibilidad ambien-
tal en el largo plazo, a la vez que permitiendo una mejor insercion de las
poblaciones rurales a partir de su intercambio en los mercados formales
regionales y nacionales.
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1. Introduccién

Desde hace décadas, lalucha contrala pobreza ha venido siendo cuestion
central paralas diferentes agencias nacionales e internacionales del panorama
de la Cooperacion al Desarrollo.

Una de las mas importantes cumbres fue la realizada en el afio 2000 por
la ONU (Organizacion de Naciones Unidas), donde 191 paises adoptaron la
declaracion del milenio, a partir de la cual se han definido los 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), insertos en las teorias del Desarrollo Humano,
como marco para conducir la Cooperacién Internacional, dindose un plazo
de 15 afnos para la consecucion de dichos objetivos. Por primera vez en la
historia de la cooperacion al desarrollo, la ayuda tenia un camino comutn
que seguir. Desde entonces, el mundo est4 avanzando hacia la consecucion
de los ODM, pero este progreso es desigual y demasiado lento.

Cada ODM se compone por una o varias metas, seguidas de diferentes
indicadores o medidores de desarrollo, que facilitan la concrecion y la tarea
de evaluacion. Los 8 ODM son los siguientes:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer.

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos.
Objetivo 5. Mejorar la salud materna.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades.
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
Obijetivo 8. Crear de una alianza global de desarrollo.

Segin el Informe del CAD (2005), el objetivo de reduccion de pobreza es el
Gnico que presenta un avance a nivel global. Desde el punto de vista regional,
el Informe senala que Africa Subsahariana no esta bien situada para alcanzar
ningdn objetivo. El Magreb y Oriente Medio progresan ligeramente en los
objetivos sociales. El Sur de Asia encuentra sus mayores dificultades en los
objetivos de salud, educacioén e igualdad de género. En Extremo Oriente y
el Pacifico, es la salud infantil la que peor situada se encuentra. Por 1ltimo,
Asia Central, Europa del Este, Iberoamérica y el Caribe reducen su pobreza
pero de forma lenta.
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El objetivo perseguido en el presente articulo es centrarnos en la situaciéon
existente en un solo pais, la India, cuyas caracteristicas lo convierten, desde
todos los puntos de vista, en un caso paradigmatico.

2. Marco contextual?

Bharat Juktarashtra o Republica de la India, es un pais con 1.064 millones
de personas, con una esperanza de vida de 63 afos, de las que el 29% vive
en o por debajo del umbral de pobreza nacional. El 90% de la pobreza se
aglomera en 12 de los 28 Estados de la India, siendo estos: Andhra Pradesh,
Assam, Jharkjand, Karnataka, Maharashtra, Orissa, Rajasthan, TamilNadu,
Bengala Oriental, Uttar Pradesh, Bihar y Madhya Pradesh, donde se encuentran
aproximadamente el 90% de los pobres, con una concentracién que supera
los 133 millones de pobres en los tres Gltimos. Tres de cada cuatro, viven en
areas rurales, el porcentaje de poblacion total que vive en dicha area es un
72%. La agricultura, junto al sector industrial son los que generan la mayor
proporcién del PIB (600,6 mil millones de $, con un crecimiento anual de
8,6%). No obstante, las empresas de pequeifio tamafo, de propiedad familiar
basadas en la artesania son las més importantes en cuanto a la generacion
de empleo. El indice de Gini es de 0,32, lo que refleja la desigualdad sufrida
y el Indice de Desarrollo Humano (2004) presenta un 0,59, colocando a la
India en el puesto 127, sobre 175.

El sello distintivo de la cultura india es su gran variedad religiosa y lin-
gliistica. Su estratificacion social se basa en 4 castas inamovibles. Fuera del
orden social estan los sin casta, conocidos también como parias o dalits.
Aunque este sistema de castas fue abolido por la constitucién de 1950, si-
gue presente de forma contundente en la vida social del pais, y es fuente de
discriminacién y segregacion entre la poblacion.

A su vez, existen serios problemas de desigualdad de género. Si bien, ac-
tualmente la mujer en laIndia estd mejorando de forma progresiva su estatus
social; también es cierto que todavia coexisten procesos de marginacion

Los datos se han obtenido de diversos informes que se encuentran en bibliografia. El afio de
referencia es el 2003, en los casos en que éste varia, es indicado. Hay que tener en cuenta la
modificacién de los datos, ante los hechos ocurridos en diciembre de 2004. Se estima que a
causa del tsunami 10.749 personas perdieron sus vidas, 157.393 casas fueron destruidas y
897 villas se vieron afectadas, siendo Tamil Nadu el estado més afectado. Las cifras oficiales
sobre poblacién total tras lo ocurrido, todavia no son publicas.
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donde la mujer es considerada ciudadana de derechos y deberes, por lo que
se convierte en agente pasivo del desarrollo de su propia comunidad. La
desventaja comienza antes de nacer, la desvinculacién familiar de la mujer
(sociedad patrilocal) y el coste de reunir la dote tiene como consecuencia la
generalizacion del feticidio. En su vida adulta, su situacion de subordinacién
propiciarala gran violencia que las mujeres soportan, y la poca accesibilidad
a los recursos, en especial los sanitarios, como los tratamientos farmacolé-
gicos. Sintoma también de este status que ocupa la mujer en esta sociedad
patriarcal es su poco peso en la toma de decisiones.

En cuanto a la sanidad se han conseguido grandes mejoras desde su
independencia (1947) hasta nuestros dias; entre otras, se ha doblado la
esperanza de vida, la malaria ha sido puesta bajo control y la viruela ha
sido eliminada. Sin embargo, aun quedan graves asuntos por resolver.
Existen entre 3,8 y 4,6 millones de personas seropositivas, de las que
600.000 necesitan tratamiento con urgencia. La tasa de mortalidad infantil
y de mujeres continua siendo excesivamente elevada, un tercio del total
de muertes ocurre en nifios menores de 5 afios y mujeres. Aunque se ha
aumentado de forma considerable la tasa de poblacién con acceso al agua
potable, ain continua siendo uno de los paises con menor accesibilidad.
Ademaés, menos de la quinta parte de la poblacién rural tiene letrinas o
servicios de saneamiento.

En educacion también se han producido grandes avances desde su
independencia, la tasa de matriculaciéon en primaria es del 99%, y el 95%
de la poblacion rural ya tiene acceso a una escuela primaria dentro de un
kilbmetro de su casa. Aunque la tasa de alfabetizacién también ha aumen-
tando, todavia el problema es grave, ya que, en términos absolutos, casi
300 millones de personas mayores de 6 afios continian siendo analfabetas.
Ademas, existe bastante disparidad entre zonas urbanas y rurales (con tasas
de 80% y 59% a favor de los centros urbanos), entre los Estados, y segin la
casta de procedencia.

3. Politicas de desarrollo internas

El gobierno de laIndia elaboré en 2001 el 10° Plan Quinquenal (2002-2007),
el cual constituye el plan director para el desarrollo y el crecimiento del pais
en ese periodo de tiempo. Asi como también sirve de guia para la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) internacional. Se compone de cuatro temas:
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Crecimiento economico. Es la columna vertebral del plan, que tiene como
meta principal lograr una tasa de crecimiento del 8% anual. Para lograrlo
se tendra que avanzar en temas como la reduccién del déficit fiscal y de la
deuda publica, ademéas de un importante avance en las infraestructuras de
desarrollo, en sectores como transportey energia, conlafinalidad de conectar
las areas mas pobres con las ciudades mas desarrolladas.

Desarrollo equitativo y justicia social. Se centra a su vez en tres vertientes:
un rapido crecimiento de la agricultura debido al impacto que tiene sobre la
poblacién mas pobre, creacién de nuevos puestos de trabajo e implementa-
cién de nuevos programas destinados a los grupos menos privilegiados. En
relacion al primero, lo que se pretende es cambiar el esquema de seguridad
alimentaria por productividad, para lo cual son necesarias ciertas reformas,
como el cambio de los subsidios por inversién en infraestructuras rurales
e incentivos para diversificar la produccién.

Desarrollo Humano. Gira en torno a la educacion y la salud. El gobierno
es consciente de que en los tltimos afios se ha hecho un gran esfuerzo para
elevar la tasa de matriculacién escolar, por lo cual una de las prioridades
se basa actualmente en la mejora de la calidad de la educacién. Igualmente
ésta debe ser ampliada a las castas menos privilegiadas que son menos pro-
pensas a enviar a sus menores a las instituciones educativas. Con relacién
a la salud, se pretende no s6lo mejorar los servicios de salud publica sino
también ampliarlos para que toda la poblacién, en especial la mas desfavo-
recida, tenga accesos a servicios de sanidad de alta calidad.

Reformas y Buena Gobernabilidad. Es la piedra angular del Plan. Estable-
ce que una gobernabilidad débil se manifiesta a si misma en la impotencia
para ofrecer servicios publicos de calidad, en regulaciones excesivas y en
un incremento del gasto publico improductivo, constituyendo asi las prin-
cipales trabas para el desarrollo. Para poder hacer frente a ello, establece
la necesidad de mejorar: la transparencia, la responsabilidad, eficiencia y
sensibilizacién de la administracién puablica a todos los niveles.

Como se puede comprobar, las politicas de desarrollo promovidas por
el gobierno de la India van encaminadas a trabajar en temas comprendidos
por los ODM; pese a que no se sefalan ni las mismas metas ni, l6gicamente,
los mismos plazos, los objetivos marcados en el Plan guardan una estrecha
relaciéon con los ODM. De este modo, El ODM de “Erradicar la pobreza ex-
tremay el hambre”, se ve reflejado en el plan bajo el propésito de reducir al
20% la poblacién que vive bajo el umbral de la pobreza. E1 ODM de “Educa-
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cién primaria universal” mantendria la misma intencién de resultados en la
escolaridad de los menores. En correspondencia con el ODM de “Promover
la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer”, no se dan datos
concretos; sin embargo, existe una mejora en la sensibilizacién hacia este
tema, destacandose como un sector prioritario e independiente de otros y
poniendo énfasis en su “empoderamiento”, enlugar de simplemente su “bien-
estar.” En cuanto a los ODM de “Reducir la mortalidad de los nifios menores
de 5 anos”, “Mejorar la salud materna” y “Combatir el VIH/SIDA, malaria y
otras enfermedades”, se ven contemplados en el plan bajo los objetivos de
sanidad: reducir la mortalidad infantil en un 45 por mil y la mortalidad ma-
terno infantil al 2 por mil para el 2007; asi como, combatir VIH/SIDA, malaria,
lepra, tuberculosis y otras enfermedades. En relacién al ODM de “Garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente”, el plan mantiene el objetivo de que
todos los pueblos tengan acceso a agua potable para el 2007.

4. La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en la India (2003-2004)

La AOD? percibida por la India (ver cuadro 1) entre 2001 y 2003 ha experi-
mentado un crecimiento sostenido, pasando de 477 millones de $ a 2.455. Los
principales donantes (ver cuadro 3) han sido la AID (AgenciaInternacional de
Desarrollo), perteneciente al BM (Banco Mundial), seguido del JBIC (Banco
de Cooperacion Internacional del Japén), entre ellos existe una diferencia
en la ayuda desembolsada de 137 millones de US$; sin embargo, la mayor
reduccién de cuantia se encuentra entre este altimo y el siguiente donante
del ranking, el DFID (Departamento de Desarrollo Internacional) del Reino
Unido, la diferencia entre ellos es de 422 millones de US$. Por sectores (ver
gréafico 1), conviene advertir que la mayor concentracién de recursos se
produce en Infraestructura Econ6émica y Servicios, seguido del sector de
atribucién no especificada, Salud y Poblacién y Otros sectores sociales, los
3 con un porcentaje similar del 12% aproximadamente.

3 Las cifras oficiales sobre AOD percibida tras el tsunami ocurrido en diciembre de 2004,
todavia no son publicas; asi que, atin conscientes que éstas cifras pueden haber variado,
trabajaremos con las aportadas hasta el momento, mayoritariamente con una maxima ac-
tualizacion de hace 3 afos.
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CUADRO 1. AOD percibida por la India

Ingresos 2001 2002 2003
AOD Neta (millones de US$) 1.724 1463 942
% de AOD Bilateral 55% 60% 60%
AOD Neta / PIB 0.4% 0.3% 0.2%
Flujo Neto de Capital Privado (millones) 477 1.070 2.455

Fuente: Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Traduccién

propia.
CUADRO 2. Otros datos relevantes
Referencias 2001 2002 2003
Poblacién (millones) 1.032,5 1.048,6 1.064,4
PIB per capita (Atlas USD) 480 470 530

Fuente: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Traduccién

propia.

CUADRO 3. Principales donantes

Ranking de donantes de AOD Neta (2002-03) US$ mm
1 Agencia Internacional de Desarrollo 905
2 Japoén 768
3 Reino Unido 346
4 Alemania 159
5 Estados Unidos 149
6 Holanda 105
7 CE 79
8 Canada 31
9 UNICEF 28
10 | Suecia 24

Fuente: OCDE. Traduccion propia.
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GRAFICO 1. AOD por sectores (2002-2003)

B .

k t t t t U t t t t 1

0% 0% 20 30% 403 50 B0 0% 803 902 1002
Educacion Salud & Poblacion Otros sectores sociales
Infraestructura Economica & Servicios Produccion Multisectorial
Programas de Asistencia Deuda Asistencia de Emergencia

Otros y No Especificados

Fuente: OCDE. Traduccién propia.

Con el propésito de tener una visién mas precisa de la problematica
planteada, procedemos a continuacién a considerar la labor realizada por
los donantes mas significativos.

4.1. Cooperacién multilateral
¢ El Banco Mundial (BM)

El BM apoya el desarrollo de la India a través de los diferentes programas
y proyectos que se ejecutan en los diversos Estados del pais, sobre todo en
aquellos 12 que concentran el 90% de los pobres. No obstante, se podrian
senalar 4 estados donde el BM ha venido trabajando mas activamente: Bihar,
Jharkhand, Orissa, y Uttar Pradesh.

Laactuacién del Banco conjuntamente con el gobierno delalndia, conlleva
al desarrollo de un plan denominado CAS (Estrategia de Ayuda al Pais), que
apoya el propio programa de desarrollo del Gobierno que es quien realiza
sus propios proyectos con el financiamiento del BM y la ayuda técnica. Esta
estrategia, que fue fijada en agosto de 2004, es y sera usada para guiar los
programas del BM en la India durante los préximos anos (2005-2008). Se
enfoca en tres areas principales: a) Infraestructura: caminos, transporte,
suministro de agua e higienizacién, irrigacién y desarrollo urbano, b) Desa-
rrollo Humano: educacioén, salud y proteccion social; y ¢) Sustentos Rurales:
con un énfasis en los acercamientos a las comunidades.

Los préstamos se realizan a través del propio BIRD (Banco Internacional
de Reconstruccion y Desarrollo), donde existe un tipo de interés sobre los
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prestamos realizados (del 1,59% a marzo 2004), asi como, a través de la AID
(Asociacion Internacional para el Desarrollo), como parte del grupo del BM,
que concede préstamos que no tienen ninguna carga o interés, pero si una
comisién por operacion del 0,75% sobre la parte desembolsada del crédito.
Este dltimo es el principal donante de AOD destinada a la India.

De esta manera, los ODM a los que contribuye seran principalmente: erra-
dicaciéon de la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria
universal, aquellos relacionados con lasanidad (objetivos 4, 5y 6) y en menor
medida, al ODM de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

¢ Banco Asiatico de Desarrollo (BAD)

La India es el cuarto socio mas importante del BAD después de Japén,
EE.UU. y China. A pesar de que fue uno de los paises fundadores del BAD en
1966, el Gobierno de la India decidié aprovechar los préstamos del banco
por primera vez en 1986, recibiendo hasta el afio 2002 un total de 78 présta-
mos o unos 13 billones de ddlares, asi como unos 102 millones en asistencia
técnica hasta 2003.

La politica de cooperaciéon del BAD paralaIndia, hace hincapié sobre todo
en la reduccion de la pobreza a través del logro del crecimiento econémico.
Se trata de llevar a cabo el crecimiento teniendo en cuenta la importancia
de promover y proteger al mismo tiempo la equidad social.

La intervenciéon del BAD se implementa a través del “Documento de
Estrategia Pais 2003-2006". Se espera que en estos cuatro anos el BAD
desembolse recursos por 750 millones de US$, 850 millones de US$, 1.000
millones de US$ y 1.200 millones de US$, respectivamente. La estrategia esta
fundamentada en tres pilares: Desarrollo Pro-pobres, Desarrollo Social y
Buena Gobernabilidad, siendo prioritario el primero. La agenda consistira
en dar soporte a los niveles mas altos del gobierno con miras a consolidar
la gestion fiscal, asi como contribuir al desarrollo del sector privado y de la
infraestructura para el desarrollo; ademas de la asistencia al desarrollo rural
y a la agricultura, debido en gran medida a que estos sectores concentran
el mayor namero de pobres.

De hecho, durante 2003 la ayuda se enfocé en la mejora de las infraestruc-
turas econdémicas, adonde se canalizaron casi 2,075 millones de délares, lo
que supone el 89% de ayuda total percibida por la India en ese periodo.
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Por tanto, lamayor repercusiéon de la AOD desembolsada desde el BAD cae
sobre el ODM de erradicacion de la pobreza extremay el hambre, con reper-
cusion también en el de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

¢ Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El PNUD ha apoyado el desarrollo de la India en las tltimas cinco déca-
das. Esta institucién hace un gran esfuerzo para realizar su trabajo sobre la
base de la teoria del desarrollo humano; para ello ha creado en el pais un
Centro de Recursos de Desarrollo Humano, donde se recopila, analiza y pro-
cesa informacién como herramienta de trabajo, diferente a los indicadores
economicos que utilizan otros organismos en la cooperacion. El Programa
para el Pais (2003-2007) se concentra en 5 estados: Uttar Pradesh, Andhra
Pradesh, Orissa, Bihar y Punjab. El presupuesto destinado a este programa
es de 200 millones de US$. Los temas del Programa son :

Promover el desarrollo humano, la igualdad de género, y el desarrollo de
la capacidad de descentralizacion. Se promovera a través de dos vias: a)
Fortalecimiento de los planes de desarrollo del gobierno, con los objetivos
de asegurarse que el informe de desarrollo es parte de la agenda nacional
y estatal, crear capacidad en los gobiernos locales (panchayats) para la
eficaz provision de los servicios y promover la participaciéon ciudadana, la
transparencia, el fortalecimiento del sistema estadistico e informatico, e
identificacion de estrategias de financiacion, y b) Promocién de la igualdad
de género.

Desarrollo en zonas pobres rurales y urbanas. El programa comprende:
a) Estrategia para los pobres de zonas urbanas: partiendo del estudio de la
supervivenciadelagente enlas ciudades se buscalamejorade susituacion,
a través de créditos y ayuda técnica, al mismo tiempo que se pretende
hacer un plan méas ambicioso donde se integren actividades artesanales,
servicios intensivos en mano de obra y servicios de cooperativas, b) El
turismo endégeno, el ecoturismo: es un proyecto de turismo alternativo
que se entiende como una buena forma de crear empleo y proporcionar un
medio de vida sostenible; tiene aplicacién en 18 localidades del pais y parte
de la sensibilizacién y movilizacién de los grupos locales en esta materia,
creando centros y museos de arte local y realizando cursos de formacién
en hosteleria, con especial atencion de la participacion de las mujeres y
grupos desfavorecidos, c) Energia renovable para areas rurales: el uso de
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estas energias ha beneficiado a muchas familias rurales: se ha aliviado de
trabajo pesado a muchas mujeres, se han reducido los riesgos en salud, se
han creado oportunidades de empleo y se ha disminuido el avance de la
deforestacion. El objetivo es que estas comunidades gestionen y mantengan
estos recursos energéticos. Se ha implementado en 60 pueblos pilotos,
con especial atencién a poblaciones indigenas, y d) Gestién de recursos
naturales de la comunidad: el crecimiento de la poblacién, el consumo
insostenible, el empobrecimiento de los conocimientos tradicionales
locales y la agricultura intensiva han llevado a una mayor degradacion del
medio ambiente, tanto en cantidad, como en calidad. Esto genera mayor
vulnerabilidad de las comunidades rurales, especialmente de las mujeres,
y extension de la pobreza.

Apoyo para el desarrollo de una respuesta efectiva del problema del SIDA en
la India. Se materializa en el proyecto CHARCA, destinado a mujeres j6venes
entre 13 y 25 anos, con el objetivo de ayudar a la mujer a protegerse a si
misma y tomar conciencia de la situacion, asi como mejorar su acceso a los
servicios de salud. Es un programa donde se pone a prueba la coordinacién
entre ONGs, gobiernos y ONU.

Se puede afirmar que los programas del PNUD abarcan la totalidad de
los ODM, debiendo tomar en consideraciéon en relaciéon con el mismo el
esfuerzo combinado de las distintas agencias especializadas de la ONU* en
los diferentes campos de su incumbencia.

4 Multiples son las agencias pertenecientes a la ONU que trabajan activamente en la India.
No obstante, destaca entre ellas UNICEF, ya que es la organizacién mas grande de la ONU
en el pais. El programa Gobierno-UNICEF 2003-2007 tiene las siguientes prioridades: a)
Reducir la mortalidad infantil y la mortalidad de la mujer en el parto, a través de interven-
ciones en sanidad, agua potable, higiene publica, nutricién, y con atencion especial a las
nifias y a las mujeres, b) Reducir la malnutricion infantil y el bajo peso al nacer, desarrollo
adecuado del bebé y mejora de su cuidado, c¢) Asegurar la educacion primaria para todos
los niflos, d) Aumentar la proteccion infantil incluyendo la eliminacioén progresiva del tra-
bajo infantil, el abuso sexual infantil y el trafico de nifios, y e) Prevenir VIH/SIDA entre los
nifos, adolescentes y familias. Ademas, se han creado grupos de trabajo entre las agencias
para programas que requerian colaboracion entre ellas. Trabajan conjuntamente en temas
de explotacién infantil, educacion primaria, nutricion, sanidad, agua, género y desarrollo
rural.
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¢ La Uni6n Europea (UE)

La cooperacion entre la UE y la India se inicié6 hace aproximadamente
30 afios y actualmente se rige por el Acuerdo de Cooperacion de 1994°. En
cuanto alabase juridica de dicha cooperacion se encuentra en el reglamento
ALA. Podemos dividir la cooperacion al desarrollo de la UE con la India en
4 ambitos:

Educacion. La UE mantiene 3 programas que comparten la finalidad de la
universalizacién de la educacién: a) Programa de educacién primaria a nivel
distrito (DPEP). Las zonas elegidas son las de tasas de pobreza mas altas y
menor ratio de escolaridad infantil, poniendo especial énfasis en la escola-
ridad femenina. Se implanta actualmente en 275 distritos en 18 estados, b)
Programa para garantizar la educacion a los grupos mas excluidos (EGS). Es
una alternativa a las escuelas formales, su importancia radica en el hecho
de que une la dimensién de empoderamiento comunal con la de educacion,
especialmente en las areas tribales donde la accesibilidad a las escuelas es
escasa,y c) Programa parala mejora del nivel de Educacion escolar (PESLE).
Destinado a grupos especialmente vulnerables y marginados, se trabaja en
pro de un desarrollo de “buenas practicas escolares”.

Sanidad. La UE implementa los siguientes programas: a) Programa para
la inversion en salud y bienestar familiar (SIP). El objetivo del programa
se basa en la reforma del sistema de sanidad, focalizado esencialmente en
los servicios de salud primaria, dotando de capacidad a las instituciones
e incluyendo la participacién social en ello, b) Lucha contra el VIH/SIDA, a
través de un programa de apoyo presupuestario, trabajado por ONGs con un
total de 90 proyectos, y ¢) Campana contra el abuso de drogas, en la misma
linea de apoyo presupuestario, se plantean iniciativas para evaluar los pro-
blemas de la drogadiccién y se ayuda a la rehabilitacion de personas con la
adiccion. Las intervenciones de la UE se basan en compartir su experiencia
en la cooperacion regional en base a este tema.

Desarrollo rural y recursos naturales. Contiene los siguientes programas:
a) Rehabilitacion del Medio Ambiente, a través de investigaciéon en nuevas
energias y la preocupacion por el caracter de sostenibilidad ambiental de
los proyectos implantados, b) Proyectos de recuperacion de tierras. La India
posee vastas areas potencialmente cultivables que son perdidas debido ala

5 Para ver el acuerdo: http://europa.eu.int/comm/external relations/india/intro/agree08 |

D4.p
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erosion fisica o a la degradacion quimica, en este sentido el proyecto de la
UE “Saline Lands Reclamation in Maharashtra, Phase II” se destina a imple-
mentar técnicas para la recuperacion de tierras en dicha zona, ¢) Proyectos
de silvicultura: (Haryana Community Forestry), este proyecto se construye
a partir de las experiencias de trabajo con distintas instituciones locales en
la gestién de los recursos para la reforestacion, su objetivo es incrementar
la calidad de vida de las comunidades rurales a través de un desarrollo
sostenible. Estos proyectos se encuentran implantados actualmente en
3.000 zonas rurales, d) Proyectos para la integracion de la linea divisoria de
aguas: a través de 2 proyectos: 1) Doon Valley Project Ravine. El objetivo es
contrarrestar la degradacion que sufre el valle por la mano del hombre y
causas naturales, la UE aporta un equipo de asistencia técnica. Al proyecto
le sigue una estrategia de desarrollo grupal, ya que 250 villas son formadas
para implementar micro-planes de irrigacion, conservacion de suelo y agua
y actividades de conservacion de energia, 2) Ravine Stabilisation in Uttar
Pradesh. Busca la prevencion de la erosion del suelo a través de la conser-
vacién de tierras, reforestacion, horticultura y ganaderia, estaimplantado en
75 villas, e) Proyectos de irrigacion. Se trata de la construccién de canales
de irrigacion y formacién para el mantenimiento de estos. Actualmente se
llevan a cabo 3 proyectos: 1) Proyecto de Irrigacién en Sidhmukh y Nohar,
2) Proyecto de irrigacion menor en Orissa y 3) Proyecto de rehabilitacion
de tanques en Pondicherry. También se trabaja en Tamil Nadu, Kerala y
Rajasthan, y f) Produccién y marketing del sector agricultura. Se trata de
politicas encaminadas al desarrollo rural a través de iniciativas de mejoras
en su produccioén, tratamiento y marketing, promoviendo empleo y oportu-
nidades para las zonas rurales y semiurbanas. El programa de desarrollo de
horticultura en Kerala (KHDP), consiste en 8 proyectos piloto con el objetivo
de incrementar los ingresos de los agricultores a través de iniciativas para
incrementar su productividad. Para la mayor eficacia de éste se crearon
los llamados grupos de autoayuda (SHG), a los que se otorgan créditos con
facilidades, practicas de formacion y otros servicios.

Democracia y derechos humanos. Se basa en distintas iniciativas: a) Inicia-
tiva europea por la democracia y los derechos humanos (EIDHR), dedicada
ala prevencion y rehabilitacién de victimas de tortura, combatir el racismo
y la xenofobia y proteger minorias indigenas, y b) Contrato con la ONG TOP
(Centro de prevencion de torturas), cuyo objetivo es cambiar la actitud de
la gente hacia las victimas de torturas a través de la sensibilizacion.

Ademas, el gobierno delalndiaylaUEson conscientes delaimportanciade
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aumentar el mutuo entendimiento, la movilizaciéon de canales de la sociedad
civil ha sido vital para lograr este objetivo, en este sentido la UE mantiene un
programa de cultura: EU-India Economic Cross Cultural Programme (ECCP),
el cual contribuye a esta dedicacién como clave para proteger el marco de
unién entre la sociedad civil en India y la UE. Este programa fue lanzado
en 1997, desde entonces se han llevado a cabo 60 proyectos, los proyectos
firmados en el afio 2004 son dos: a) “Circles of Support in India and the EU
—Developing qualification modules for person-centred community inclusion
networks with vulnerable individuals: A project in Germany, India, and Britain”.
Se trata de crear circulos de apoyo entre la India y la UE, con una duracién de
24 meses, se basa concretamente en apoyar la igualdad de oportunidades, la
participacién econémicay el empoderamiento de la gente con diferentes ne-
cesidadesyb) “Cultural Dimensions in Digital Multimedia Security Technology
(CultureTech)”. El principal objetivo es unir y programar el conocimiento de
tecnologias, relacionado todo ello con asuntos interculturales.

Aunque, principalmente, la UE proporciona ayuda de forma sectorial para
el logro de los ODM referidos a educacién (objetivo 2) y sanidad (objetivos
4, 5y 6), contribuye también, al ODM de garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente. Su aportacién al objetivo de igualdad de género es tratan-
do el tema de forma transversal en todos sus programas. Diferencidndose
del resto de los donantes, la UE trabaja activamente en el ODM de crear
una alianza global® de desarrollo. Ademas, hay que sefalar que es el Gnico
actor de cooperacion que implementa en la India un programa de diadlogo
interreligioso o intercultural, desde la perspectiva del mutuo entendimiento,
en pro de la mejora de las relaciones entre la poblacion y con el objetivo de
eliminar posibles conflictos. Este tltimo no es un ODM; sin embargo, dadas
las caracteristicas intrinsecas del pais, se hace absolutamente necesario.

4.2. Cooperacion bilateral

Durante afos la India ha recibido ayuda bilateral de un gran ntimero de
paises. Podemos contar en los diferentes presupuestos generales hasta 30
paises que han otorgado préstamos o subvenciones a la India. Esa ayuda

Este objetivo consiste en establecer un ambiente entre los paises donantes y receptores en el
cualun desarrollo rapido y sostenible sea posible. Ademas, pretende crear una conciencia de
responsabilidad compartida en el logro de los ODM. Para ello hace hincapié en el crecimiento
econ6émico, unido alareducciéon dela pobreza, a través del aumento tanto cuantitativo como
cualitativo de la AOD y el mayor acceso a sus mercados.
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podia ser en forma de créditos blandos o donaciones, pero en ningtn caso
podian ser Ayuda Ligada pues lo prohiben las leyes del pais.

Durante estos anos y hasta el 2003 son muchos los préstamos y donacio-
nes de paises como Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia, Italia,
Holanda, Iran, URSS, Yugoslavia. Pero, a partir de la promulgaci6n en el afio
de 2003 de los “Lineamientos para la cooperacién al desarrollo con socios
bilaterales”, el Gobierno de la India s6lo acepta ayuda bilateral de los paises
que conforman el G-8, como son: Jap6n, Alemania, Gran Bretaia, Italia, Fran-
cia, Estados Unidos, Canada y la Federacién Rusa. Se incluye en este grupo
también a la Unién Europea. Para aquellos paises de la UE que no conforman
el G-8 esta prevista la aceptaciéon de la ayuda siempre y cuando supere un
compromiso minimo anual de 25 millones de US$.

Todos los demas paises, incluyendo los que no han sido nombrados en
las lineas anteriores, seran invitados a participar como socios bilaterales, a
través de la asistencia directa a: institutos auténomos, universidades, ONG,
etc. Esta modalidad esta regida por “The Foreign Contribution (Regulation)
Act., 1976”. Asimismo se insta a aquellos que tuvieran algin proyecto en
vigor a continuar con su ayuda hasta el fin de los mismos. De igual modo se
les aconseja continuar sus aportaciones a través de oficinas de desarrollo
de la ONU. Y por 1ltimo se decide no aceptar mas ayuda ligada.

De ese modo es que, desde el ano 2003, el nivel de ayuda bilateral ira
disminuyendo notablemente.

De los paises que componen el G-8, los 4 gobiernos donantes de mayor
peso son:

¢ Jap6n

ElJBIC (Banco de CooperacionInternacional del Japon), es el encargado de
fomentar las exportaciones y las importaciones del pais, ademas cuenta con
las operaciones de cooperacién econdémica de ultramar, a través de la cual,
otorga AOD por medio de la concesion de préstamos a largo plazo e intereses
bajos para la construccién de infraestructura econémica en los paises en
desarrollo. Hoy en dia es uno de los principales donantes de fondos hacia la
India a través de prestamos, para el ano 2003 se han comprometido 125.004
millones de ¥, distribuidos en 8 proyectos. Los proyectos se concentran
principalmente enlos sectores de energia, transporte, aguay medio ambiente
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y se distribuyen regionalmente en: Delhi, Haryana, Rajasthan, Uttaranchal,
Orissa, Meghalaya, Andhra Pradesh y Bengala Occidental.

Los ODM sobre los que trabaja el JBIC son basicamente dos: erradicar
la pobreza extrema y el hambre y garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente.

¢ Reino Unido

El DFID (Departamento de Desarrollo Internacional), es el encargado de
gestionar toda la politica de ayuda a los paises mas pobres por parte del
Reino Unido, que tiene como finalidad erradicar la pobreza extrema en el
mundo. El DFID viene trabajando ya desde su creaciéon en 1997 con la India,
quien actualmente representa el mayor receptor de su ayuda bilateral. Atin
cuando poseen un Plan Nacional, en sumayor partelos fondos son destinados
aniveles de gobierno estatales y estaran destinados alos Estados de: Andhra
Pradesh, MadhyaPradesh, OrissayBengala Occidental. El objetivo general de
laintervencién se fundamenta en su contribucioén con el 10 Plan Quinquenal,
y se compone de tres objetivos especificos: a) Elaborar un acercamiento
mas integrado a la lucha contra la pobreza en los estados seleccionados, b)
Mejorar la infraestructura para un crecimiento mas equitativo y sustentable
y ¢) Ampliar el acceso de los pobres a servicios de mejor calidad.

Para lograr los objetivos sefialados anteriormente, el gobierno del Reino
Unido a través de DFID, tiene presupuestado gastar aproximadamente 750
millones de § hasta el afio 2006.

El ODM al que contribuye el DFID es principalmente el de erradicar la
pobreza extrema.

¢ Alemania

La ayuda al desarrollo bilateral del gobierno aleman se inicié en 1958 y
segun cifras del 2003 se encuentra en la tercera posicién del ranking de socios
bilaterales después de Jap6n y UK. La agencia alemana que se ocupa de la
cooperacioén es la GTZ. La cooperacion se destina a los siguientes sectores
acordados de forma conjunta con el Gobierno de la India, en diciembre de
2002: a) Politica medioambiental, proteccién y uso sostenible de los recursos
naturales, b) Energia, c) Reformas Econémicas (financieras y sector privado),
y d) Salud, planificacién familiar y VIH / SIDA.

RFS




soFiaLasoLorez 619

MadhyaPradesh, Himachal Pradesh, Rajastan, Karnataka, Maharashtra, Benga-
la Occidental y Orissa, constituyen los estados focales para la ayuda alemana.

De esta forma, desde la GTZ se apoya la consecuciéon de los siguientes
ODM: erradicar la pobreza extremay el hambre y garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y los objetivos relacionados con salud (4, 5y 6).

e Estados Unidos”’

La USAID (Agencia de Los Estados Unidos de Cooperacidn), viene cola-
borando con la India desde hace mas de 50 afos, con lo cual las relaciones
entre ellos son cada vez mas fuertes, hasta tal punto que existe una oficina
muy activa en la embajada de este pais en Nueva Delhi, por medio de la
cual, ha establecido una serie de acuerdos con diferentes instituciones y
organizaciones involucradas en temas de desarrollo y muy en especial con
el Gobierno de la India.

En este sentido, la USAID ha establecido una serie de objetivos para los
cuales concentrard su estrategia: 1) Crecimiento econémico, 2) Salud, 3)
Preparacion y respuesta contra desastres, 4) Energia y agua y 5) Oportuni-
dades para la poblacién mas vulnerable. Ademas de estos cinco objetivos
de manera transversal se hara énfasis en: a) Gobernabilidad, b) Género, c)
Problemas urbanos, d) Asociaciones y e) Tecnologia punta. Para cumplir
estos objetivos se estima que la agencia utilizara para los préximos 5 ainos
de 930 millones de US$ a 1.160 millones de US$.

Laayudaselocalizara enlos siguientes Estados: Uttar Pradesh, Jharkhand,
Rajasthan, Andhra Pradesh, Karnataka y Uttaranchal.

Los ODM beneficiados, de acuerdo a los criterios establecido por USAID,
seran: erradicar la pobreza extrema y el hambre, promover la igualdad en-
tre los géneros y la autonomia de la mujer y garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

4.3. Cooperacion privada

La cooperacion privada se caracteriza principalmente por trabajar entre
las comunidades rurales con socios locales. Los Organismos No Guberna-

7 En diciembre 2006 un acuerdo de cooperacion nuclear fue firmado entre EE.UU. y la India,

aprobando el envio de combustible nuclear civil al pais.
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mentales de Desarrollo (ONGD) son los actores encargados de implementar
los proyectos de desarrollo, a través de la recepcion de fondos destinados
a ellod.

Las ONGD ofrecen intervenciones claramente enfocadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mas desfavorecida en las diferentes lo-
calidades del pais donde trabajan. En casi todos los casos los socios locales
tienen un alto nivel de protagonismo y las directrices de los proyectos incor-
poran elementos muy afines a los ODM: pobreza, salud, educacién, mujer,
etc. Por lo que se podria afirmar, que, si bien su impacto es relativamente
pequeiio, contribuyen de forma directa al logro de la mayoria de los ODM,
sobre todo a aquellos de caracter mas social. Hay que tener en cuenta a la
hora de valorar el trabajo de estas organizaciones, el dato de que la India
ocupa el puesto 127 en el IDH elaborado por la ONU.

De esta forma, desde el punto de vista tedrico, los proyectos de desarrollo
quellevan a cabo, se encuadran muy bien en el marco del desarrollo humano.
Es evidente que en estos proyectos se prioriza el esfuerzo para equilibrar el
aspecto del desarrollo econémico conlos demas aspectos del desarrollo que
se contemplan desde este modelo. El desarrollo es considerado en el &mbito
de la cooperacion de las ONGD como creaciéon de una serie de oportunida-
des para la poblacién, que le permitan, no sé6lo, una salida a la situacién de
pobreza, sino también, un desarrollo social, econémico y politico.

Desde un punto de vista practico, se debe tomar en consideracion la gran
variedad de proyectos de desarrollo de las ONGDs: dirigidos a diferentes
colectivos, sectores especificos y de desarrollo institucional. Sin embargo,
debido a su escasa capacidad monetaria y técnica, sus proyectos tienen en
su mayoria, una funcién paliativa, teniendo escaso impacto en el desarrollo
global.

Su verdadero potencial se desprende de su capacidad de andlisis y com-
prension de las situaciones desde la 6ptica de la sociedad civil y su libertad
para generar informes que conllevan denuncias de los abusos producidos
por el sistema dominante.

8 Dadala gran cantidad de ONGD externas que trabajan en la India y las numerosas ONG loca-
les, se nos hace imposible un anélisis sintético de cada una de ellas. Para conocer algunas
de estas ONGD se senalan dos direcciones de paginas web: para ONGD espaiolas actuantes
en laIndia consultar ; para ONG indias consultar http://planningcommission.
org.in
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Las actuaciones de las ONGD extranjeras se regulan a través de los “Li-
neamientos para la cooperacion al desarrollo con los socios bilaterales”,
del departamento de asuntos econémicos del ministerio de finanzas. Uno
de los reglamentos fundamentales dice que la ejecucién de toda ayuda se
condiciona a través de las ONGD locales.

5. Balance de la situaciéon

A la vista de lo sefialado hasta el momento, tanto la politica nacional de
desarrollo como la ayuda internacional: multilateral, bilateral o privada, por
lo general, estan enfocadas en la practica a la consecucion de los ODM. Se
concretard, en los siguientes parrafos, el avance en el logro de los diferentes
objetivos. Aln cuando la revisién de dicho avance pueda ser interpretada
como una evaluacion de las actuaciones senaladas, hay que ser conscientes
delas limitaciones que entrafa la falta de datos suficientes, asi como la nece-
sidad de profundizar en la aplicacién especifica de cada una de las diversas
politicas concretas, lo que desborda el caracter y extension de este articulo.
Para ello se tomaran los datos de los distintos indicadores establecidos para
el analisis de los ODM en dos puntos temporales, el primero sera el aio 1990,
o en el caso de no obtenerse, los ailos mas préximos, establecido éste como
punto de referencia por la ONU; y el segundo, los datos mas actuales existen-
tes. La base de datos escogida, principalmente, es la ofrecida por el reciente
programa elaborado por el BM “World Development Indicators 2005”.

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre. La incidencia de la
pobreza ha disminuido en los Gltimos afios, pasando de un 36% en 1994 a un
29% en 2000, segtin el umbral de pobreza establecido nacionalmente; o de un
42% en 1993 a un 35% en 1999, segin la linea de pobreza extrema establecida
por la ONU (menos de 1$ al dia). Aunque en niimeros absolutos el porcentaje
de personas pobres es todavia alarmante, los datos relativos hacen prever
que la meta de reducir a la mitad la poblacién pobre segin el concepto de
la ONU, tiene muchas posibilidades de ser alcanzada. En cuanto a la meta
de reducir a la mitad la gente que sufre hambre, la proporcién de personas
desnutridas en el total de la poblacién cay6 desde 25% en 1990-1992 a 21%
en 2001, siendo para el grupo de menores de 5 afios, un 64% en 1990 y un 47%
en 1999, segln peso/edad. El leve descenso en el total de poblacion y el alto
porcentaje todavia prevalente en el grupo de menores, indica la necesidad
de aumentar y sostener los programas de seguridad alimentaria, si se quiere
conseguir dicha meta.
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Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal. La tasa bruta de ma-
triculacién en la ensefianza primaria es una de las que mejores resultados
presenta; sin embargo, segiin el BM, ya en 1990 se daba el 99% de matricula-
ciones que se da en el reciente 2003, por lo que no se podria considerar un
logro de la AOD en la consecuciéon de la meta, ya que se daba con anteriori-
dad. En cuanto al porcentaje que completa la primaria, se ha aumentado de
78% en 1994 a 81% en 2002, sobre el grupo de edad pertinente. No obstante,
segin el BAD, en 2000-2001 el porcentaje de alumnos que comenzaron el
primer grado y llegaron a quinto fue de 59%. Por ultimo, la tasa de alfabeti-
zaciéon muestra para el grupo de personas entre 15 y 24 afos, un aumento
desde un 64% en 1990 a un 73% en 2001, este Gltimo dato segin el BAD. Lo
primero en sefalar seria la contradiccién en los datos observados, ya que
el porcentaje de finalizacion de la primaria es muy distinto segtin el BM y
el BAD. De cualquier forma, dadas las circunstancias, se deberia dedicar
mayor esfuerzo a la calidad de la ensefianza, y no tanto a insertar alumnos
en el sistema educativo.

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
La consecucion de la paridad entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, esta siendo alcanzada. Para primaria, la diferencia en 1990 entre
géneros era de 26 puntos porcentuales, mientras que en 2001 era de 16. Para
secundaria, la diferencia en 1990 era de 22 puntos porcentuales, siendo en
2001 de 15. Sin embargo, para estudios superiores, la diferencia se mantiene,
ya que en 1990 habia un 4% y un 8%; y en 2001, 9% y 13%, respectivamente
para mujeres y varones sobre su grupo de poblacién, lo que representa para
ambas fechas una diferencia de 4 puntos porcentuales. En cuanto al alfabe-
tismo femenino, los porcentajes sobre la poblacion de mujeres con edad
comprendida entre 15y 24, para 1990 es de 54%, y para 2000 de 65%, siendo
para los varones de 73% y 80%. De esta forma, aunque sigue siendo mayor
el grupo de mujeres analfabetas, se reduce la distancia entre géneros en 6
puntos porcentuales. Por otro lado, la igualdad de géneros en el acceso a los
servicios basicos sigue siendo bastante baja. Segin el “Informe Desarrollo
Humano 2005” elaborado por el PNUD, la tasa de mortalidad de nifias entre
uno y cinco anos es superior en 50% a la de los niinos. Al igual que el escaso
peso de la mujer en la toma de decisiones como es su representacion parla-
mentaria: en 1990 5 asientos eran ocupados por mujeres, aumentando a tan
s6lo 9 en 2004. Segtin el BAD, los indices de desarrollo humano relacionados
al género mejoraron de 0,410 en 1992 a 0,572 en 2002. Todo ello significa que
la igualdad de género no ha tenido una mejora considerable.
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Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios. El indica-
dor de mortalidad sobre el grupo de edad de menores de 5 anos, ha pasado
de presentar un 12% en 1990 a 8% en 2003. Aunque, se estan manteniendo
programas hacia el logro del objetivo, como son los implantados por UNICEF
para la vacunacion de la polio a toda la poblacién infantil, la prevalencia de
distintas enfermedades sobre este sector de poblacién merma la consecu-
cion de la meta de reducir en 2/3 partes dicha mortalidad. Segtn el “Informe
Desarrollo Humano 2005”, la India redujo su ritmo en la disminucién de la
mortalidad infantil a partir de 1990, época que coincide con su crecimiento
econémico, el argumento posible es que una vez cubiertos los servicios de
salud publica basicos, el problema queda concentrado en las poblaciones
mas dificiles de alcanzar y a su vez mas vulnerables, lo cual hace subir los
costos marginales de la sanidad y modera los avances.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna. Segtn el BAD, la tasa de mortalidad
materna (por cada 100.000 nacimientos) disminuyo de 437 en 1991 a 407 en
1998 y el porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especia-
lizado mejoré de 34% en 1992-1993 a 43% en promedio entre 1995-2002. No
obstante, no son resultados suficientemente buenos como para afirmar la
consecucion de la meta de reducir la mortalidad materna en tres cuartas
partes. Para ello, deberia haber una mayor eficacia en los proyectos para
hacer el embarazo mas seguro y mejorar el acceso de comunidades aisladas
a los servicios de salud, asi como también una mayor inversion por parte
del gobierno en salud publica.

Objetivo 6. Combatirel VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades. Segin el BAD,
el nimero de personas aproximadamente que vivian con HIV/SIDA aumenté6 de
3,5 millones en 1998 a 4,5 millones en 2002. La prevalencia de SIDA en adultos
de (15 a 24 ainos) es de 0,8%. La tasa de proteccién (uso de preservativos) en
las parejas era 44% en 1991 y 48% en 1998-1999. Segiin esta tendencia, muy
posiblemente, no se conseguira la meta de haber detenido y comenzado a
reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/SIDA. El PNUD, BM y CE de
forma descentralizada, son los tnicos organismos que dedican su ayuda al
cumplimiento de dicha meta, por lo que habria que concienciar a los agentes
dela cooperacion bilateral de su importancia. En cuanto a la segunda meta del
objetivo: (haber detenidoy comenzado areducir, para el aiio 2015, laincidencia
delamalariay otras enfermedades graves), los datos ofrecidos por el BAD afir-
man que el total de casos de malaria era de 260 por cada 100.000 habitantes en
1991, siendo de 193 en el afio 2000 y el total de casos de tuberculosis disminuy6
de 137 en 1996 a 123 casos por cada 100.000 habitantes en 1999.
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Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. La superficie
cubierta por bosques muestra un aumento de 21% a 22% entre 1990 y 2000.
El uso de energia (equivalente en kilogramos de petr6leo) por 1 délar del
producto interno bruto, aument6 de 3 US$ a 5 US$ en el periodo 1990 — 2002.
Segtn el BAD, larelacion entre zonas protegidas para mantener la diversidad
biolégica y la superficie total se increment6 de 4,4% en 1989 a 4,7 en 2003.
Las emisiones de di6xido de carbono per capita aumentaron de 0,5 toneladas
métricas en 1980 a 1,1 para el aio 2000. En este mismo afo, el consumo de
clorofluorocarburos que agotan la capa de ozono fue de 5.614 (toneladas de
PAO). Esto demuestra, que aunque se esta caminando hacialaincorporacion
de los principios del desarrollo sostenible en las politicas de ayuda y en los
programas nacionales, aiin queda por recorrer. En cuanto alameta de reducir
a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento (incluida también en este
objetivo), los datos muestran un aumento del 68% al 86% entre los afilos 1990y
2002, sobre la poblacién con acceso al agua, siendo esta mejorade 61% a 82%
para zonas rurales y de 88% a 96% para zonas urbanas. Por lo que respecta al
segundo indicador, el acceso de la poblacién a los servicios de saneamiento,
pas6 de 12% a 30%, siendo para el area rural de 1% a 18%, y en el area urbana
de 43 a 58% para el periodo comprendido entre 1990 y 2002. En cuanto a la
dltima meta del objetivo (haber mejorado considerablemente, para el aio
2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios), el 40%
de los hogares en los tugurios no tienen acceso seguro a agua potable y el
90% no tienen servicios sanitarios. El programa de mejoras ambientales en
los tugurios urbanos busca crear instalaciones publicas adecuadas. En tres
décadas, desde su implementacion, este esquema ha beneficiado a mas de
32 millones de habitantes de los tugurios.

Objetivo 8. Crear una alianza global de desarrollo. Como hemos visto
anteriormente, la cooperacion bilateral que se establece con la India esta
restringida geograficamente. Esto ha propiciado una disminucién de la
AOD de 464.190.000 US$, desde el ano 1990 hasta el 2003, lo que deja una
importante laguna, al no haberse paliado este déficit con recursos publicos.
No obstante, la ayuda esta bien coordinada con los objetivos de desarrollo
de la nacién, y aunque represente menos del 1% en su economia, realiza un
importante y eficaz papel en el desarrollo humano de la India. En cuanto a
los indicadores relacionados con el mercado, las importaciones de bienes y
servicios representaban en 1990 el 9% del PIB, mientras que en 2003 repre-
sentan un 16%; las exportaciones de bienes y servicios, en 1990, participaban
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en el PIB con un 7%, aumentando a 14% en el afio 2003. Por otra parte, la
deuda externa ha aumentado de 83.628 millones de US$, en 1990, a 113.467
millones de US$, en el afio 2003.

Conrespecto alaincorporacion de las nuevas tecnologias, especialmente
aquellas relacionadas con la informatica y las comunicaciones, entre la po-
blacién, los datos analizados han dado los siguientes resultados: las lineas
de teléfono y méviles por cada 100 habitantes, suponian en 1990 un 0,6, au-
mentado en 2003 a4,6. Mientras que los ordenadores personales aumentaron
de 0% en 1990 a 0,7% en 2002. Por ltimo, los usuarios de Internet aparecen
contabilizados por primera vez en 1992, pero siendo tan insignificante que
aparecen como 0%, pasando en 2003 a 17%, el aumento mas notable de todos
los indicadores analizados. Por tanto, aunque las cifras son ain relevante-
mente bajas, no cabe duda que ha habido un gran progreso en el acceso,
por parte de la poblacion, a estos servicios.

En resumen, si bien se ha avanzado ciertamente en el camino trazado por
la declaracién del milenio, queda mucho por recorrer si se desean alcanzar
los ODM dentro de los plazos senalados.

6. Conclusiones

Losresultados delas politicas nacionales de desarrolloy dela cooperacion
internacional enrelacién conlos ODM, aun cuando parecen positivos, ajuzgar
por los datos considerados, ponen de relieve la existencia de importantes
carencias por cubrir, lo que requiere extremar la atencién y mejorar las
lineas de actuacién para poder conseguir las propuestas realizadas por la
asamblea general de la ONU dentro de las fechas establecidas. Obviamente,
cabe una responsabilidad principal al propio gobierno de la India, si bien la
magnitud de los problemas contintia demandando el apoyo de la Comunidad
Internacional.

Sin embargo, se puede afirmar, que la ayuda externa no juega un papel
significativo en la economia de la India, pues representa menos del 1% del
PIB. No obstante, ha financiado la mayoria de los proyectos destinados a
mejorar lainfraestructura, educacion, salud, igualdad de género, etc., algunos
de ellos muy relacionados con los ODM.

Tras haber realizado un andlisis de cada una de las actuaciones de los di-
ferentes socios de cooperacion para el desarrollo de la India, hemos visto de
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manera positiva como cada uno de los agentes han coordinado sus politicas
de ayuda a través del 10° Plan Quinquenal de la Nacién de la India. En este
sentido, se considera que el enfoque prioritario que sele esta dando a algunos
estados mas necesitados pudiese contrarrestar las marcadas diferencias de
crecimiento que existe entre ellos, al igual que la relevancia que se le da a
algunos sectores, en detrimento de otros. La otra cara de la moneda aparece
cuando se le atribuye al Estado la responsabilidad del desarrollo de aquellos
sectores que quedan mas marginados, siendo él mismo el que decidié no
priorizarlos y debido ala imposibilidad de llegar a todos los sectores a causa
de la insuficiencia de recursos para el sector publico.

En este sentido, la falta o ineficaz distribucién de los recursos se sefala
como uno de los problemas fundamentales, se podria concluir entonces
que la existencia de un sector piblico méas extenso, que realice una mayor
inversion en educacion, sanidad, infraestructuras, etc. es una necesidad si
se pretende un desarrollo social y progresivo en la India. El gasto publico
en educacion ha aumentado en la Gltima década, mientras que en sanidad
se mantiene en menos de un 1% del PIB, siendo una tercera parte del gasto
militar, sector a donde se destina el doble de la cantidad de AOD que recibe
el pais, segtin el informe mundial del desarrollo humano del PNUD. Por tanto,
esimprescindible que el Estado ponga més recursos en los servicios sociales.
El crecimiento econémico del pais le ofrece esta oportunidad, no se ha de
olvidar el extraordinario crecimiento industrial y comercial de la India que,
junto con China, la esta convirtiendo en una primera potencia econémica
mundial. Sin embargo, a pesar de ser uno de los méas notorios exponentes
del éxito de la globalizacién, no esta logrando transformar la creacién de
riquezas y el aumento de ingresos en una reduccioén considerable de las
enormes desigualdades sociales existentes.

Por otro lado, a tenor de los datos analizados, se puede sefalar que, la-
mentablemente, los objetivos que se propone estan muchas veces alejados
de la situacion real del pais, dandose la paradoja de objetivos que deberian
haberse cumplido para 2003 y que en ningtn caso se han logrado. Por lo
tanto, el problema lo encontramos, no tanto en definir unos objetivos ambi-
ciosos, sino en aplicar la conducta méas razonable de que hasta que no sean
logrados los ya marcados, no se elaboren nuevos objetivos.

Acorde con este hecho, los deseos de muchos de los donantes en cumplir
con las metas senaladas, se transforman en una demanda de informes con
indicadores de éxito, cuya Unica consecuencia es falsear una realidad que
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conlleva a su vez el riesgo de danar la eficacia de los futuros proyectos de
desarrollo implementados en la India.

En esta linea, se ha de sefalar que los resultados positivos en algunas de
las metas de los correspondientes ODM no proporcionan una visién certera
de la situacion real. Asi, si bien los indices de paridad escolar estan siendo
alcanzados, esto no significa de manera alguna la transformacién de los roles
estereotipados existentes en la sociedad que responsabilizan a las mujeres
del cuidado y atencién de sus hijos/as, de la gestion de mejoras para su
comunidad y, en un porcentaje cada vez mayor, de garantizar el sustento
econ6mico de la familia.

Ademas, dadas las caracteristicas del pais, especialmente su estructura
social basada en una estratificaciéon segin la casta de procedencia, una
apropiada estrategia de desarrollo seria aquella basada en la creacién y
movilizaciéon de grupos sociales, que actien activamente en el desarrollo
del pais o de su region. Esto implica, no s6lo dar prioridad a las castas méas
bajas en los distintos proyectos ejecutados, sino también ejecutar proyec-
tos concretos destinados al desarrollo de sus capacidades y recursos tanto
sociales y econémicos, como politicos.

La cobertura educativa de la que dispone el pais posibilita la transmisién
y el enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes. En esos
valores asientan el individuo y la sociedad su identidad y su dignidad. La
educacion debe de ir mas alla de completar las tasas de matriculaciéon y el
grado de supervivencia, se ha de tomar como la base para proporcionar un
cambio tanto econémico como social, instrumento indispensable paralograr
un desarrollo humano ligado a su libertad, posibilitando asi una conciencia
social que permita la movilizacién de los estratos sociales.

Esta estrategia de desarrollo end6geno se echa de menos en el panorama
de cooperacion descrito previamente, la coordinacién de las ayudas acorde
con los objetivos nacionales, guiados por la declaraciéon de los objetivos del
milenio, deja poco lugar a la implementacién de programas que no se vean
contemplados bajo los 8 objetivos. De esta forma, pocos son los proyectos
encaminados de forma concreta a incentivar la participaciéon ciudadana o
crear y mejorar la organizacion de las comunidades locales.

Es porello, quelos ODM se deben considerar como unos minimos de donde
partir, una base para generar un desarrollo inicialmente social mas completo
y equitativo, que se han de adecuar permanentemente a las caracteristicas
propias del pais en cuestion.
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XIX Reunion del Grupo

Fomento Social
(Madrid, 4-5 noviembre 2006)

Ildefonso CAMACHO LARANA SJ

El Grupo Fomento Social se reuni6 para su encuentro anual en la Casa de
Espiritualidad de las Esclavas del Sagrado Corazén, en Madrid (c/ General
Martinez Campos), desde el viernes 3 de noviembre por la noche hasta el
domingo 5 a mediodia. Los asistentes fueron en total 30, entre ellos varios
laicos que trabajan en instituciones sociales de la Compaiia de Jesis. Tam-
bién estuvo presente en todas las sesiones el Provincial de la Compaiiia de
Jests en Espafa (P. Elias Roy6n) y el Director del Secretariado Social de la
Compaiiia de Jestis en Roma (P. Fernando Franco). Se encargé de la prepa-
racion de la reunién y de su desarrollo el coordinador del Grupo, P. Rafael
Yuste, profesor de Etica y de Filosofia en la Facultad de Ciencias Econ6micas
y Empresariales (ETEA) de Cérdoba.

El tema escogido para la sesién de este afo fue el de la exclusién social,
especialmente enrelacién coninmigrantes, jévenesy otros colectivos. Cuando
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se hizo esta eleccion (en el encuentro del afio anterior) estaban muy frescas
en la mente de todos los participantes las revueltas de los inmigrantes en
Paris y otras ciudades francesas.

1. El tema de fondo: la exclusion social

A él se dedic6, como es costumbre siempre en este encuentro, la mafana
del sabado. Actué como ponente ImanoL ZuBeRro, de la Universidad del Pais
Vasco. Titul6 su ponencia: “Flexibilizacion del trabajo y precarizacion vital:
el reto de la cohesion social”.

El ponente quiso ofrecer un andlisis de los procesos en curso para apuntar
después algunas posibles respuestas!. El factor clave que explica el profundo
cambio que estid afectando hoy al mundo del trabajo es ladesvinculacién entre
empleo e inclusion: tener un empleo es hoy compatible con una situacién
de exclusion social. Porque antes la norma social del empleo se organizaba
en torno a la estabilidad, mientras que en el presente se organiza en torno
a la flexibilidad. Por eso ya el problema no es el desempleo, como lo fue
hace unas décadas: trabajo hay para todos, pero existen pocas garantias de
que sea un trabajo digno. Ya nos hemos habituados a entender por trabajo
“cualquier cosa”.

Este nuevo panorama del trabajo tiene consecuencias muy relevantes en
la vida personal y politica. Como ha escrito Zygmunt Bauman, se trata de
buscar soluciones biogréaficas a problemas estructurales. O dicho de forma
mas llana: “buscate la vida”. Y en términos mas académicos: la estrategia
dominante consiste en pagar sélo el trabajo estrictamente productivo y
externalizar todos los demas coste aparejados al trabajo.

Concluy6 expresando su conviccion de que la flexibilidad ya no tiene
vuelta atras, porque estd mas que asumida socialmente. La tnica via po-
sible de respuesta deberia buscar que la flexibilidad laboral no derive en
precariedad vital.

Eneldebate que sigui6é ala ponencia se aportaron experiencias, sobretodo
por parte de los que trabajan con jévenes o con inmigrantes, en relacién con
esta conciencia ya generalizada de la precariedad del trabajo; incluso parece

1 Eltexto completo de su ponencia, que no pudo desarrollar totalmente en la exposicién oral,
va incluido en este mismo ntimero de la revista.
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que se acepta que en el mercado de trabajo todo vale, todo esta permitido.
En este sentido se afirmaba que el problema no es la inmigraciéon, como a
veces se piensa, sino la precariedad laboral a que los inmigrantes se ven
abocados; esta precariedad laboral condiciona también la formacién de los
jovenes y sus expectativas de vida.

:Qué queda de los derechos laborales, tan costosamente conquistados,
bajo la presién de la flexibilidad laboral? Esta fue otra de las preocupaciones
manifestadas, que se concret6é en un aspecto particular: el derecho a una
renta basica y las experiencias que se han puesto en marcha para aplicarla.
Por otra parte, los derechos laborales son mas dificiles de garantizar en el
contexto de un mercado crecientemente globalizado.

Tanto la ponencia como el debate posterior pusieron de manifiesto que
vivimos ya en una sociedad diferente: diferente, no ya de aquella en que el
pleno empleo estaba asegurado sobre las bases de una relativa estabilidad,
sino de aquella otra mas reciente en que aparecia en primer término el des-
empleo como fenémeno estructural. Hoy la flexibilidad y la precarizacion
a que esta sometido el trabajo son factores que atentan contra la sociedad
de bienestar en cosas que le son sustanciales para un verdadero desarrollo
humano.

2. La sesion de comunicaciones

La tarde del sdbado estuvo dedicada a comunicaciones diversas, que
recogieran algunos aspectos de la vida de la Compaiia de Jests y de su
apostolado social, y que informaran al grupo sobre diferentes iniciativas o
trabajos de sus miembros.

Intervino, en primer lugar, el P. FErnanDO FraNCO, Director del Secretariado
Social de la Compaiiia de Jestis en Roma. Su exposicion tenia por objeto
presentar algunas expectativas en relaciéon con la proxima Congregacion
General de los jesuitas, que esta convocada para el 5 de enero de 2008. Pas6
revista a algunos temas que estan ya en estudio en esta fase preparatoria:
evolucién demograficay distribuciéon geografica dela Compaiiia, estructuras
de gobierno, formacion intelectual, colaboraciéon de los laicos, relaciones
con la Iglesia, etc. Pero se detuvo particularmente en el apostolado social
recordando algunas iniciativas que son signos de hacia dénde se podria ir
en el futuro. Prest6 una atencién especial al equipo itinerante que funciona
en la region de la Amazonia (Brasil): es una opcién de varios institutos reli-
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giosos, que no se quiere traducir en una institucién, sino que funciona como
equipo de apoyo a otras instituciones ya existentes, al tiempo que desarrolla
una verdadera tarea de evangelizacion directa. Detras de esta linea nueva de
actuacion, y de otras que se podrian mencionar, subyace la conviccién cada
vez mas firme de que el apostolado social entra de lleno, no sélo en la fe
cristiana adecuadamente entendida, sino también en el carisma ignaciano.

La comunicacién de Luis Die, que trabaja en el Centro de Estudios para la
Integracion Social y Formacion de Inmigrantes (CeiM), una Fundacion de la
Comunidad Valenciana y de la Provincia de Aragén de la Compaiia de Jesis,
estudi6 los conceptos de pobreza, marginacién y exclusion aplicados a la
inmigracion, asi como las consecuencias practicas de todo ello. Puso de ma-
nifiesto comolosinmigrantes, enlacomunidad auténoma donde él desarrolla
su actividad, se concentran en barrios marginales, viven con frecuencia en
situacion de ilegalidad y se ocupan en trabajos que exigen baja cualificacién
(normalmente lo que los espafoles no desean). Su existencia estd marcada
por el “sindrome de Ulises”: viven en un lugar distinto al suyo, pero pensando
en su pais de origen, al que piensan que nunca volveran. Mirando al futuro y
pensando en la segunda generacion, la alternativa parece clara: o alcanzan
una integracion real y efectiva, o plantearan problemas graves (como puede
deducirse ya de las recientes revueltas en Francia).

En su comunicacion, ILpberonso CamacHo, de la Facultad de Teologia de
Granada, hizo una presentacién del “Compendio de la Doctrina Social de la
Iglesia”, elaborado por la Comisién Pontificia Justicia y Paz. Explic6 su géne-
sis, como iniciativa de Juan Pablo Il para la formacién de los laicos. Expuso
después lo que el Compendio pretendi6 ser: ante todo, una sistematizacién
de la doctrina oficial de la Iglesia, recogiendo el largo proceso histérico que
hay detrés de los documentos. Esta doctrina es de caracter universal: por
lo tanto necesita, y asi se reconoce expresamente en el texto, ser aplicada
y concretada por el magisterio de las conferencias episcopales. Por tltimo
recorrié brevemente las partes en que esta dividido, deteniéndose en subra-
yar los aspectos mas destacables de cada capitulo.

La ultima comunicacién corrié a cargo de Giacomo CosTa, jesuita italiano,
que preside actualmente el Grupo de Jesuitas de Ciencias Sociales de Europa
(Eurojess). Informé sobre el proximo encuentro del Grupo, que se celebrara
en Eslovaquia del 28 de agosto al 1 de septiembre de 2007. El tema escogido
ha sido: “Europa frente al desempleo: su impacto sobre los grupos mas dé-
biles y vulnerables”. Se pretende trabajar, como es propio de la metodologia

RFS




ILDEFONSO CAMACHO SJ B35

de este Grupo, alternando los aspectos mas generales (y concretamente,
la articulacién de lo econémico y lo social) con talleres sobre los distintos
grupos afectados.

3. Asamblea estatutaria del Grupo

El Secretario del Grupo presentd un breve informe que recogiera el ori-
gen y desarrollo de este grupo para desembocar en el momento actual. Si
el Grupo estuvo compuesto inicialmente por jesuitas expertos en ciencias
sociales con el fin de llevar a cabo una reflexién al servicio de la Compaiiia
de Jests en Espaiia, posteriormente se vio la conveniencia de avanzar en una
doble linea: mas conexién con Eurojess, mas conexién con el sector social
de los jesuitas espafoles. En el momento actual pueden enunciarse cuatro
cuestiones de interés y que tendrian que ser profundizadas: la identidad del
Grupo de Fomento Social; su vinculacién con otras instituciones; su relaciéon
con la Revista de Fomento Social; la institucionalizacion de vinculos con
Eurojess.

Después de un cambio de impresiones sobre dicho informe, sin la preten-
sién dellegar a conclusiones definitivas, se pas6 a seleccionar el tema para el
encuentro de 2007 (que se celebrara el fin de semana 23-25 de noviembre).
Result6 escogido el tema de “Democracia, transparencia y corrupcion”.
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Congreso Internacional de
Desarrollo Humano en Madrid.
Una cronica

— Francis SANTOS CARRILLO y José J. ROMERO RODRIGUEZ SJ ' —

Del 14 al 16 de noviembre de 2006 tuvo lugar en el Palacio Municipal de
Congresos de Madrid (Campo de las Naciones) el I Congreso Internacional
sobre Desarrollo Humano?. El tema del congreso fue: “Controversia, autocri-

Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién (Cérdoba).

Aunque, creemos que con razon, se ha cuestionado que se trate del “primer” Congreso
sobre el tema, ni siquiera en Espafa. Koldo Unceta, de Hegoa, lo cuestionaba en una carta
al diario El Pais del 6 de octubre de 2006: “deseo manifestar que el I Congreso Internacional
sobre Desarrollo Humano ya se celebr6 en Bilbao, en la Universidad del Pais Vasco, en el
ano 1999, organizado por el Instituto Hegoa del cual yo era entonces director, asistiendo al
mismo varios cientos de profesores e investigadores de universidades espaiolas y extran-
jeras. En consecuencia, el evento organizado ahora por el Ayuntamiento de Madrid -sea
cual sea su naturaleza- no deberia arrogarse tal titulo”. Desgraciadamente es frecuente
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ticay realismo. Retos de hoy. Soluciones de futuro”. Segiin los organizadores
el nimero de congresistas super6 las 700 personas.

Los objetivos del Congreso quedaban recogidos en el propio programa
del Congreso:

“El Ayuntamiento de Madrid celebra el I Congreso Internacional sobre Desarrollo
Humano Madrid 2006 justo quince afios después de publicarse el primer Informe de
Desarrollo Humano del PNUD y en un momento en el que se aprecia mayor consenso
en la sociedad internacional sobre la vigencia y validez del concepto.

Desde 1990 la globalizacion se ha consolidado creando oportunidades, importantes
desafios y nuevos retos para el Estado y la sociedad civil ante la necesidad de exten-
der sus beneficios a toda la poblacion. Los estudiosos del desarrollo y la economia
analizan las causas de la pobreza y la desigualdad para aportar soluciones, pero este
esfuerzo intelectual es, a veces, cuestionado por una parte importante de la sociedad,
que considera inaceptable el estado actual del desarrollo en el mundo. La globalizacion
dominante no satisface a sectores importantes de poblacion que, a su vez, se globalizan
en la protesta para adquirir relevancia y mostrar la amplitud de su desacuerdo.

Con este Congreso la ciudad de Madrid desea proporcionar acogida a una reflexion
independiente sobre el estado del desarrollo humano y los nuevos desafios que se
plantean, enfocdndolo a través de cinco lineas temdticas fundamentales, sin pretender
agotar sus contenidos o limitar debates mds extensos, que podrdn ser abordados en
futuras ediciones del Congreso.

Se abre asi un espacio para recoger visiones contrapuestas y experiencias concretas
que analicen las diferentes facetas del desarrollo humano a través de personas vincu-
ladas a la formulacion del concepto mismo de desarrollo humano y de abanderados
tanto intelectuales como de la accion directa en este campo.

Controversia, autocritica y realismo han de constituir los referentes intelectuales
significativos del Congreso para proyectar hacia el futuro un nuevo orden de buenas
prdcticas que puedan ser difundidas y aplicadas bajo un enfoque de cardcter cientifico
y socialmente ético.”

1. Las sesiones plenarias

El congreso estuvo estructurado en 4 sesiones plenarias y en sesiones pa-
ralelas agrupadas en cinco grandes lineas tematicas. Resumimos brevemente
primero el contenido de dichas sesiones plenarias? para pasar a continuacién
a las secciones paralelas o lineas tematicas.

que los organizadores de toda suerte de Congresos, Jornadas y Encuentros se arroguen
indebidamente el ser “los primeros”.

El resumen de estas sesiones, que se presento6 en la sesion plenaria final, estuvo a cargo de
Francisco Javier Sota quien habia también moderado dichas sesiones.
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En la primera sesion plenaria la conferencia principal estuvo a cargo del
profesor Richard Jolly del Instituto de Estudios sobre Desarrollo, Universi-
dad de Sussex, Reino Unido (“Desarrollo humano: retos para el siglo XXI");
intervino como comentarista Alfonso Dubois, del Instituto de Estudios so-
bre Desarrollo y Cooperacion Internacional (HEGOA), Universidad del Pais
Vasco (“El Desarrollo Humano como paradigma alternativo™). En esencia,
hubo coincidencia de planteamientos y valoraciones entre el ponente y su
comentarista.

Partiendo de la necesidad de un nuevo enfoque de Desarrollo (con obje-
tivos mas amplios, no s6lo econdémicos; con perspectivas globales, no s6lo
nacionales o regionales; con sostenibilidad a largo plazo, no sélo hasta las
préximas elecciones), surge el convencimiento cada vez mas generalizado de
que el crecimiento del PNB no es suficiente como indicador de desarrollo, de
ahi que seanecesario el Desarrollo Humano que implica situar alas personas
en el centro del desarrollo, ampliar las capacidades humanas y posibilidades
de eleccidn, asegurar la democracia y no quedarse solamente en apoyo a los
sectores sociales, reduccién de la pobreza, inversiéon en educaciéon y salud,
o indicadores como el IDH. Para ello habra que adoptar unas estrategias de
desarrollo humano encaminadas a la ampliaciéon de las capacidades huma-
nas, a asegurar a las poblaciones rurales y urbanas sus oportunidades de
participar en decisiones, planificacién y accién, a asegurar el acceso a los
recursos de las poblaciones mas pobres. Es posible: hay ejemplos de éxito.
Ambas intervenciones pusieron una vez mas de manifiesto el consenso,
practicamente generalizado, que existe con respecto a la valoraciéon sobre
el desarrollo mundial: “el sistema es injusto”. Cabe, por tanto, pensar que es
necesario una mayor capacidad de respuesta por parte de la clase politica
que atienda este requerimiento de la sociedad civil.

La segunda sesion plenaria estuvo centrada en el tema “Globalizacién y
desarrollo”. El ponente principal fue el profesor Rafael Kaplinsky del Instituto
de Estudios sobre Desarrollo, Universidad de Sussex, Reino Unido. El titulo
de su ponencia fue: “;Hasta qué punto puede sostenerse la globalizacién? ;Y
cual es ladiferencia que aporta China?”. Actué de comentarista Maria Blanco,
de la Universidad CEU San Pablo y miembro del Instituto Juan de Mariana.

El profesor Kaplinski subray6 los principales retos que plantea la globa-
lizacién, analizada criticamente: el reto medioambiental y el crecimiento de
la desigualdad; es cierto que el capitalismo suele “vencer” en la batalla por
la supervivencia porque, esencialmente, logra innovar rapidamente; pero
las cadenas de valor globales son intensivas en consumo de energia que, a

CRONICAS




640 CONGRESO INTERNACIONAL DE DESARROLLO HUMANO EN MADRID. UNA CRONICA

su vez, consume el medio ambiente. En dicho contexto destacé el papel que
juegan China e India en todos esos retos, para concluir con una pregunta
que es un enorme desafio: “;es sostenible un futuro como este para la co-
munidad mundial?”.

Larespuesta, contundente yradicalmente neoliberal, delajoven profesora
Blanco sorprendi6 al piablico (como se detect6 en el turno de preguntas), tanto
por su dogmatismo “del mercado” y su falta de matices como por la dureza
delos adjetivos que aplicé a las ideas del ponente. Segin ella, en resumen, la
globalizacion no es el problema, es la solucién; concluy6 significativamente
citando a Hayek: “s6lo el capitalismo hace posible el bienestar”.

En la tercera sesion plenaria, Pedro Videla, del IESE (Barcelona), desarroll6
el tema “Pobreza y desigualdad”. Por situarlo en relacién a los ponentes de
la vispera, podriamos decir que se encontraba mas cerca de la profesora
Blanco que del profesor Kaplinsky. Se mostr6 mas optimista que los expertos
britanicos de las dos primeras sesiones plenarias acerca de las posibilidad
de vencer la desigualdad y la pobreza. Segtn sus datos, esta disminuyendo
la pobreza en términos absolutos, esencialmente porque los grandes paises
(China) estan creciendo deprisa, y estd aumentando la desigualdad. Lo que el
ponente llam6 “la verdad conveniente” es que se estan produciendo cambios
importantes en productividad y en demografia. Con alta probabilidad las
condiciones materiales seguirdn mejorando; dentro de un siglo es posible
que la mayoria de la humanidad tengo un nivel de vida adecuado; pero la
otra parte de la realidad, “la verdad inconveniente” consiste en que no se
aprecie crecimiento sustancial en Africa subsahariana; a no ser que Africa
crezca pronto, la desigualdad va a aumentar a escala mundial. La pregunta
es ;jpor qué no crece Africa? jPodemos hacer algo? Esta ponencia no tuvo
comentarista.

La dltima conferencia magistral estuvo a cargo de Enrique V. Iglesias,
Secretario de las Cumbres Iberoamericanas. Sus reflexiones se centran en
la problematica de la pobreza en América Latina; a partir de su vasta ex-
periencia expone 12 lecciones aprendidas o conclusiones de la praxis que
resumimos telegraficamente:

1. El asistencialismo como politica social tiene un alcance limitado
2. El crecimiento econémico cuenta, pero no es suficiente.

3. La estabilidad es importante; no hay peor impuesto para los pobres
que la inflacién.
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4. Las crisis financieras también importan.

5. La macroeconomia cuenta, hay que conducir bien las politicas ma-
croecondmicas.

6. Es esencial la mejora en la educacion.

7. Son necesarias politicas de distribucion del ingreso; se debe proseguir
en la lucha por una mayor igualdad.

8. Es necesario facilitar el acceso de los microempresarios al mercado,
como via para promover el desarrollo empresarial.

9. Hace falta mayor y mejor gasto social.

10. Se necesitan mas politicas de familia, al ser el coraz6n de la estructura
social.

11. El proteccionismo comercial recorta los ingresos del agricultor y de
los intermediarios.

12. Todo esto implica un buen gobierno y una mayor responsabilidad
social de la empresa.

Los seminarios por lineas tematicas

En las secciones monograficas, el congreso estuvo estructurado en 5
grandes lineas teméticas, cada una con sus correspondientes coordinadores
académicos:

1. Migraciones y desarrollo (Jaime Atienza — Fundacién Carolina).

2. Desarrollohumanoy gobernanza democratica (Carmen Mormeneo Cor-
tés — Departamento de Cooperacién del Ayuntamiento de Madrid).

3. Desarrollo urbano. Ciudad sostenible (José Miguel Fernandez Giiell
— Universidad Politécnica de Madrid).

4. Desarrollo econémico y cooperaciéon (José M? Larrd Ramos — CEU San
Pablo — Madrid).

5. Desarrollorural. Nuevaruralidad (Pedro Caldentey del Pozo-Fundacion
ETEA - Cérdoba).

Los autores de esta cronica participamos Ginicamente en la linea temati-
caV, la cual —como las cuatro restantes— se desarrollé en 5 seminarios de
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aproximadamente 2 horas cadauno. Presentamos a continuacién unasintesis
de dichos seminarios.

Ante todo, constatamos que el seminario ha cumplidos dos de los princi-
pales objetivos del Congreso.Ha habido controversia, autocritica y realismo
y harecogido voces diversas y abierto espacio a algunos debates y regiones
a los que no siempre tenemos acceso.

El Seminario 1 estuvo centrado en el tema “Agricultura y comercio inter-
nacional”, con intervenciones de Dipak Patel (exministro de Comercio de
Zambia) y Juana Galvan (CostaRica) ymoderada por Carlos Ti6 (Universidad
Politécnica de Madrid). Resumiendo mucho, podemos decir que, tanto en
las exposiciones como en el didlogo siguiente, estuvieron de acuerdo en que,
aunque el comercio no resuelve todas las fracturas y problemas de un pais
o bloque regional y tiene mas relevancia de lo que merece en los debates
sobre desarrollo y pobreza, si puede y debe ser un elemento importante
para mejorar la calidad de vida de los pobres, también en el mundo rural. En
relacion conlas negociaciones comerciales multilaterales, hay quereconocer
que no se puede vivir fuera de la OMC. Por ello, el marco de negociacién de
la OMC es de gran relevancia para los paises en desarrollo, quienes parecen
haber emprendido de forma creciente la siempre eficaz estrategia de negociar
con una voz comun; pero los paises en desarrollo y menos desarrollados se
enfrentan con reticencias a esa negociacién porque han sido “consistente-
mente consistentes en sus demandas, mientras que los paises ricos han sido
consistentemente inconsistentes en sus respuestas”.

El Seminario 2 trat6 sobre “Desarrollo rural: el impacto de las politicas de
ajuste y reforma en Africa, Asia y América”. Intervinieron Joao Guimaraes
(Instituto de Estudios Sociales de La Haya), Carlos Oya (Escuela de Estudios
Orientales y Africanos, Universidad de Londres) y Antonio Santamaria (Gru-
po de Estudios Africanos, Universidad Auténoma, Madrid). Moder6 Marta
Arias (Interm6n — Oxfam). Simplificando un poco, podemos resumir asi los
mensajes alli transmitidos:

1. Asia: el caso de Vietnam, un caso de éxito. Las claves parecen haber
sido la distribucién de la tierra, junto con incentivos adecuados, una
liberalizacién progresivay una apuesta por el empleo rural no agricola.
La estrategia “ex6gena” de reducciéon de la pobreza no se ha impues-
to a los planes de desarrollo del pais que han acabado “ganando el
pulso”.
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2.

América: el caso de Nicaragua, un caso de fracaso. El punto de partida
es distinto: existe inequidad en el acceso a la tierra y la politica econé6-
micano se orienta a favor de los pobres. Ciertamente, se han producido
avances en caracterizaciéon de la pobreza y en desarrollo institucional;
la Estrategia ex6gena de reduccion de la pobreza le ha ganado el pulso
al plan nacional de desarrollo.

Africa: un caso de fracaso. Para empezar, el ajuste estructural no ha
resuelto el problema. Los problemas estructurales requieren inversiones
sustanciales y estrategias consistentes alargo plazo. El contexto actual
(globalizacién y urbanizacién) hace inviable una agricultura basada en
pequenos campesinos atomizados y sin recursos. Las estrategias de
desarrollo rural deben empezar por una adecuada desagregacion de la
categoria de ‘pobres’ y medidas especificas para diferentes clases de
los mismos

El Seminario 3 estuvo dedicado al tema: “Modernizacion de la agricultura
ydesarrollo rural. Los debates del mundo agrario”. Las exposiciones estuvie-
ron a cargo de Margarita Flores (FAO México), José M? Sumpsi (Universidad
Politécnica de Madrid). Moder6 la sesién Eduardo Moyano, del Instituto de
Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (Cérdoba).No sin cierta polémica,
estas fueron las lineas de fuerza de las intervenciones:

1.

Una agricultura robusta ha contribuido a un desarrollo econémico
sostenido en muchos paises, pero va perdiendo fuerza.

. Los agricultores de subsistencia son los guardianes de la biodiversidad

y un factor clave de seguridad alimentaria: deben ser protegidos.

Hay que poner un énfasis continuo en seguridad alimentariay reduccién
de la pobreza.

La sociedad moderna demanda nuevas funciones a las actividades
agraria y forestal.

La experiencia europea sefala que las economias de diversificacién
son mas importantes que las economias de escala.

Se necesitan politicas de modernizacion agraria integradas en politicas
mas amplias de politicas de desarrollo rural.

Resulta demagégico hablar de que se esta tendiendo hacia el De-
sarrollo Rural cuando se dedica menos dinero en los presupuestos
comunitarios.

CRONICAS




644 CONGRESO INTERNACIONAL DE DESARROLLO HUMANO EN MADRID. UNA CRONICA

Al final quedd en el aire una doble perspectiva, aparentemente contradic-
toria: “para los paises de bajos ingresos con alta proporcién de poblaciéon
rural, si la agricultura no es el motor de desarrollo, ;cudl es ese motor?” (M.
Flores); “las zonas rurales con mayor crecimiento son las que tienen su eco-
nomia mas diversificada... ;S6lo agricultura?, ni de broma” (J.M? Sumpsi).

“Desarrollo rural y territorio. Elementos y actores protagonistas del desa-
rrollo rural” fue el tema desarrollado en el Seminario 4. Intervinieron Mayra
Falck (Universidad Zamorano, Honduras) y German Escobar (RIMISP, Chile).
Moder6 José J. Romero (Fundacién ETEA, Cérdoba). De nuevo, aun a riesgo
de simplificar, destacamos las siguientes ideas surgidas de las exposiciones
y del debate subsiguiente.

1. El enfoque territorial del desarrollo rural gana peso progresivamente
aunque las visiones y actuaciones son muy diversas.

2. Laposibilidad de integrar esfuerzos de los creadores de riqueza (sector
privado) con los facilitadores de procesos y proveedores de bienes
publicos (organismos y servicios del Estado) es un avance significativo
frente a otros esquemas y modelos de politicas disefiados de arriba
hacia abajo y puestos en marcha a través de programas sectoriales
centralizados.

3. Son factores criticos:
¢ La seleccion de territorios estratégicos.
e La fortaleza de la institucionalidad en el territorio.

e QOperar enlos territorios a diferentes niveles y con todas las unidades
sociales con el fin de garantizar que se atiende la problematica en
su conjunto.

¢ Trabajar en alianza con actores con potencial, capaces de aprender
y generar difusion del conocimiento.

e Crear una visién compartida del territorio que genere cohesion.

* No olvidar que es importante promover impacto de corto plazo y
efecto demostrativo.

¢ Fortalecer los activos o capitales mediante el desarrollo de nuevas
formas de oferta técnica apropiadas a los territorios, con adecuadas
estrategias de comunicacion y educacion.
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e La dificultad de gobiernos y de la cooperacion internacional para
dar el salto desde las visiones sectoriales al enfoque territorial.

El Seminario 5 estuvo centrado en el “Andlisis de casos de Desarrollo
rural: Vietnam, Nicaragua, Surafrica”. Los expositores fueron Pham Quang
Dieu (NIAPP, Vietnam), Fatima Ismael (CAFENICA, Nicaragua) y Colette So-
lomon (Women on Farm, Suréfrica). Moder6 Ignacio Trueba (Universidad
Politécnica de Madrid).

1. En Vietnam los cambios estructurales han provocado cambios es-
pectaculares en las variables macroeconémicas y en la produccion
agraria.

2. En Nicaragua, las experiencias de SOPPEXCCA y de CAFENICA demues-
tran la viabilidad de organizaciones y actividades productivas bajo un
enfoque de empresas sociales de los pequeiios productores.

3. EnSudafrica, la ONG “Women on farms” esta consiguiendo importantes
logros en la lucha por el empoderamiento de las mujeres rurales y el
cambio de las estructuras legales y laborales discriminatorias.

Si hubiera que resaltar, en una sintesis atrevida de todo el debate susci-
tado en esta linea tematica 5 dedicada al desarrollo rural, subrayariamos
algunas conclusiones bajo la forma de los siguientes consensos y debates
abiertos.

1. Consenso acerca de la importancia de la lucha contra la pobreza en el
medio rural. La urgencia del problema obliga a revisar paradigmas y a
evitar generalizaciones.

2. Debateacercadel papel quelas actividades agrarias yno agrarias deben
jugar en el desarrollo del medio rural. Debate sobre la preponderancia
o no del empleo rural agrario sobre el empleo rural no agrario.

3. Debate acerca de la importancia que el comercio tiene en el desarrollo
de los paises y en el mundo rural. El comercio internacional no es la
Unica clave de desarrollo pero es un factor relevante. No parece haber
mas alternativas a la OMC que una OMC en la que los temas y las ne-
gociaciones se conduzcan de manera distinta.

4. Consenso sobre la necesidad de que el ajuste estructural y las estra-
tegias de reduccion de la pobreza (que es mas ajuste) se apoyen en
condiciones previas que fomentenlaequidad en el acceso alos recursos
en el mundo rural para asegurar su eficacia.
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5. Consenso acerca de como las politicas de ajuste estructural han sido
escasamente estructurales. Suimpacto varia en funciéon dela capacidad
endogena para generar politicas pro—pobres y del grado de autonomia
en la definicion de sus prioridades y politicas econémicas.

6. Consensoacercadelapertinenciay viabilidad del modelo de desarrollo
territorial rural. Debate acerca de las condiciones que hacen posible
su éxito, en particular en relacién a la institucionalidad y el apoyo
publico.

Para terminar, destacamos que al organizar un Congreso de este alto nivel,
el Ayuntamiento de Madrid ha dado muestras de visién politica amplia; se
comentaba en los pasillos que el tono general de las intervenciones no iba
precisamente en la linea politica del partido que gobierna en esa gran institu-
cién. Alosresponsables de suprograma de Cooperaciéon hay quereconocerles
su ambicion y su amplitud de miras en el planteamiento del mismo.
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Revista de Fomento Social, 61 (2006), 647-665

El debate de la laicidad en
Espana: tres textos

El4 de diciembre, con motivo de la fiesta de la Constitucion, la Secretaria de libertades
ptiblicas, cuyo titular es Alvaro Cuesta, de la Comisién ejecutiva federal del PSOE hizo
ptblico un documento, titulado Constitucion, Laicidad y Educacion para la Ciudadania,
interesante para el debate sobre la laicidad en Esparia. A los pocos dias, el arzobispo
de Pamplona y Tudela, Fernando Sebastidn Aguilar, ofrecia unas densas y matizadas
reflexiones sobre ese documento, Lectura critica del Manifiesto del PSOE, partido
cuyo secretario de organizacion habia dicho que, aiin siendo del partido, el texto no
reflejaba todas las opiniones y sensibilidades del mismo, una muestra representativa
de esto tltimo es el tercer texto que publicamos, Pacto por una laicidad incluyente,
aprobado por “Cristianos Socialistas” del PSOE, cuyo responsable federal es Carlos
Garcia de Andoin. El 23 de noviembre, unos dias antes del documento del PSOE, la
Conferencia Episcopal Espanola hizo piblica una instruccion pastoral, que habia
sido objeto de una larga y, al parecer, debatida elaboracion: Orientaciones morales
ante la situacion actual de Espana, texto que conocié una mayor difusion y, por ello,
no reproducimos, pero que podria leerse contextualmente junto con los otros tres que
publicamos. Con la difusion de estos tres documentos, Revista de Fomento Social
pretende aportar unos elementos para un didlogo sobre la laicidad, que sigue vivo y
abierto en la sociedad espariola.
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I. Declaracion de la SECRETAR{A DE LIBERTADES PUBLICAS de la Comisién Ejecutiva
del PSOE, con motivo del XXVIII aniversario de la Constitucién!

Constitucion, Laicidad y Educacion para la Ciudadania
Malaga, 4 de diciembre de 2006.

(1) En el aio 2006 Espana conmemora el XXVIII Aniversario de la Consti-
tucion de 1978 que, junto a la Constitucion de 1931, representa la mas alta
plasmacion en la historia del pueblo espaiiol de su voluntad de vivir en un
régimen democratico. Se trata, como cada afio, de un acontecimiento que
debe llenar de orgullo y satisfaccién a los espaiioles pues, no en vano, tras
la quiebra del régimen republicano y con él, de la legitimidad democrética,
el vivido desde la promulgacién de la Constitucion del 78, ha sido el Gnico
periodo constitucional de normalidad democrética y estabilidad politica.

(2) La nuestra es una Norma Fundamental cuya elaboracién estuvo pre-
sidida por la voluntad de consenso, concordia y generosidad de todas las
fuerzas politicas llamadas a representar a los ciudadanos en el afio 1977y,
en cuya aprobacion, jug6é un papel esencial el entusiasmo de un pueblo, el
espaiiol, avido de libertad y democracia.

(3) La Constitucion de 1978 es una norma basica que garantiza el ejercicio
en igualdad del amplio catdlogo de derechos y libertades atribuido a los
ciudadanos y que disefia un marco para la convivencia en paz asegurando
la cohesion y la estabilidad politica, social y econ6émica del pais.

(4) Como pone de manifiesto el actual proceso de renovacién de nuestro
Estado autonémico, en dicho marco de convivencia disefiado por la Norma
Fundamental espaiiola tiene cabida la articulacién de la diversidad territorial
que caracteriza a la Espana plural. Pero, ademas de dicha diversidad territo-
rial, nuestra Norma basica sienta las bases para el desarrollo de otro tipo de
diversidad: el que deriva del libre y plural ejercicio del derecho de libertad
de conciencia de todos sus ciudadanos. En un momento como el actual, en el
que el fenémeno migratorio esta convirtiendo a la sociedad espafiola en una
sociedad multicultural, es preciso recordar y reafirmar el valor de un principio
constitucional, el de Laicidad, cuya vigencia es esencial para que nos hallemos
engradoderevalidarlos yaveintiocho afios de convivencia enlibertad que han
conducido a Espafia a un estatus de progreso y estabilidad sin precedentes.

1 Los ntimeros marginales de los documentos [ y Ill son de la redaccién; los del documento II
son del original.
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Y ello porque la Laicidad se configura como un marco idéneo y una garantia
delalibertad de conciencia donde tienen cabida todas las personas con inde-
pendencia de sus ideas, creencias o convicciones y de su condicién personal
o social, siendo por ello requisito para la libertad y la igualdad.

(5) Los fundamentalismos monoteistas o religiosos siembran fronteras
entre los ciudadanos. La laicidad es el espacio de Integracién. Sin laicidad
no habria nuevos derechos de ciudadania, serian delitos civiles algunas
libertades como la interrupcion voluntaria del embarazo, el matrimonio
entre personas del mismo sexo,... y dejarian de ser delitos el maltrato a la
mujer, la ablacién o la discriminacién por razén de sexo. Sin laicidad seria
dificil evitar la proliferacion de conductas nada acordes con la formacion de
conciencias libres y criticas y con el cultivo de las virtudes civicas.

(6) Desde la laicidad se garantiza la convivencia de culturas, ideas y reli-
giones sin subordinaciones ni preeminencia de creencias, sin imposiciones,
sin mediatizar la voluntad ciudadana, sin subordinar la accién politica de las
Instituciones del Estado Social y Democratico de Derecho a ningin credo o
jerarquia religiosa. La Laicidad es garantia para desarrollar los derechos de
ciudadania ya que el Estado Democratico y la Ley, asi como la soberania, no
obedecen a ningin orden preestablecido de rango superior, pues la Gnica
voluntad y soberania es la de la ciudadania.

(7) Creemos que el respeto a todas las opciones que suscita la vida perso-
nal y social, el respeto de la discrepancia y de la diferencia y la apreciacion
de la riqueza de la diversidad de concepciones y valoraciones son pilares
esenciales del entendimiento democratico. Sin embargo, el cultivo del dere-
cho de libertad de conciencia y la autonomia moral, ideoldgica o religiosa
de los individuos, debe conciliarse con la potenciacién del minimo comdn
ético constitucionalmente consagrado integrado por el conjunto de valores
que constituyen las sefas de identidad del Estado Social y Democratico de
Derecho: igualdad, libertad, justicia, pluralismo, dignidad de la persona y
derechos fundamentales.

(8) En una sociedad cada vez mas plural en la que se hallan en circulacién
pluralidad de cédigos éticos, fruto, entre otros factores, de la generaliza-
cion de los movimientos migratorios, uno de los desafios mas importantes
que se plantean a los poderes publicos tras veintiocho afios de vigencia
constitucional, es contribuir a la formacién de “conciencias libres, activas y
comprometidas” con el “minimo comiin ético constitucional”, esto es, con el
patrimonio comin de valores constitucionalmente consagrado.
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(9) Y es en dicho marco donde el legislador democratico ha asumido
la parte de responsabilidad que le corresponde incluyendo en la nueva
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la asignatura Educacion
para la Ciudadania y los Derechos Humanos, una materia que trata de dar
cumplimiento al mandato constitucional de promocionar los valores que
integran lo que el ilustre constitucionalista Francisco Tomas y Valiente dio
en llamar “ideario educativo constitucional” recogido en el articulo 27.2 de la
Norma Suprema. La Constitucién espaiola del 78 no disefia una ensefianza
valorativamente neutral sino que hace pivotar el sistema educativo sobre el
deber de trasmitir y promocionar el respeto a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales como el modo
mas adecuado para consolidar y perpetuar la vigencia del propio régimen
constitucional y la convivencia de todos.

(10) En el vigésimo octavo aniversario de la Constitucién espafola de
1978, los socialistas queremos manifestar nuestro compromiso con el fo-
mento inobjetable de la ciudadania como eje de la democraciay por ello nos
congratulamos de la creacion de una nueva materia curricular que no hara
sino fortalecer dicho valor.

II. Fernando SEBASTIAN AGUILAR

Lectura critica del Manifiesto del PSOE Constitucion, Laicidad y Educa-
cion para la Ciudadania

Pamplona, 10 de diciembre de 2006

1¢. Conviene reconocer desde el principio que es bueno poder contar
con textos como éste, en el que aparece manifiestamente el pensamiento de
quienes tienen especial responsabilidad en la vida publica. Esta es la forma
de poner en claro las ideas de cada uno y de facilitar un debate piblico,
serio y objetivo.

2°, El Manifiesto organiza su argumentaciéon en torno al concepto de
laicidad. Lo primero que llama la atencién es que a lo largo del texto no se
encuentra ninguna definicion de este concepto. La lectura atenta del mismo
deja la impresion de que se confunde laicidad con laicismo. En todo caso,
para avanzar en el didlogo tendriamos que ponernos de acuerdo en el signi-
ficado de cada una de estas dos palabras. Para los catélicos, normalmente,
laicidad del Estado y de las instituciones politicas significa neutralidad ante
las diferentes preferencias religiosas de los ciudadanos. El Estado reconoce
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el derecho a la libertad religiosa de los ciudadanos y favorece su ejercicio,
sin hacer suya ninguna religion en concreto ni discriminar a ningin grupo
por razones religiosas. Entendida asi, laicidad equivale a lo que podriamos
llamar neutralidad religiosa positiva. Este concepto de laicidad ha sido ex-
presamente aceptado por el magisterio reciente de la Iglesia y forma parte
de la visién de la democracia hoy dominante en los ambientes catélicos. En
cambio, cuando hablamos de laicismo entendemos aquella actitud por la
que el Estado no reconoce la vida religiosa de los ciudadanos como un bien
positivo que forma parte del bien comun de los ciudadanos, que debe ser
protegido por los poderes publicos, sino que la considera mas bien como
una actividad peligrosa parala convivencia, que debe por tanto ser ignorada,
marginada y aun politicamente reprimida.

3°. Si estos conceptos se aclarasen, podriamos estar de acuerdo en que
la laicidad, rectamente entendida y ejercida, es garantia de libertad, igual-
dad y convivencia. La confusién de conceptos aparece cuando se recurre a
un “minimo comiin ético constitucionalmente consagrado”, que se presenta
como fruto de la voluntad y soberania de la ciudadania, al que se atribuye
un valor supremo y definitivo, sin sujeciéon a “ningin orden preestablecido
de rango superior”. Lo sorprendente es que, cuando se quiere describir este
“minimo comun ético”, no se hace a partir del texto constitucional ni de las
convicciones o ideales morales de los ciudadanos que, en ejercicio de su
soberania, lo elaboraron, aprobaron y promulgaron, sino que es presentado
en nombre de una concepcion ideoldgica y laicista sobreanadida al texto
constitucional e impuesta gratuitamente al conjunto de la poblaci6n.

4°, Amijuicio, el defecto del raciocinio aparece cuando se intenta explicar
lavisiébn de conjunto. Los autores del Manifiesto quieren resolver el problema
que la pluralidad cultural de los ciudadanos puede suponer para la convi-
vencia. No hay duda de que es un fin bueno e importante. El error esta en
que, en vez de entender el ejercicio de la autoridad como un servicio al bien
comin de los ciudadanos, incluido el ejercicio de la libertad religiosa segtin
sus convicciones religiosas y morales, se da por supuesto que las religiones
no pueden proporcionar un conjunto de convicciones morales comunes
capaces de fundamentar la convivencia en la pluralidad, sino que son mas
bien fuente de intolerancia y de dificultades para la pacifica convivencia.
Por lo cual, para evitar los conflictos previsibles, es preciso recluirlas a la
vida privada y sustituirlas en el orden de lo social y de lo publico por un
conjunto de valores denominados “seinas de identidad del Estado Social y
de Derecho Democratico”, sin referencia religiosa alguna, impuestos desde
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el poder politico, alos que se concede el valor de tltima referencia moral en
la vida publica. En este contexto, descartadas las convicciones religiosas y
morales delos ciudadanos comoinspiradoras dela convivencia, corresponde
al poder politico configurar la nueva conciencia de los ciudadanos en susti-
tucion de su conciencia religiosa y moral, por lo menos en lo concerniente
a la vida social y politica.

5% En esta manera de razonar se oculta una visiéon empobrecida y desfi-
gurada de la religion. Se da por supuesto que la conciencia moral fundada
en la religién no es capaz de fomentar la convivencia en la pluralidad, por
lo que la diferencia de religiones se ve como un peligro para la convivencia
democrética. El1Manifiesto dice: “Los fundamentalismos monoteistas yreligio-
sos siembran fronteras entre los ciudadanos”. ;Se quiere decir con ello que
los monoteismos y las religiones en general son siempre fundamentalistas?
Porque si fuera de otro modo no valdria el argumento. Nosotros pensamos
que, al menos enlo que serefiere alareligion cristianay catélica, estamanera
de ver las cosas no responde a la realidad y resulta objetivamente ofensiva.
Fe cristiana y fundamentalismo son dos cosas distintas. Mas todavia, cual-
quier religion, vivida auténticamente, no es fundamentalista. Porque Dios
no es fundamentalista. El fundamentalismo implica intolerancia, se vista de
monoteismo o de laicismo. Los cat6licos entendemos las cosas de otra ma-
nera. Basta leer algunos documentos del Concilio Vaticano II, algin resumen
reciente de la Doctrina Social de la Iglesia o los documentos pertinentes de
la Conferencia Episcopal Espafiola. En el proceso politico la realidad original
son los ciudadanos, como sujetos libres, a la vez personales y sociales. Son
ellos quienes libremente y segiin su manera de entender las cosas, se dan
unas normas para regular su convivencia. Ellos construyen un sistema de
convivencia segin sus propias convicciones, culturales, religiosas, sociales
y morales, como fruto de su voluntad de convivencia, que queda garantizada
por las leyes y en Gltimo término por la conciencia moral de los ciudadanos
y de los gobernantes. En consecuencia, quienes administran los bienes co-
munes y protegen el bien comin de la convivencia tienen que interpretar los
textos juridicos y ejercer el poder de acuerdo con los textos aprobados,y en
altimo término con las convicciones y los intereses de los ciudadanos que
organizaron la convivencia para el bien de todos. No hay ninguna necesidad
de que los poderes politicos impongan otro c6digo moral ideolégico, ajeno
alos ciudadanos, por lo menos a buena parte de ellos, en sustitucién de sus
conviccionesreligiosas ymorales, puesto que son estas mismas convicciones
las que respaldan y garantizan el sentido vinculante de las normas comunes
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de convivencia. Quien conozca de cerca la version actual de la moral social
de la Iglesia, vera facilmente que los cristianos no necesitamos prescindir
de nuestra fe y nuestros criterios morales para tener un sentido tolerante y
democréatico de la convivencia. La proyeccion del amor al préjimo, norma
suprema de nuestra conducta moral, al campo de las realidades politicas, es
base suficiente y firme para fundamentar las necesarias actitudes de justicia,
toleranciay solidaridad. La dimensién social y politica de lafe y dela caridad
es esencial para nosotros. La fe en Dios descubre unas dimensiones nuevas
de la vida personal y suscita un ideal de vida que abarca la totalidad de la
vida personal, en su realidad mas intima, en las relaciones interpersonales
y en toda clase de actuaciones. Es mas, la veracidad del amor a Dios se
comprueba por la sinceridad y efectividad del amor al préjimo.

6°. Esta proyeccion social y politica de la fe y de la caridad es capaz de
sustentar un orden democratico de convivencia en una sociedad libre y
pluralista, con tal de que las religiones, asumidas libremente por los ciuda-
danos, adopten entre si una posicion respetuosa y tolerante y sean capaces
de ampliar estas mismas actitudes hacia los sectores laicos no religiosos.
Asi es como nos situamos los cristianos. Por eso no podemos aceptar como
justo el intento de recluir nuestras convicciones religiosas al ambito de la
vida privada, para imponernos como base y condicion para la convivencia
democraticaunos valores y unainterpretacion delos textos constitucionales
que eliminan nuestra vision religiosa de la vida y la manera de entender el
bien comiin de quienes formamos parte de la sociedad. La convivencia en
una sociedad religiosa y culturalmente plural no necesita un apoyo exterior
a las religiones, impuesto autoritariamente desde fuera; basta con que los
ciudadanos encuentren en sus respectivas conciencias religiosas fundamentos
eficaces para el respeto alalibertad de los demas, actitudes claras y abiertas
de toleranciay colaboracién. Segiin esta manera de ver las cosas, la laicidad
del Estado consistira en que el poder politico respete y favorezca por igual
el desarrollo de cadareligion y de la vision laica de la vida, de forma propor-
cionada a suimplantacién y significacién social, sin discriminar ni privilegiar
aninguna de ellas, dejando que cada grupo viva tranquilo segiin sus propias
convicciones y valores. Si hay dificultades para fundamentar la convivencia,
los poderes politicos tendran que exigir a los lideres y responsables de cada
grupo el desarrollo de esta conciencia de convivencia y tolerancia entre sus
miembros. Légicamente esto supone que tantolos ciudadanos religiosos como
los laicos quieran convivir pacificamente, supone también que las religiones
sean capaces de desarrollar unos criterios morales capaces de fundamentar
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la convivencia con otras religiones y con los que no tienen ninguna religion.
Como requiere también que los laicos reconozcan a la religion en general, y
a cada una de las religiones presentes, como elementos positivos de la con-
vivencia, sin alimentar sospechas ni reticencias respecto de su capacidad
de fundamentar un comportamiento tolerante y democratico. Desde el aio
1971 la Iglesia espafiola ha seguido en este punto un itinerario intachable.
Si en la nueva situacion de pluralismo religioso incipiente, favorecido por el
crecimiento de la inmigracién en estos ultimos afos, aparecen dificultades,
tendremos que hacer todos, autéctonos y recién llegados, un esfuerzo de
adaptacion a la nueva situacion.

7°.Es posible quelos autores del Manifiesto piensen de otramaneray tengan
la convicciéon de que las ideas religiosas son incapaces de fundamentar un
comportamiento social aceptable. Tal manera de pensar se manifiesta cuando
dicen, por ejemplo, que sin la laicidad no hubieran podido ser consideradas
como delitos algunas practicas rechazables, como la ablacién o la violencia
familiar. Asise explicatambién que el texto entienda el concepto de laicidad
como un verdadero laicismo, que no se conforma con la neutralidad religiosa
delEstado, sino quelleva adesplazar las ideas religiosas y sustituirlas por otros
valores sin referencia religiosa alguna. Estos valores, entendidos de manera
absoluta, sin referencia a un orden moral objetivo, pueden ser interpretados
como convenga en cada caso, hasta reconocer como verdaderos derechos
algunas practicas incompatibles con principios morales fundados enlarecta
razén y recogidos en la Constitucion, tal es el caso, p.e., de la legitimacion
del aborto, la produccién y destrucciéon de embriones humanos con fines
interesados, el reconocimiento de los pactos de convivencia entre personas
del mismo sexo como verdadero matrimonio, etc. Tales cosas no son fruto
de la laicidad sino de la supresion de criterios verdaderamente morales en
el ordenamiento de la vida publica y en el ejercicio de la autoridad. El futuro
no esta en un laicismo obligatorio, sino en el didlogo honesto y sincero de
las religiones entre si y con los sectores laicos.

8°. El protagonismo reconocido en el Manifiesto a los valores laicos de
ciudadania y convivencia, no solamente desplaza la influencia ética de las
religiones, sino que se impone incluso sobre el sentido mas obvio del texto
constitucional. Varias expresiones del Manifiesto hacen pensar que sus autores
argumentan mas desde una ideologia laicista, previa al texto constitucional,
que a partir del texto objetivo de la Constitucién de 1978. De otro modo no
se explica la innecesaria equiparaciéon de la Constituciéon de 1931 con la de
1978 como muestra de la “mas alta plasmacion” de la vida democratica del

RFS




655

pueblo espaiiol. Da la impresién de que se quiere presentar la Constitucion
de 1931 como complemento y referencia interpretativa de la Constitucion
actualmente vigente. ;Es que el ejercicio de la soberania de la nacién espa-
fiola que sustenta el texto constitucional de 1978 no fue suficiente? ;No fue,
al menos, tan pleno y eficaz como el de 1931? En el Manifiesto se presenta
la laicidad como un principio esencial de la Constitucién actual, pero este
término no aparece en el texto constitucional, aunque si esté presente esta
idea con expresiones equivalentes. Se pretende definir las relaciones de las
instituciones politicas con las religiones y con la Iglesia catoélica sin hacer la
menor referencia al art. 16 de la Constitucién vigente. Y se quiere también
describir la naturaleza y la funcién social de la educacion sin tener en cuenta
ni aludir siquiera al art. 27 de nuestra Constitucién.

9°. Finalmente, el ritmo y la estructura del texto hacen pensar que esta
elaborado para justificar la existencia y la imposicién de la nueva asignatura
“Educacién para ciudadania”. Se dice que los poderes politicos tienen que
contribuir a formar las conciencias de acuerdo con el “minimo comin ético
constitucional”. Reconocer al poder politico como legitimo formador de las
conciencias de los ciudadanos puede ser una afirmacion peligrosa. El recur-
so0 a ese minimo ético constitucional implica algo que no se dice, que es la
facultad de interpretar el sentido de esos principios éticos que se reconoce
al poder politico. Sin respetar los principios morales de los ciudadanos, ni
siquiera el sentido evidente del texto constitucional. En cambio, una visién
verdaderamente democratica de la cuestion obliga al poder politico a respe-
tar las convicciones religiosas y morales de los ciudadanos sin obligarnos a
someter nuestra conciencia a los criterios o a las opiniones personales de
los gobernantes. El texto afirma que el sistema educativo constitucional no
prevé una “educacion neutral”, sino que intenta “trasmitir y promocionar”
el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades necesarios para consolidar el régimen constitucional y la convi-
vencia de todos. Contra esta manera de pensar decimos que “los principios
democraticos de convivencia” nacen de las convicciones morales de los
ciudadanos queinspiraron el texto dela Constitucion. En consecuencia, estos
principios sobre los que se apoya la convivencia no pueden ser interpreta-
dos por el poder politico desde otros principios afiadidos y sobrepuestos
al texto constitucional, sino que deben ser interpretados respetando las
convicciones religiosas y morales de los ciudadanos y la consecuente y
primaria responsabilidad educativa de los padres (arts. 16, 27.2 y 27.6). En
consonancia con esto hay que decir que la Constitucién de 1978 no tiene por
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qué ser interpretada desde lade 1931. Esta si eralaica, y laicista. La actual no.
Alfinal del recorrido se ve el valor esencial que en los proyectos del gobierno
tiene la asignatura de “Educacién parala ciudadania”. Si las religiones no son
capaces de fundamentar la convivencia “porque siembran fronteras entre
los ciudadanos”, el gobierno tiene que mentalizar a las nuevas generaciones
con otros principios morales no religiosos “para consolidar y perpetuar la
vigencia del propio régimen constitucional y la convivencia de todos”. Uno
no puede menos de preguntarse si esta manera de entender las cosas puede
tener cabida en una mentalidad verdaderamente democratica.

10°. Este rapido andlisis muestra que el debate entre laicistas y cristianos
no es un debate banal, sino que afecta a graves cuestiones de antropologia,
como la concepcién de la libertad, el origen de los principios morales y en
altimo lugar la existencia o no existencia de un Principio superior, que se
hace presente en la historia humana, y que es a la vez autor de la vida y fun-
damento de la libertad y de la conciencia del hombre. Esto es precisamente
lo que los cristianos reconocemos, con una inmensa gratitud, en Jesucristo,
aceptado y adorado como Hijo de Dios hecho hombre, muerto y resucitado,
Sefor y Salvador del mundo y de la historia. A pesar de todo, los catélicos
pensamos que laicos o laicistas y catélicos podemos convivir pacificamente,
como podemos también convivir fieles de distintas religiones, a partir del
respeto alos derechos y obligaciones fundamentales derivados del reconoci-
miento del valor absoluto de la persona en una sociedad de hombres libres.
Esta convivencia requiere un conjunto de convicciones comunes respeta-
das por todos, clarificado y enriquecido mediante el didlogo constante, sin
necesidad de excluir las ideas religiosas del patrimonio cultural y social de
la sociedad en la cual estamos todos integrados. Los ciudadanos catélicos
podemos decir a un gobierno realmente laico: déjennos ser catélicos con
todas las consecuencias, mas todavia, ayidennos a ser buenos catoélicos,
porque de nuestra catolicidad nacen para nosotros los fundamentos de una
solida ciudadania, abierta y sincera, que estamos dispuestos a compartir
con los demas grupos, en un esfuerzo constante por construir y actualizar
un patrimonio comun respetuoso con las convicciones de todos.

112 En resumen, el Manifiesto con el que los socialistas han querido con-
memorar el XXVIII aniversario de la Constitucién nos ofrece la posibilidad
de un diadlogo riguroso y sereno. Por el momento, con los debidos respetos,
no me parece un texto bien elaborado, contiene confusiones importantes
y esconde una concepcion de la vida politica injusta con la religion y exce-
sivamente autoritaria. Un texto, ademas, que, con apariencias laudatorias
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desplaza el valor y el verdadero sentido de la Constitucién. Me gustaria que
alguien me convenciera de lo contrario.

II1. Documento propuesta de Cristianos SociaListas del PSOE
Pacto por una laicidad incluyente?®

Madrid, 7 de febrero de 2007.

(1) Libertad religiosa y Democracia

Las conquistas a favor de los derechos humanos y las libertades publicas,
entre ellas de forma primera la libertad religiosa; también el establecimien-
to del imperio de la ley, el gobierno de los hombres y la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley, en definitiva el Estado democratico, social y de
derecho han sido una tarea compartida por actores diversos inspirados en
matrices tanto religiosas como laicas. La historia lo acredita. Podemos citar
entre los religiosos a Ockam, Marsilio de Padua, Moro, de las Casas, de Vito-
ria, Erasmo, Kant, Montalambert, Ozanam, Hardie, De Gasperi, Mounier,...
y, mas alla de Europa, en el siglo XX otros como Gandhi o Luther King. Las
creencias religiosas no s6lono sonincompatibles conla democracia sino que
han sido una de sus mas importantes fuentes de inspiraciéon como lo afirma
el preambulo de la Constituciéon Europea. El Consejo de Europa argumenta
ademas los beneficios mutuos afirmando que “la democracia proporciona el
mejor marco alalibertad de conciencia, al ejercicio de la fe y al pluralismo de
las religiones” y, por su parte, “la religién, por su compromiso moral y ético,
por los valores que ella defiende, por su sentido critico y por su expresion
cultural puede ser un complemento valioso de la sociedad democréatica™.

Las democracias necesitan de una ciudadania activa y estamos conven-
cidos de que las confesiones religiosas son expresion e instrumento de una
ciudadania participativa y solidaria.

2 “Afinales del 2006 se suscité un debate necesario e interesante sobre la laicidad con motivo

de la Declaracién del diputado D. Alvaro Cuesta, Secretario de Libertades Publicas de la
Comisién Ejecutiva socialista, con motivo de la celebracion por el PSOE del Dia de la Cons-
titucién (Malaga, 5-XII-2006). Esa declaracién estimul6 una lectura critica del arzobispo de
Pamplona D. Fernando Sebastian (10-XII-2006), con numerosos argumentos y sobre todo
con una invitacién al didlogo al que queremos contribuir desde nuestro compromiso como
cristianos socialistas del PSOE”. (Preliminar del propio documento, que hemos incluido a
pie de pagina. Nota de la redaccién).
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En nuestra historia reciente, tal encuentro entre Religién y Democracia ha
sido particularmente manifiesto en lalucha antifranquista, en el procesodela
transicion y consolidacién democratica y particularmente en la elaboracion
de la Constitucion Espafiola.

(2) Constitucion: separacion y cooperacion

Nuestra més alta norma democrética declara en el art. 16.1 la libertad
ideologica, religiosay de culto delos individuos ylas comunidades religiosas.
Es lo propio de un Estado democrético y de derecho en sociedades plurales
y avanzadas. En consecuencia con ello establece en el art. 16.3 que ninguna
confesion tendra caracter estatal. Este articulo implica la “neutralidad” del
Estado ante las diferentes posiciones que en materia religiosa expresan los
ciudadanos, algo que pertenece a cada cual en el ejercicio de la libertad de
conciencia (STC* 340/1993). El Estado debe asi respetar y proteger la liber-
tad religiosa e ideoldgica de todos los ciudadanos, de los creyentes y de los
no creyentes, evitando “cualquier tipo de confusién entre fines religiosos y
estatales” (STC 177/1996).

Sin embargo la separacion entre Estado y religion, necesaria en un siste-
ma democréatico, no significa indiferencia o pasiva neutralidad del Estado
hacia el hecho religioso. Ni siquiera se agota en la proteccién del derecho
a la libertad religiosa (STC 46/2001). No al menos en el caso de la Consti-
tucion Espafola que establece expresamente como principio normativo la
cooperacion con la Iglesia catélica y las demés confesiones religiosas. Es
una relacién de cooperacion fundada en el reconocimiento de las creencias
religiosas de la sociedad espafola, antes que por sus efectos sociales, por
cuantosonexpresiony ejercicio deun derecho fundamental (16.3). El principio
constitucional respecto a la religion es la obligada promocién por parte de
los poderes publicos de una participaciéon cooperativa y demécrata de las
personas y comunidades religiosas en la vida ptublica, sin que ello suponga
que ninguna religiéon sea estatal ni que nadie se vea obligado a declarar su
posicion en materia religiosa (16.2).

Estos principios constitucionales no son compatibles con una politica
de laicidad que obligue a la privatizacién individualista de la religion, la

3 Recomendacion del Consejo de Europa n® 1.396 sobre Democracia y Religion.

4 STC: a partir de ahora, Sentencia del Tribunal Constitucional.
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desatencion publica de los asuntos religiosos, la no cooperacién activa con
la Iglesia catdlica y las otras confesiones religiosas, o la indiferencia ante la
discriminacion en el ejercicio de otras formas de libertad religiosa. La Cons-
titucion impide que ninguna religion sea considerada estatal pero defiende
expresamente la presencia, actividad y responsabilidad de las comunidades
religiosas en la vida publica en cuanto ejercicio de la dimensién colectiva
de los derechos de libertad de creencia de los ciudadanos y ciudadanas.
El Gnico limite a la libertad de los individuos y las comunidades religiosas
desde el punto de vista de su manifestaciéon ptublica es el mantenimiento
del orden publico.

Es preciso dejar constancia de que la palabra laicidad ni ninguno de
sus derivados -laico, laica, laicista, etc.— constan en ningin articulo de la
Constitucion Espaiiola de 1978. En este sentido no es una conceptualizacion
primigeniamente constitucional, como tampoco la aconfesionalidad.

(3) Laicidad, principio de convivencia

Las interpretaciones delos principios constitucionales antedichos han sido
diversas.El Tribunal Constitucional consideraque el articulado constitucional
introduce una idea de “aconfesionalidad o laicidad positiva” (STC 46/2001).
Asi desde un punto de vista constitucional, laicidad nunca puede significar
privatizacioén, irreligiosidad o neutralidad pasiva sino libertad, proteccion y
cooperacion; y en negativo no estatalidad, no discriminacién.

La plasticidad de la nocién de laicidad puede servir a pretensiones poco
acordes con el sentido del texto constitucional. Bajo unainterpretacion parcial
y sesgada del principio de laicidad hay quienes justifican la prohibicion de la
realizacioén de procesiones de semana santa en nuestro pais, laeliminaciénde
belenes navidefios en las escuelas, la expulsién de las ensefianzas regladas
de religion con optatividad en la escuela puiblica o que se llegue a anular la
colaboracién o ayuda econémica del Estado en la financiacién de las con-
fesiones religiosas. Estas pretensiones contradicen el espiritu y letra de la
Constitucién y el sentir mayoritario de los espafioles. Son reivindicaciones
legitimas pero no se pueden defender en nombre del pacto constitucional.

La alianza constitucional de 1978 supuso un aprendizaje por parte de
todos, una refundacioén no sélo de la democracia en Espaia sino de muchas
instituciones. La laicidad constitucional es aquella que fue capaz de incluir
a todos en una comunidad politica en la que todos pusieron lo mejor de sj;
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en la cual creyentes y no creyentes unieron su voluntad y generosidad para
construir una sociedad mejor. No hemos dejado de profundizar en ella y la
presencia de mas minorias religiosas, creciente por los flujos migratorios,
va a enriquecer esa suma.

La libertad religiosa para todos ha necesitado de la contribucién del
pensamiento y el movimiento por un Estado laico que se ha abierto camino
no sin resistencias de las religiones establecidas, en nuestro caso la Iglesia
catdlica. He ahi contribuciones que hoy todos reconocemos: la libertad de
culto, la secularizaciéon de los cementerios, el matrimonio y divorcio civiles,
la escuela publica, entre otras. En la modernidad, el propio cristianismo
que ha inspirado desde sus origenes una concepcion secularizada de la au-
toridad politica, ha podido mejorar y aquilatar con esas interpelaciones su
concepcion de las relaciones entre religion y politica. La mas destacable es
la promocioén por la Iglesia catélica del concepto de laicidad. Benedicto XVI
el 9 de diciembre de 2006 ha recordado que “todos los creyentes, y de modo
especial los creyentes en Cristo, tienen el deber de contribuir a elaborar
un concepto de laicidad basado en la legitima autonomia de las realidades
terrenas, entendiendo con esta expresiéon —como afirma el concilio Vaticano
II- que las cosas creadas y las sociedades mismas gozan de leyes y valores
propios que el hombre ha de descubrir, aplicar y ordenar paulatinamente™.
Pero como dice el propio papa ha de ser una “sana laicidad” lo que “implica
queel Estado no considerelareligion como un simple sentimiento individual,
que se podria confinar al ambito privado. Al contrario, la religién, al estar
organizada también en estructuras visibles, como sucede con la Iglesia, se

ha de reconocer como presencia comunitaria ptblica”®.

El calado de los desafios de nuestro mundo nos indican que no estamos
en tiempo de restar para dividir sino de sumar para multiplicar el progreso:
nadie sobra y queremos insistir en el espiritu de didlogo entre creyentes
y no creyentes, no desde la perspectiva de los derechos y las identidades
sino de la convivencia para la blisqueda comun del bien. Es en ese animo de
diadlogo, en ese espiritu de puentes, donde creemos que es posible conciliar
lo que esta enfrentado.

5 Constitucion pastoral Gaudium et spes (1965), n. 36

6 Benepicto XVI, Discurso en el 56° Congreso de la Union de Juristas Catélicos Italianos, Roma,
9-XII-2006.
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(4) Ni socialismo ni religion son fundamentalismo

Queremos manifestar que el socialismo espafiol no hace una equivalencia
entre religién y fundamentalismo. Tampoco seria justo deslegitimar el so-
cialismo por los momentos histéricos en que ha despreciado la democracia
o que ha caido en fundamentalismos doctrinarios contrarios a los mas ele-
mentales derechos humanos. Religiones y socialismos aborrecemos funda-
mentalismos hechos en nuestro nombre o practicados por nosotros mismos
en determinados momentos histéricos. Cualquier tipo de fundamentalismo,
sea religioso o politico, es incompatible con la libertad y la convivencia en
nuestras sociedades plurales. El antidoto ante el fundamentalismo politico
o religioso es mas democracia constitucional.

Tampoco el socialismo puede permitir que se haga una equivalencia entre
migracion y fundamentalismo. Sabemos bien como la religion da soporte y
promueve a cientos de miles de inmigrantes en nuestro pais ayudandoles
a encontrar sentido, salir adelante e integrarse en nuestra sociedad. La
existencia de algunos reducidos grupos integristas no arroja una sombra
de sospecha sobre todos ellos. Por el contrario, la praxis que finalmente
ha predominado en el gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero
ha tendido a incorporar esa idea constitucional de laicidad cooperativa.
Su politica de asuntos religiosos ha hecho suyo el lema Pluralismo y Con-
vivencia, tal como se ha denominado la Fundacién que para cooperar con
las minorias religiosas ha puesto eficazmente en marcha la Direccién de
Asuntos Religiosos del Ministerio de Justicia, en aras a superar una grave
discriminacioén historica.

El socialismo no sélo no quiere estar enfrentado a las confesiones reli-
giosas sino que quiere fomentar las convergencias: he ahi la emblemaética
propuesta de alianza de civilizaciones y su esfuerzo por separar religion
y fundamentalismo: “es imprescindible reconocer que ninguna de las re-
ligiones del mundo condona ni aprueba la matanza de inocentes. Todas
promueven la idea de la compasion, la justicia y el respeto a la dignidad de
la vida™”. El socialismo en Europa y en la Internacional Socialista estima la
afinidad existente entre los valores socialistas de emancipacion e igualdad
y los del profetismo religioso como la justicia y la solidaridad, que habitan
en las tradiciones judeo—cristianas e islamica. En el desafio que representa

7 Alianza de Civilizaciones. Informe del Grupo de Alto Nivel, 13 de noviembre de 2006, n.

3.11.
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la inmigracién en Espafa, confiamos y esperamos mucho de la actuacién
positiva y efectiva de las distintas confesiones religiosas en beneficio de la
integracion, la solidaridad y la cultura democratica.

(5) Leyes y criterios morales

Se han suscitado en distintos momentos de las tGltimas décadas intensos
debates respecto a algunos temas especialmente problemaéaticos para una
convivencia plural y en los que las diferentes confesiones religiosas tienen
mucho que decir, de un modo particular la religiéon catélica, histéricamente
mayoritaria en nuestro pais. Temas como las asignaturas de Religiéon o de
Educacién paralaCiudadania, cuestiones como el matrimonio entre personas
del mismo sexo, el aborto o asuntos relativamente nuevos para nosotros
como la eutanasia constituyen o pueden constituir puntos de conflicto entre
las diferentes confesiones religiosas y los poderes politicos gobernantes en
cada momento.

A este respecto, compartimos que los criterios morales que han de
orientar la elaboracion de los preceptos legales que regulan la convivencia
no tienen por qué corresponderse obligatoriamente con la doctrina de una
religion. El pluralismo ético y cultural es un dato correlativo a la sociedad
libre y democrética. Sigue siendo un desafio necesario construir un marco
de valores compartidos y de derechos humanos que inspiren las leyes. No
hay un marco objetivo dado para siempre. Los diferentes poderes del Estado
elegidos democraticamente, segtin su competencia especifica, sonlos encar-
gados de establecer e interpretar el orden legislativo y dirimir los posibles
conflictos de interpretacion a que puede dar lugar su aplicaciéon en cada caso
concreto. Las diferentes confesiones religiosas pueden y deben influir en la
propuesta de valores y en la conformacién de la voluntad social. Tienen todo
el derecho a ello. También podran oponerse, objetar e impugnar mediante
los diferentes medios privados o publicos establecidos al efecto (politicos,
de opinién y manifestacion, juridicos, etc.), todas aquellas decisiones con las
que no estén de acuerdo. Como ha dicho J. L. Rodriguez Zapatero las iglesias
tienen un “derecho total” a discutir y a criticar las decisiones del poder, pero
“lo que no tienen derecho es a hacer leyes e imponerlas”®. Consideramos que

8 “Dialogo sobre la Laicidad”, Entrevista de Paolo Flores D"Arcais a José Luis Rodriguez Za-
patero en Micromega 2 de marzo de 2006.
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los catdlicos estamos obligados como cualquier otro ciudadano a respetar y
acatar las leyes democraticamente establecidas o también a sobrepasarlas
desde una ética de maximos. Como dice la Carta a Diogneto sobre el testi-
monio de los cristianos del siglo II, los cristianos “respetan la leyes y con su
vida las sobrepasan”.

La Constituciéon de 1978, fruto de un amplio consenso democratico, es
la referencia basica de nuestro ordenamiento juridico y su aplicacién es
competencia de los poderes publicos legitimamente establecidos. De un
conflicto de valores no se desprende automaticamente la inmoralidad de
una ley ya que existen también otras perspectivas diferentes cargadas de
moralidad. Hay situaciones de excepcion en que la ley no se ajusta a una
moral como la cristiana. Es justo defender una perspectiva ética propia, en
este caso catolica, e incluso la objecion de conciencia. La libertad espiritual
ante el poder injusto ha sido germen de nuestra democracia moderna frente
al absolutismo, antes, el fascismo y el colectivismo después. Sin embargo tal
recurso no puede ser la via para imponer legalmente una perspectiva ética
especifica a la sociedad. Menos justificable atin es la recurrida acusaciéon de
ilegitimidad a quienes representan y ejercen el poder legislativo y ejecutivo
desde una argumentacién iusnaturalista, basada en la construccién social
de una determinada ley natural.

No se pueden dirimir los conflictos de valores negando la legitimidad
para intervenir al otro, excluyendo en definitiva al opuesto, en unos casos
al Gobierno, en otros a las Iglesias el papel que a cada cual corresponde en
la vida politica. En cualquier caso seria deseable llegar a una situacion en la
cuallo que nos interesara ptblicamente sea el concurso de todos en aquellos
aspectos especialmente conflictivos de cara a implantar una convivencia
justa y pacifica. En este sentido, estamos convencidos, en concreto, de que
tanto la asignatura de Educacion para la Ciudadania como las Ensefianzas
de la Religién, bien planteadas, pueden contribuir a formar ciudadanos par-
tidarios de una laicidad inclusiva e incluyente, identificados con los valores
basicos de nuestra Constitucién y conscientes de la contribucién positiva
de las diferentes religiones al bien comtn. Rechazamos expresamente tanto
los planteamientos excluyentes de las ensefianzas de la religion como las
propuestas de desobediencia a educacién para la ciudadania.
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(6) Constitucion de 1978 y de 1931

En relacién con el reciente debate sobre nuestro pasado mas reciente,
coincidimos con el sentir humanitario general del socialismo espaiiol en la
necesaria rehabilitacién de la memoria histérica de las victimas, la elimina-
cion de agravios simbolicos que puedan sentir las victimas y las medidas de
reconciliaciéon de nuestro pais con las victimas de la Republica, de la guerra
civil y el franquismo. Anadiriamos que la propia Iglesia catélica espafiola
deberia aprovechar la actualidad de la memoria histérica para hacer una
revision critica de su posicionamiento en tales momentos histéricos. Lo que
no consideramos prudente ni justo es idealizar la Constitucién de 1931. Junto
a sus innegables avances como la soberania popular, el sufragio femenino o
la descentralizacién del Estado, asumi6 graves violaciones de los derechos y
libertades en materia religiosa. La doctrina constitucional supuso un avance
en la libertad de culto y la separacion entre Estado e Iglesia catoélica, pero
varios enunciados de los articulos 26 y 27 atentaban gravemente contra las
personas e instituciones religiosas, como la prohibicién de la ensefianza a las
congregaciones religiosas o la disolucién de los jesuitas. Cuando una deter-
minada acepcion de la laicidad esconde la intencién de eliminar la religion
o reprimirla a la esfera privada individual se va por un camino contrario a la
democraciaylaslibertades, aunque pueda pensarselo contrario. No ayudaria
ala defensadelos derechos humanos que se sintiera el mas minimo asomo de
anoranza del paradigma constitucional republicano en materia de religion.

(7) La laicidad como llamada al didlogo y al encuentro

Desde Cristianos Socialistas somos conscientes de que la estrategia de un
laicismo anticlerical ha podido ser muy interiorizada por personas de un
partido que ha pasado muchas décadas en el exilio sufriendo mientras en
Espafia se asentaba el nacional-catolicismo. Hacer evolucionar el paradig-
ma y la identidad corporativa en una institucién como un partido siempre
supone largos tiempos de transicién. Este proceso tuvo un hito inicial en la
Declaracion sobre la Iglesia del PSOE en el XXIII Congreso en Toulouse en 1967
donde se afirmé que “socialismo y cristianismo en tanto religion de amor al
préjimo son absolutamente conciliables”. También sabemos que un signi-
ficativo sector del mundo catélico esta en nuestro pais todavia demasiado
encastillado en prejuicios historicos contrael socialismo, al que percibe como
adversario ideolégico y agente de una cultura laicista. Creemos que esto no
se soluciona sé6lo con la deliberacion ideol6gica sino con la confianza de la
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convivencia. Precisamente, el imperativo de la laicidad nos tiene que alentar
al encuentro frecuente, al didlogo sincero, a la colaboracién. Seamos laicos:
tendamos puentes y no ensanchemos las brechas. El altisimo porcentaje de
catélicos que votan al partido socialista es una poderosa prueba de laicidad
incluyente ya presente hoy en la vida cotidiana de los ciudadanos.

(8) Pacto por una Laicidad Incluyente

Hemos de ponernos a sentar las bases de un Pacto por una Laicidad Inclu-
yente sobre tres vectores:

1. El desarrollo activo de la laicidad del Estado, de las instituciones
publicas y de las leyes ante restos de confesionalismo; algo que debe
hacerse no frente al factor religioso sino desde la inclusién, la coope-
raciéon y el reconocimiento de la aportacién de las creencias religiosas
a la construccion de una sociedad justa, a la deliberacion puablica y a
la convivencia democratica.

2. La construccién de un marco ético civico compartido que debe soste-
nerse y enriquecerse no solo desde matrices laicas o sélo religiosas,
sino desde la contribucion y el didlogo en un marco de laicidad.

3. La accion positiva para superar la discriminacién del conjunto de las
confesiones religiosas no catélicas a destacar la protestante, la judia
y la musulmana, lo cual habra de suponer la renuncia a privilegios por
parte de los catdlicos. Sin embargo esta accién no debe hacerse para
difuminar el catolicismo como una entre otras sino desde el recono-
cimiento de la singularidad historica, cultural y ptblica de la Iglesia
catédlica en un pais como Espafia, algo expresamente reconocido por
la propia Constitucion.

Es hora de debatir y madurar el papel que otorgamos a las creencias reli-
giosas en la sociedad espaiiola. Es justo y necesario que las organizaciones
politicas, sindicales y sociales asuman en su cultura corporativa la libertad
y cooperacion religiosas. Donde religion y socialismo tienen unas sanas rela-
ciones de cooperacion, el progreso se multiplicay crea sentido y solidaridad,
especialmente alli donde la justicia y la vida estdn mas amenazadas.
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DESARROLLO RURAL Y SOCIOLOGIA
RURAL

PHong, D. T., AMADOR, Francisco y RoMEe-
RO, José Juan (eds.) (2007), Bases for
Territory-based Rural Development in
Vietnam, Hanoi, AIDA, Agencia Espaiola
de Cooperacién Internacional, ETEA y
Hanoi Agricultural University, 452 pp.

LaFundacion ETEA paraeldesarrolloy
la cooperacion, AIDA (Ayuda, Intercambio
yDesarrollo) y la Universidad Agraria de
Hanoihan trabajado desde hace mas de

RECENSIONES

dos afos en un plan de desarrollo rural
de Vietnam cuya concrecién esta conte-
nida en este libro que recensionamos, y
quehasido coordinado por INSA-ETEA.
La obra ha sido publicada en inglés, de
cuya traduccién se ha hecho cargo la
profesora Patricia Sneesby, existiendo
también una edicién en lengua vietna-
mita.

Este texto corresponde al plan nacio-
nal y serd completado posteriormente
con seis libros de bases correspondien-
tes a seis grandes regiones vietnamitas:
la Regién montafiosa del Norte, el Delta
del Rio Rojo, la Region Central de Viet-
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nam, el Sureste de Vietnam, la region
del Delta del Rio Mekong y las Tierras
Altas del Centro.

En este documento han participado
ocho universidades de Vietnam y 110
expertos vietnamitas, ademas de los
editores que hemos indicado. Para su
elaboracion se ha contado con las pro-
puestas que se hicieron en un seminario
celebrado en Hanoi el 10 de febrero de
2006 y de un taller desarrollado en Nha
Trang también en febrero del pasado
ano.Elequipo técnico de ETEA, dirigido
por Francisco Amador ha asesorado en
la elaboraciéon de la metodologia del
proyecto.

El objetivo de estas “Bases para el
desarrollo rural de Vietnam” es pro-
porcionar elementos para estimular la
reflexiony el debate sobrelos problemas
del desarrollo rural y contribuir a la ela-
boracién de una politica de desarrollo
rural en este pais.

El libro tiene cinco capitulos. El pri-
mero se titula “Introduction: Vietnam
facing the Challenge of Development”
(Introduccién: Vietnam frente al desafio
del desarrollo), y ha sido elaborado por
Francisco Amador y Pham Van Dinh.
Describe la experiencia de desarrollo
agricolayrural en Vietnam, las perspec-
tivas de una nueva ruralidad, el papel
de la agricultura en las areas rurales y
qué puede ser hecho en el campo del
desarrollo rural.

El capitulo dos, “What kind of Devel-
opment? General and Inspiring Princi-
ples for Rural Development” (;Qué tipo
de desarrollo? Principios generales que
inspiran el desarrollo rural), esta redac-
tado por Francisco Amador. Tras una
exposicion general de los principales
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problemas del desarrollo rural (impor-
tanciadelas areasrurales, combinacién
del desarrollo econdémico y social, as-
pectos ambientales, las demandas del
pueblo, integracién de los modelos de
desarrollo en los programas de desarro-
llorural),indicalos siguientes principios
generales: el desarrollo humano como
principio basico, desarrollo rural hu-
mano y sostenible, dimensién espacial
de las diferencias, la lucha contra la
pobreza, necesidad de un plan estraté-
gicodealcancenacional,laimportancia
de la gobernabilidad institucional, la
necesidad de estabilidad macroeconé6-
mica y del crecimiento econémico, el
papel crucial de la demografia y de las
migraciones, lanecesidad de una aproxi-
macioén sistemaética e interdisciplinaria,
los nuevos valores y actitudes: la ética
del desarrollo y de la cooperacion.

El capitulo tercero “An Approach to
a General Diagnosis of Rural Problems”
(Una aproximacion a un diagndstico
general sobre los problemas rurales),
tiene como autores a 23 profesores viet-
namitas ademas de los coordinadores
de ETEA Francisco Amador y José Juan
Romero. Contiene un breve anélisis de
las principales cuestiones involucradas
en el proceso de desarrollo de las areas
rurales; los propios nombres de los
apartados dan idea de su contenido: A)
Problemas entre las diversas secciones;
las &reas rurales y las instituciones en la
actualidad; relaciones entrelamacroeco-
nomia y el desarrollo rural; gestion del
patrimonio natural, gestion del ecosis-
tema; problemas de género en las areas
rurales de Vietnam; minorias étnicas e
implicaciones politicas; B) Problemas
sectoriales; actividades econdémicas
rurales; heterogeneidad territorial,
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infraestructura y territorio; capital
humano y educacién para el desarrollo
rural; salud, un elemento crucial parael
desarrollo; problemas relacionados con
otras politicas nacionales; erradicacion
del hambre y reduccién de la pobreza;
seguridad alimentariay desarrollorural;
problemasrelacionados conlatierra;re-
ducciéndelosriesgos delas catastrofes
naturales; yunasintesis del diagnéstico.
Esta sintesis no tiene pretensiones de
originalidad, es el resultado de muchos
trabajos anteriores ydeinvestigaciones
realizadas por los autores.

El capitulo cuatro “Identification of a
strategy for rural development” (Identi-
ficacion de una estrategia de desarrollo
rural), es obra de los profesores vietna-
mitas Tran Dinh Dang, Pham Van Dinh
y Vu Cong Lan. Ademaés de una revisiéon
histérica dela politica agraria y rural en
Vietnam, incluye unas propuestas estra-
tégicas para el desarrollo rural del pais.
Se tienen en cuenta la experiencia de
otros paises conrelacion a esta politica,
insistiendo enlacoordinacién de progra-
mas, sectores y regiones, estableciendo
finalmente tres tipos de estrategias:
general, horizontal y especifica.

El dltimo capitulo “A rural develop-
ment program for Vietnam” (Programa
de desarrollo rural de Vietnam), ha sido

1

escrito por Francisco Amador. Este pro-
grama de desarrollo rural basado en el
territorioincluyelos aspectos practicos
del desarrollo rural, concretando las
siguientes etapas: andlisis, formaliza-
cién de objetivos, implementacion de
acciones, produccién de resultados,
evaluacion de impactos y andlisis de
valor afiadido. Insiste en la coordina-
cion y prevé la creacion de los Grupos
de Desarrollo Rural, de una Agencia
Nacional de Desarrollo Rural y de un
Fondo Nacional para el Desarrollo Rural
Sostenible.

Este documento no es exactamente
un plan de desarrollo; su pretension es
desencadenar un proceso que como
indican los autores ya se esta aplicando
en algunas areas del pais y que aunque
su aplicacién puede ser dificil, con la
metodologia y los medios necesarios
se puede lograr.

El equipo de ETEA tiene ya una larga
experienciaendesarrollorural en distin-
tos puntos del mundo que han dado ya
lugar a dos publicaciones sobre el tema
para la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia por una partey paraNicaragua por
otral, por lo que su cooperacién puede
ser muy util para el desarrollo rural de
Vietnam. Estamos ante un escritode gran
interés. [Adolfo RODERO FRANGANILLO]

E. Ramos y J. J. RoMeRO (coords.) (1993) Bases para un plan de desarrollo rural andaluz, Sevilla,

Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia, 330 pp.; J. J. RomERoO y G. FERRERO (eds.)
(2004), Desarrollo rural en Nicaragua, Bilbao, Desclée de Brouwer, 252 pp. En el libro hemos
detectado algunos errores de menor importancia, que no hacen desmerecer la cuidada

edicion, poco habitual en este tipo de obras.
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ECONOMIA SOCIAL Y TERCER
SECTOR

JMENEZ EscoBar Julio y MORALES GUTIERREZ
Alfonso Carlos (dir.) (2006), Direccion de
entidades no lucrativas. Marco juridico,
andlisis estratégico y gestion, Pamplona
— Coérdoba, Thomson Civitas — ETEA,
611 pp.

Nada menos que 21 autores partici-
pan en la confeccién de esta obra multi-
disciplinar, pero polarizada en un mismo
objeto de estudio: las Entidades No
Lucrativas (ENL, en adelante) aportando
el punto de vista de su especialidad. Tal
como han organizado el contenidolos di-
rectores delaobra, yrecoge el subtitulo,
las tres perspectivas predominantes son
lajuridica, ladeladireccion estratégica
y la de la gesti6n.

Vamos a hacer un breve, pero sufi-
ciente, recorrido por la obra para que
los lectores de nuestra revista tengan
una visién que les posibilite decidir
sobre el interés, que a nuestro juicio
es indudable, de la misma. Pero antes
vamos a aludir a un dilema que plantea
el concepto mismo de ENL, dilema que
subyace al planteamiento mismo del
libro y que es abordado en el prélogo
del doctor Miguel Angel Cabra de Luna
y en la introduccién de los directores
de la obra.

Cuando, tratidndose de Entidades
Lucrativas, las mayoria delas empresas,
hablamos de la Responsabilidad Social
delaEmpresa o Responsabilidad Social
Corporativa, hay un empeiio légico en
dejar claro quelaresponsabilidad social
no va contra la rentabilidad econ6mi-
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ca. Mas aln, la responsabilidad social
puede ser, y de hecho lo es siempre a
largo plazo, rentable econémicamente
para la empresa. Tratandose de ENL,
la responsabilidad social es lo que se
da por supuesto, se habla de “lo social
como finyloeconémico comomedio”,y
se pone el acento en que la rentabilidad
econémicanovacontraelfinsocial. Mas
aln, larentabilidad econémica (aunque
no el reparto de beneficios) sera signo
de eficiencia y eficacia en la realizacion
del bien social. En ambos casos, hay
una apelacién a la buena gestién como
condicién de posibilidad de la realiza-
cién de los fines econémicos y sociales
delaempresa. Expresaremos la sintesis
o superacion dialéctica de este dilema
diciendo que: “la buena gestién tiene
ya contenido social” y que “la respon-
sabilidad social es el precio de obtener
rentabilidad econémica con conciencia
moral” y ello, tanto en la Entidades Lu-
crativas como en las ENL.

Laobraestadivididaen cuatro partes
y cada una de ellas en varios capitulos.
La primera parte se titula Fundamentos
y consta de dos capitulos. Uno primero,
escrito por los directores del conjunto
de la obra, los profesores Julio Jiménez
Escobar (doctor en Derecho y especia-
lista en derecho fiscal) y Alfonso Carlos
Morales Gutiérrez (doctor en Ciencias
Empresariales y especialista en eco-
nomia social y organizacion), trata del
concepto de Entidades No Lucrativas,
sus caracteres y las peculiaridades que
conllevan en la gestion. Es un capitulo
muy conceptual, minucioso y cargado
de planteamientos éticos y sociales.
Exige por tanto una lectura atenta, es-
tudiosa, para desentrafar, por ejemplo,
el contenido de una denominacién-de-
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finicién de la Entidades No Lucrativas
de este tenor: organizaciones formales
y privadas con mision de adhesion
solidaria. El segundo capitulo, escrito
por el profesor Rafael Araque Padilla
(doctor en ciencias empresariales y
especializado enResponsabilidad Social
de la Empresa) y la profesora M? José
Montero Sim6 (igualmente doctora en
ciencias empresariales, especializadaen
marketing social y en Responsabilidad
Social de la Empresa) trata del Andlisis
de los stakeholders en una ENL: actores,
roles yrelaciones. Nohay unatraduccion
unanime en castellano para la palabra
stakeholders. Nuestros lectores ya sa-
ben que se refiere a aquellos grupos en
instituciones que tienen intereses en la
empresaoenlarelacionconlaempresa.
Los autores tratan deidentificar quiénes
son esos grupos e instituciones en el
caso de las ENL, qué esperan y qué es
posible, y sobre todo cémo ofrecerles
respuesta a las oportunidades y retos
que plantean.

La segunda parte lleva como titulo
Régimen juridico y tributario. Son cuatro
capitulos en los que se analiza sucesi-
vamente: El régimen sustantivo de las
fundaciones, El régimen sustantivo de las
asociaciones, Elrégimen tributario de las
entidades sin fines de lucroy de los incen-
tivos fiscales al mecenazgoy, finalmente,
La tributacion de las entidades sin fines
de lucro en el Impuesto sobre el Valor
Anadido.El capitulo tercero esta escrito
por el profesor Julio Jiménez Escobaryla
profesora Marta Montero Simé (doctora
en Derecho y master y especialista en
derecho fiscal y tributacién de empre-
sas), el cuarto por el profesor Manuel
Paniagua Zurera (doctor en Derecho y
especialista en derecho mercantil). Los

capitulos quinto y sexto son obra del
profesor Julio Jiménez. Tanto quienes
se plantean la creacién de una de las
figuras que se integran en las ENL (fun-
daciones, asociaciones, entidades reli-
giosas, etc.) como para quienes tienen
que adaptar sus estatutos o gestionarlas
desde el punto de vista tributario o en
susrelaciones con las administraciones
publicas, van a encontrar en esta parte
un auténtico tratado, un manual de ges-
tién y una forma de esclarecerse en los
conceptos juridicos concurrentes a su
actividad. Los capitulos estan escritos
con pulcritud y el contenido es exhaus-
tivo en sus respectivos campos.

Sin menoscabo del interés de las dos
primeras partes del libro, entendemos
que lo mas novedoso del mismo se en-
cuentra en la tercera y cuarta parte. La
tercera trata de la Direccion, Organiza-
cion y Perspectiva estratégicay la cuarta
sobre La gestion de recursos bdsicos y de
la informacion. El capitulo séptimo es
obradel profesor Alfonso Carlos Morales
y trata de como Dirigir una organizacion
no lucrativa: un equilibrio dificil entre efi-
cacia, eficienciay coherencia. El profesor
José Luis Trechera Herreros (doctor en
Psicologia y especialista en psicologia
de la empresa) es el autor del capitulo
octavo sobre Elliderazgo en las entidades
no lucrativas. El capitulo noveno trata
sobre Posicionamiento en el entorno:
la direccion estratégica en las entidades
no lucrativas. Es obra de la profesora
Carmen Bustos Lambert (doctora en
ciencias empresariales y especialista
en direccioén estratégica) y del profesor
Francisco Amador Hidalgo (doctor en
ciencias empresariales y especialista
en gestion y métodos cuantitativos).
El capitulo décimo estd escrito por
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dos profesoras, Mercedes Ruiz Lozano
(doctora en ciencias empresariales y
especialista en contabilidad y control
de gestion) y Pilar Tirado Valencia
(doctora en ciencias Empresariales y
especialista en economia financiera y
en contabilidad de costes y control de
gestion). Son densos capitulos en los
que la teoria de la gestion empresarial
se enfoca hacia las peculiaridades de
las ENL y aportan numerosos soportes
y recursos técnicos a los profesionales
responsables de estas areas.

Ya dentro de la cuarta parte, el capi-
tulo undécimo, obra de los profesores
José Antonio Ariza Montes (doctor en
ciencias empresariales y especialistaen
direccién derecursos humanos)ylapro-
fesora Teresa Velasco Portero (doctora
en derecho y especialista en derecho
laboral), trata de la Gestion de recursos
humanos en las entidades no lucrativas.
El capitulo duodécimo, La gestion eco-
némico—financiera en las entidades no
lucrativas, es obra del profesor lldefonso
Camacho Larana (licenciado en econo-
mia, doctor en teologiay especialistaen
ética de la empresa) y de la profesora
Teresa Montero Romero (doctora en
ciencias empresariales y master en di-
reccién financiera). La profesora Belén
Gutiérrez Villar (doctora en ciencias
empresariales y master en direccion de
marketing y gestién comercial) aporta
un capitulo, el trece, sobre Fundraissing:
la captacion de recursos de particulares y
empresas.Sobre La captacion de recursos
ylas relaciones con el sistema financiero
de las entidades no lucrativas versa el
capitulo catorce, escrito porla profesora
M? del Carmen Lépez Martin (doctora
en ciencias empresariales, especialista
en macroeconomia y en sistemas finan-
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cieros). La captacién de recursos se
completa con el capitulo quince sobre
La captacion de recursos de las admi-
nistraciones publicas por las entidades
no lucrativas, obra de la profesora M?
José Vazquez de Francisco (licenciada
en ciencias empresariales) y del profe-
sor Vicente Gonzalez Cano (doctor en
ciencias empresariales y especialista
en comercio internacional).

Los dos tltimos capitulos de esta
cuarta parte estan dedicados a La co-
municacion en una entidad no lucrativa
y a La gestion de la informacion econo-
mico—financiera: aportaciones a la conta-
bilidad de las entidades no lucrativas. El
primero, capitulo dieciséis, es obra del
profesor Rafael Araque y dela profesora
M? José Montero. El segundo, capitulo
diecisiete, esta escrito por la profesora
Magdalena Cordobés Maduefio (doctora
en ciencias empresariales y especialista
en economia financiera y contabilidad)
y el profesor Horacio Molina Sanchez
(doctor en ciencias empresariales).

Esta prolija enumeracién de temas
y autores, que no ha podido entrar en
evaluacion de contenidos ni en compa-
racién de unosyotros capitulos, informa
al lector, sin embargo, sobre el caracter
enciclopédico del libro y el empeiio de
los directores porque sean tratados los
temas mas importantes que pueden in-
teresar alas ENL. Para finalizar, diremos
quesetratadeunlibrode consulta, sino
imprescindible simuy ttil, para quienes
tienen responsabilidad en las distintas
areas delas ENL y también para quienes
se encuentran en vias de promocionar
una de ellas. [R. YusTe, SJ]
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HISTORIA

Diaz—SaLazArR MARTIN, Rafael (2006) El fac-
tor catolico en la politica espariola. Del
nacionalcatolicismo al laicismo, Madrid,
PPC, 332 pp.

Rafael Diaz-Salazar (1956) es profesor
deSociologiaenlaUniversidad Complu-
tense de Madrid. Su tesis doctoral fue,
en su momento, el mejor estudio en
castellano sobre el pensamiento del mar-
xista italiano Antonio Gramsci y sigue
siendo, quince afnos después, una obra
de referencia. Diaz-Salazar se interesa,
desde hace tiempo, por el papel central
que el factor catélico tiene en relacion
con la transformacién social y politica
espafola contemporanea. Sus estudios
sobre el capital simbolico, la transicion,
laclaseobrera, etc.,se muevendentrode
ese ambito. Para Diaz-Salazar la catego-
ria gramsciana de “hegemonia” cultural
es fundamental para analizar el cambio
social, asi como para proponerlo. Diaz—-
Salazar ha dedicado al tema especifico
de este libro otros cuatro anteriores:
Iglesia, dictadura y democracia (1981),
El capital simbolico. Estructura social,
politica y religion en Espania (1988), La
izquierda y el cristianismo (1998) y Nue-
vo socialismo y cristianos de izquierda
(2001). Para comprender, pues, esta
aportacion, es importante situarla en
relacién con las precedentes (p. 91) y
conlos proyectos que se anuncian, como
el estudio sobre los laicismos europeo
y espaiiol y el debate sobre democracia
republicana y laicismo (pp. 276, 303). El
factor catdlico en la politica espaiiola se
inserta, pues,enunplandelargoalcance
y en él analiza el rol politico del factor

catolico en la dictadura, la transicién y
los gobiernos socialistas.

En los dos primeros capitulos (pp.
15-47), el libro presenta el nacional-ca-
tolicismo como “un fundamentalismo
politico-religioso” asi como los que han
sido “roles” politicos del factor catélico
en Espafia desde 1936 a 1975. La parte
central (capitulos 3 y 4) esta dedicada
al estudio del doble papel legitimador
y deslegitimador que jugé el factor ca-
tolico durante la dictadura franquista.
El capitulo quinto esta consagrado a la
transicién y los gobiernos socialistas
en sus dos etapas: 1982-1996 y desde
2004, pero no se estudian los ocho afos
del PP (1996-2004). El sexto y ultimo
capitulo trata de forma breve sobre las
encrucijadas de la institucién catoélica
en la Espafa democratica y laica.

La bibliografia es amplia y completa,
aunque extrafa que no se cite de Alfon-
so Alvarez Bolado su Teologia politica
desde Esparia. Del nacional-catolicismo
y otros ensayos (Bilbao 1999), sino sélo
ellibro anterior, laque podriamos llamar
version anterior de éste, que ciertamen-
te marc6 una época para la teologia
politica espafola, El experimento del
nacional—-catolicismo. (Madrid 1976). El
libro de 1999 ampliaba la reflexién del
de 1976 con una aportacién importan-
te sobre el nacionalcatolicismo junto
a otros estudios. Una confusion, mas
que error, aparece reiteradamente en la
bibliografia, enla explicaciéon de siglasy
en todo el libro (desde la p. 11) y llama
la atencién: para referirse a la AC(N)dP
se escribe siempre, en lugar de “Aso-
ciacion”, “Accién” Catdlica (Nacional)
de Propagandistas (pp. 305, 308, 310,
325, salvo cuando cita el libro de J. M.
Ordovas y M. Montero, p. 310, donde si
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se hace correctamente). Debe tratarse
de un exceso de celo de algin corrector
de pruebas, pues no cabe esta confusion
en el autor, aunque es de desear que se
corrija en una tercera edicién (si no lo
ha sido ya en la segunda que apareci6 a
las pocas semanas dela primera, Madrid
22007, y que no he podido consultar).
Unindice onomaéstico haria sumamente
comoda la consulta del libro y mas ttil
la copiosa informacién aportada. Final-
mente, seria de agradecer que en una
nueva edicion se precisase el origen del
texto citado de Mauriac (p. 33).

El capitulo 1, “Elnacionalcatolicismo,
un fundamentalismo politico-religioso”,
presenta como tesis lo que indica el ti-
tulo: esto permite al autor partir de esta
identificacion para presentar, posterior-
mente, la democracia como superacion
delfundamentalismonacionalcatoélico. El
autor recoge el concepto y andlisis del
nacionalcatolicismo realizado por otros
autores, principalmente en los anos 70,
aunque no cite los estudios, a mi juicio
fundamentales, de Fernando Urbina
de la Quintana (aunque si se cite en la
bibliografia del cap. 3 el libro de 1977 en
que Urbina escribié sobre el tema). Lo
que es mas discutible del capitulo es el
uso de dos conceptos: religion politica
(pp. 15, 32) y fundamentalismo (pp. 17,
34-35).Laprimeraafirmacién que quiero
comentar estd referida al “intento del
franquismo de construir una religion
politica”, que el autor hace citando a A.
Elorza. Es cierto que en Espafa viene
hablandose de religion politica para
referirse al nacionalcatolicismo, pero
conviene precisar los términos. Podria-
mos hablar denacionalcatolicismo como
ideologia anterior a la guerra de Espaiia
(1936-1939) y de la misma ideologia
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como doctrina politica del Estado y de
la Iglesia durante la dictadura franquis-
ta, al menos hasta el “giro conciliar y
postconciliar” (1965-1971). Me parece
que para hablar del hecho histérico es
preferible, antes que anacionalcatolicis-
mo, referirse a Estado catélico que fue
el verdadero intento y presupuesto de
actuacion desde el poder, a partir de la
ideologia nacionalcatélica, que dirigio
la accién del Estado y de la Iglesia a
partir de 1936. Este Estado catélico no
crea, ni mantiene, ni es apoyado por
una religion politica, como lo fueron el
Il Reich aleman o la Italia fascista. Alli
si hubo un fenémeno de religion politica
(Emilio Gentile), es decir, de unareligion
de sustitucion que, generada a partir
de mitos y ritos paganos o civicos, por
la que los roles sociales del factor reli-
gioso se configuraron como verdadero
elemento de vinculacién social y de ad-
hesién politica. En Espaia el fenémeno
es diferente, como han estudiado, entre
otros, Giuliana Di Febo o Santos Julia. En
Espainahayuna politizacién delareligion,
una utilizacién delareligion (ritos, mitos
y simbolos, asi como el aparato institu-
cional eclesiastico) a favor del proyecto
politico. En Espaiia, hay sencillamente,
un uso y abuso del catolicismo como
factor constructor de un consenso pasivo
de amplios sectores de clases medias
y populares (campesinos del norte y
Castilla, Aragén, etc.), menestrales y pro-
fesionales. En Espaiia, a mi juicio, no se
puede hablar dereligion politica, sinode
politizacién de la religién. Muy acertada
es la relacion que el autor hace entre el
nacionalcatolicismoy elintegrismo, pero
no asi con el fundamentalismo. Ambas
posiciones son diferentes. La primera,
surgida en la cristiandad catdlica, mira
a defender la integridad de la religion
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y a excluir (y combatir) a aquellos que
contemporizan con cualquier aspecto
que niegue esa integridad.

El fundamentalismo (religioso) es la
respuestaradicaldeinterpretaciondeun
texto o de una palabra desde las propias
experiencias o ideas, con pretension de
imponerla a los demads, precisamente
porque se interpreta que soélo ella es
la verdadera revelacion de una verdad.
Como quiera que el uso de la palabra
fundamentalismo esta muy extendida en
nuestros dias, nos parece que seriamejor
que ésta se reservase con precision para
estehecho, yparaelnacionalcatolicismo
se mantuviese como caracterizacién la
relacion con elintegrismo, mas ajustadaa
larealidad delos hechos. Laidentificacion
del catolicismo espafiol conlaesenciade
Espaia no hace del nacionalcatolicismo
un fundamentalismo (p. 17), cierta-
mente. Lo que se dice sobre “el sector
mas estrictamente catélico” de Falange
deberia ser mas contrastado y apoyado
en documentacion, pero éste es un tema
aun inexplorado, a pesar de los iniciales
trabajos de J. Andrés—Gallego y otros; lo
mismo podria decirse de la afirmacién
de que “Franco asumi6 la ideologia
nacionalcatoélica” (p. 20). Sin embargo,
después delostrabajos de Tuselly otros,
parece bastante claro el papel que jug6
la ACNdP, con posiciones minoritarias
criticas en su seno, pero ampliamente
legitimadora y apoyo de la dictadura
franquista. Enrelacién con el nacionalca-
tolicismo, atin una precisién: me parece
que deberia ser estudiado mas a fondo
si puede aplicarse a ese fen6meno, a mi
juicio demasiado superestructural, el
concepto de hegemonia ideolbgica, en
lugar del de factor de construccién de
un “consenso pasivo”.

El capitulo 2 utiliza un variado ins-
trumental conceptual sociolégico, con
referencias aBourdieu, Gramsci, Hermet
y Easton, entre otros. Sin discutir lo
acertado de tales referencias, demasia-
do brevemente expuestas, nos queda
la pregunta de si era necesario tanto
aparato y no hubiese bastado el trabajo
sobre el conceptode “rol tribunicio” que
Guy Hermet atribuye a las instituciones
religiosas enregimenes autoritarios (pp.
43-45), lo que también reconocié Linz
(p. 46). Aunque esta caracterizacion es
conocidadesde anos, me parece que ain
sigue siendo poco usaday aprovechada
para caracterizar uno de los rasgos
fundamentales de la actuacién de la
Iglesia entre 1936 y 1975. Es, pues, un
acierto que Diaz-Salazar haya recupe-
rado este concepto asi como las claves
que lanocién gramsciana de Aparato de
Hegemonia del Estado le proporciona.
Algo més extraio nos parece el uso de
la terminologia de Althusser. En cual-
quier caso, cabria seguir discutiendo
si efectivamente la burguesia logré la
monopolizacién del catolicismo (p. 39).
En este capitulo el autor plantea mas un
menu de posibilidades, que un estudio
sobre la historia social y cultural del
catolicismo espaiiol entre los anos 40
y 70, que sigue por hacer, aun cuando
existan ya monografias sobre la educa-
cion catdlica y algin otro proceso de
socializacion juvenil.

En el capitulo 3 se trata de organiza-
ciones como la ACNdP y el Opus Dei,
De éste se dice que “una asociaciéon de
corte muy espiritualista va a producir
un tipo de personas que conduciran al
pais a un materialismo capitalista” (p.
62). Esta afirmacién y las referencias
siguientes que relacionan desarrollis-
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mo del neocapitalismo tecnocréatico y
opusdeismo (sic) deben seguir siendo
profundizadas, perono parece facil rela-
cionar tan directamente el espiritualismo
de una asociacién con el advenimiento
del capitalismo en Espafa. Al menos,
habriaque demostrarlo o fundamentarlo
un poco mas, paralo que, alos estudios
citados de J. Estruch, habria que anadir
las aportaciones de A. Botti, J. L. Villa-
cafnas y P. C. Gonzalez Cuevas sobre el
pensamiento de Ramiro de Maeztu. Es
interesante, sin embargo, la fina per-
cepcion del autor y la utilizacién bien
contextualizada de documentos comoel
de Ullastres (p. 63-64) y el de Giménez
Fernandez (p. 65) o del gobierno espa-
nol (pp. 78-79). En el resto del capitulo
se hace un anélisis de la legitimacién
franquista realizada por los obispos y
por algunas asociaciones ya citadas. La
pretensiéon de éstas erala difusién deun
catolicismo cultural que penetraraenlas
masas como “precauciénideoldgica” (p.
71). La somera descripcién de las criti-
cas de los obispos a las politicas de la
dictadura, como la curiosa referencia a
“J. Vasconcelos” (p. 75), una muestra de
la acertada expresion del rol tribunicio
de la Iglesia, que queda para siempre
asociado al cardenal catalan de Toledo,
Pla i Deniel.

El capitulo 4 es mas amplio y pro-
lijo (107 péginas). Segin Victor Pérez
Diaz, en los afios 70 la Iglesia ofreci6 a
la “generaciéon del disentimiento” una
religiosidad auténtica y compromiso,
lo que marcé6 una transicién para toda
una cohorte de espaifioles, socializados
en aquel tiempo en la Accién catodlicay
organizaciones similares. Este cambio
mayoreslo que permite al autor analizar
“el rol de diversos sectores catélicos
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en la deslegitimacion de la dictadura
franquista” (p.91). Este anélisis sucesivo
y detallado va pasando revista a todos
los sectores: sindicatos, estudiantes,
democracia cristiana, el Frente de Li-
beraciéon Popular (FLp, conocido como
felipe), parroquias obreras y suentorno,
comunidades cristianas popularesy cris-
tianos por el socialismo, campesinos,
organismos eclesiales como Justicia y
Paz, los intelectuales y los sacerdotes,
asi como los obispos que tuvieron con-
flictos con las autoridades estatales.
En este capitulo se hacen repetidas
referencias al libro editado por José
Maria Castells, José Hurtado y el autor
de esta recension, De la dictadura a la
democracia. La accionde los cristianos en
Esparnia (1939-1975),Bilbao 2005, que fue
reseniado por Adolfo Rodero en Revista
de Fomento Social (2005) pp. 360-362.
En la gestacion del libro el apoyo del
profesor Diaz-Salazar fue decisivo. El
capitulo 4 subraya la importancia de
esa aportacion cristiana en la lucha por
la democracia. Queda mucho por hacer
en esa recuperacion historica: en lo re-
ferente a fuentes archivisticas privadas,
que estan desapareciendo, a fuentes
orales y a archivos institucionales, en
la elenquizacién de documentos, en la
reedicion de escritos de protagonistas,
etc.Elcatolicismo espafol tiene un grave
déficit de comprension delaimportancia
delamemoria histérica de suactuacion
contemporanea. En el debate de estos
dltimos afos se ha visto bien, y se sigue
percibiendo en los tultimos tiempos, la
importancia de un trabajo de medio
plazo paradisponer de fuentes segurasy
accesibles,dedocumentaciényarchivos
deysobrelaaccionsocial politicadelos
catolicos en la Espafia contemporanea.
Nos tememos que se estan perdiendo
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documentos importantes y un tiempo
precioso. La anemia cultural de la Igle-
sia espafnola hace que ni se dé cuenta
de la importancia de este trabajo, no
para utilizarlo contra nadie, sino para
el anélisis sereno y la legitimacién de
las propias propuestas actuales, socio-
politicas, culturales y pastorales, si se
pretende no vivir en el actual descon-
ciertoanémico. Tan s6lo algunos grupos
sociales més conservadores sehandado
cuentadel enorme alcance de estatarea
y han comenzando a “fabricar” estos
archivos, pero estamos muy lejos de lo
habitual y exigible en nuestro entorno
mas inmediato, y lo que en el propio
debate intelectual y politico—cultural
es necesario para poder dialogar con
los sectores conservadores y con los
sectores de la izquierda.

El catolicismo espafiol sigue viviendo
una fuerte amnesia, reforzada por la
aludida anemia, y se conforma con una
recuperacion parcial de las historias
martiriales y del cultivo dela conciencia
de victima intermitente en la historia
espafolareciente, a pesar de que como
institucién tiene uno de los historiales
mas brillantes y fecundos en su trabajo
endefensadelalibertadydelademocra-
ciaenEspafa,améndelapromocién cul-
tural y social de las clases trabajadoray
campesina. Como pequeias precisiones
al capitulo, anoto que si el mencionado
Candel es Francesc Candel i Tortajada
(1925), también conocido como Paco
Candel, debe escribirse asi (no Candell,
p. 146); delamismaforma Serrahima (no
Serrahina, p. 146), Gallegos Rocafull (no
Rocafuld, p. 147) y José Maria de Llanos
(no simplemente Llanos, p. 160). El en-
sayo de Gallegos Rocafull, La pequernia
grey,hasido muyrecientemente editado

por Peninsula (haaparecidoen enerode
2007, Barcelona, sin nombre de “editor”
ni propiamente tarea de edicion cientifi-
ca),loquevieneadarlarazénallamento
de Diaz-Salazar sobre el conjunto de
memorias y manifiestos del sacerdote
republicano, canénigo de la di6cesis de
Coérdoba, que “sigue desgraciadamente
sin publicarse en Espafia”; felizmente ya
ha sido publicado. Lo que se dice sobre
Aranguren deberia ser completado y
matizado en relacién con la primera
adscripciéon falangista del mismo, en
concretoal grupode Escorial. ;No habria
quesituar aAranguren entrelos “intelec-
tuales conversos” (sic) citados en la p.
152? El uso de la palabra deconstruccion
(pp. 143, 145) del nacionalcatolicismo,
aunque creo que fui, salvo error o
ignorancia de mi parte, el primero en
usarla para hablar del proceso de la
Iglesia espafiola especialmente desde
1965 hasta 1975, como puede verse en
mi ponenciaen el Congreso de Sevillade
marzo de 1999 recogida en el citado De
la dictadura a la democracia. La accion
de los cristianos en Espania (1939-1975),
hoydeberiaser usada conmaés precision
y cautela, pues su uso extensivo y un
tanto abusivo la ha desprestigiado un
tanto. ;Puede hablarse de “franquistas
heterodoxos” como se hace (p. 154) o
seria preferible hablar de falangistas
catolicos criticos con elrégimen? Me pa-
rece que ladictadura franquistano tuvo
unaortodoxiatnicay oficial sino que fue
una amalgama ideolégica de soporte de
unrégimen autoritario paramonopolizar
el poder econémico, social y politico.
En esa amalgama no se puede hablar
de una ortodoxia ideolégica o politica,
sino de la coexistencia o conllevancia
dedistintasideoldgicas coherentes, aun
cuando unidas por el autoritarismo del
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régimen y por el equilibrio dictatorial
en el ejercicio del poder, es decir, por
una muy rigida ortopraxis.

Otras precisiones pueden anadirse;
por ejemplo, el Instituto Fe y Seculari-
dad de Madrid no organizaba el Foro
del Hecho Religioso, sino que era una
autoconvocatoria hecha con apoyo de
Fe y Secularizad, si se quiere apoyada
desdealli, perono hecha por elInstituto,
en el que creo que no deberia figurar al
mismo nivel el protagonismo evidente de
A. Alvarez Bolado y J. Gémez Caffarena,
con el papel jugado por Tornos, de otro
alcance menos relevante en la vida del
Instituto, en el que no tuvo papeles de
responsabilidad. Desgraciadamente,
la Compaiiia de Jesus, a partir de 2004
ya no ha “sabido” apoyar y organizar
el Foro cuya ultima celebracion fue la
del otono de ese afio (p. 161). Un punto
importante a corregir es la afirmacion
que se repite desde hace tiempo en to-
dos los libros, manuales, revistas, etc.,
sobre el limitado papel antifranquista
del abad Escarré de Montserrat (pp.
163-164). Hace ya bastantes afios H.
Raguer expuso una abundante docu-
mentacién, a mi juicio acertadamente,
sobrelas verdaderasrazones delasalida
del abad de Montserrat, debida, en gran
medida a problemas internos de la vida
monastica montserratina. No fueron las
famosas declaraciones a Le Monde las
que lo llevaron a Sant Miquel de Cuixa
(Conflent, Catalufa norte), por lo que
no hay que seguirlo convirtiendo en
un martir antifranquista. A cada uno lo
suyo.Enlapégina 165habria que escribir
publicaen eltitulo del documento citado
y en la pagina 167 Tarancén en la refe-
rencia bibliografica. El proceso iniciado
en 1969 (p. 173) fue “hacia” la Asamblea
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Conjunta, no “por” ella, puesto que ésta,
como es bien sabido, se celebr6en 1971.
El aviso de posible excomunién con
ocasion del caso Anoveros procedia del
cardenal Taranc6n como éste harecogi-
doenvarios deloslibrossobreélodeél.
Hay que recordar que entonces estaba
vigente el Cédigo de Derecho Canénico
de 1917 que en sus canones 2234, 2334,
2346, 2395, etc., preveia la pena justa a
quienes obstaculizasen el ejerciciodela
libre jurisdiccién episcopal. El libro de
Alberdi y Belda (p. 186) también hacia
un estudio muy critico del marxismo,
lo que convendria que fuera recogido al
hablar de él. El decimotercero y Gltimo
apartado (pp. 188-193) cambia parcial-
mente de perspectiva pues se dedica a
“la percepcion de la izquierda espaiiola
de las luchas de los catélicos contra la
dictadura”, con interesantes, aunque
conocidos, testimonios de S. Carrillo y
de F. Gonzalez (éste en un texto capital,
citado en la p. 191).

El capitulo 5 habla de la transicién
democraticaylos gobiernos socialistas.
Como ya se ha sefialado (Rafael M? Sanz
de Diego ha escrito, por ejemplo en
Vida Nueva, 10 de marzo de 2007, p. 46:
“Hay omisiones mas importantes: no se
estudia la postura de la Iglesia durante
el gobierno del PP”), la explicacién que
dasobrelaausencia de referencias alos
anos 1996-2004 y a las relaciones entre
la Iglesia catélica y el PP no quedan
claras. Dice el autor que son “menos
significativos para el objeto de estudio
de estelibro” (p. 194), pero no explica el
porqué.Latnicarazén que apuntaesuna
aparenteidentificacién entrejerarquiay
gobierno del PP, aunque reconozca que
hubo una soterrada conflictividad. Peor
una vez que se afirma que en lo esencial
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parece que hubo expectativa, silencio
y no enfrentamiento publico, parece
que se da por buena una identificaciéon
global entre Iglesia y gobierno del PP.
Precisamente me atrevo aapuntar quelo
casiinico que puede explicar el cambio
producido con la llegada de Zapatero
al poder, incluso con su eleccion en el
congreso de julio de 2000, es la postura
de colusion de parte de la jerarquia
con el PP, pero de enfrentamiento de
gran parte de la Iglesia con esta linea.
No podemos explicar muchos de los
comportamientos, por ejemplo en po-
liticas educativas o en movilizaciones
populares, si no estudiamos esos afnos
cruciales. Pequeiias observaciones al
texto son las siguientes: Yanes no era
arzobispo de Zaragoza en 1978, cuando
fue secretario del episcopado (p. 201);
enrelacién con una nota critica de Sanz
de Diego (art. cit.) he de aclarar que no
se equivoca Diaz-Salazar en la fecha de
entrada en vigor del os Acuerdos con
la Santa Sede (p. 204), que fue efectiva-
mente el 4 de diciembre de 1979, once
meses después de haber sido firmados
(3-1-1979), y, como bien dice Diaz-Sa-
lazar, tras la aprobacién parlamentaria
(13-1X-1979) y el intercambio de los
instrumentos de ratificaciéon. La LODE
era Ley Organica 8/1985 Reguladora del
Derecho alaEducacién (p.220) yno con
el nombre con que aparece. Especial in-
terés tendria el trabajo sobre las figuras
de los dos consiliarios citados, Miguel
BenzoyMaximino Romero de Lema, pero
no habria que olvidar a Mauro Rubio,
aunque éste no en el marco de la ACN-
dP. Me parece que no es muy acertada
la consideracién comun de los papeles
de Fernando Sebastian y de Agustin
Garcia—Gasco en el episcopado.

La figura de Sebastidn merece un
trato muy diferente, pues, aunque no
se pueda descartar una evolucién en
el pensamiento y actuacion de este
prelado, no podrian explicarse buena
parte de los documentos de la época
pos—taranconianadel episcopado espa-
nol sin laintervenciény el pensamiento
de Sebastian Aguilar. Ciertamente son
un conjunto de textos “méas ricos y
variados de lo que se apunta” (Sanz de
Diego, art. cit.), que no pueden quedar
recudidos a la frase: “las tesis de los
obispos sobre determinadas politicas
socialistas y sobre el significado meta-
politico del PSOE para la configuracion
sociocultural de Espafa se mantienen
desde 1982 a través de una misma linea
ideol6gica de fondo, elaborada funda-
mentalmente por Fernando Sebastian”
(p. 217-218). La alusién al contexto
eclesial internacional y al contexto
mundial parece poco riguroso, si no se
fundamenta mas qué significa el inten-
to de “normativizar la politica desde
planteamientos confesionales”, con una
sencilla referencia a G. Kepel. Son, sin
embargo, muy utiles y interesantes las
sugerencias del autor sobre el proceso
de secularizacion interna de la Iglesia
espaiiolay el proceso de secularizacion
forzado aparentemente por el PSOE
(pp- 219-221). Sin embargo, no es muy
creible como argumento de autoridad
el testimonio de un antiguo embajador
cerca de la santa Sede, Puente Ojea,
por mucho que éste afirme “el PSOE ha
consolidado todos los privilegios de la
Iglesia espafola” (frase del embajador):
(Qué quiere decir el autor a propdsito
de los conflictos del gobierno con el
episcopado? Sin entrar en el juicio que
al autor merece la incapacidad de la
jerarquia para valorar el alcance de la
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retiradadelas tropas delraq (no contra,
p. 227), no es aceptable que se minus-
valore la importancia de los dos temas
referidos alaley educativa (2003) yalos
cambios en la de reproduccion asistida
de 1998. Por otraparte, Tarcisio Bertone
no era adjunto de la Comisién (sic) para
la doctrina de la Fe, sino secretario de
la Congregacion para la doctrina de la
fe, cuando Ratzinger era su proprefecto
(p. 241). ;El editorial citado de ABC (p.
232) fue de 17 de noviembre de 1990 o
de igual fecha de 2004?, ;de donde saca
elautor que Rouco es el principal obispo
del pais (p. 237)? Este cargo no existe en
Espaiia, pues nilos sonlos dos primados
de Tarragonay de Toledo, cuyo titulo es
tan soélo honorifico, niel presidente dela
Conferencia Episcopal que es electivoy
cambia, pero queno es representante de
las Iglesias de Espaiia, ni necesariamen-
te su lider. Los juicios sobre Cafiizares
comoreencarnacionactual del cardenal
Goma requeriran algunas precisiones
a favor del arzobispo de La Riba, lo
que quizas explicase el descabellado
empeno en definir la unidad espafiola
como bien moral, pero eso no acaba de
quedar claro conlarelacién establecida
entre los partidos nacionalistas demo-
cristianos que gobiernan, cogobiernan
o lo han hecho en Cataluna y en el Pais
Vasco, a los que su catolicismo no libra
de su exagerado nacionalismo (p. 240).
Lasreferencias y explicaciones del autor
sobre los llamamientos de los obispos
a la desobediencia civil y a la objecion
de conciencia estan bien planteadas
(p. 246-247). Vuelvo a considerar poco
matizada la inclusién de Sebastian en el
cuarteto formado por Rouco, Caiiizares
yMartinez Camino (p. 251), cuando qui-
z4 fuese mas interesante estudiarlo en
relacion con el grupo de Iglesia Viva, de
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Setién y de otros destacados tedlogos,
canonistas y obispos taranconianos y
postaranconianos. Muy interesantees la
anotacionsobre el congreso de apostola-
do seglar de 2004 (p. 256), y la perspicaz
observacion sobre el llamamiento de
personas como Mir6 Ardevol alaunidad
politica catélica (pp. 257-258).

El capitulo 6, y Gltimo, es un anélisis
conclusivo, que el autor mismo refiere
a la sociologia histérica, titulado “Las
encrucijadas de la institucién catodlica
en la Espafa democrética y laica”. En él
es interesante el concepto el concepto
de sobrecarga de cambio social, que se
entiende unidaalaerosién sociocultural
de la institucién eclesial (pp. 279-280).
Recomiendo leer detenidamente este
capitulo eincluso comenzar el libro con
una primera lectura del mismo, pues en
él esta la tesis fundamental: la descrip-
cion del pluralismo de los mundos de la
vidasocial generadorade un procesode
secularizacién (habria que desarrollar
ladoble dimensién dela secularizacion,
externa e interna, como esta descrita,
por ejemplo, por Daniéle Hervieu-Léger
en Catholicisme, la fin d’'un monde, Paris
2003, especialmente pp. 54-89). El paso
delmonopolioideolégico, detentado por
la Iglesia, a la rivalidad de definiciones
conlleva una nueva relacién con el
poder; de ahi surge la configuraciéon de
diferentes formas de laicismo (p. 286),
sobrelo que el autor prepara un estudio
(p-303). Ante algunas formas de laicismo
excluyente puede surgir una reaccién
catélica apocaliptica que reivindique la
hegemonia moral catdlica (p. 290), que
con terminologia de Alvarez Bolado se
presenta como restauracion (p. 292).
Histéricamente no me parece tan claro
que las apuestas actuales reproduzcan
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“laestrategia defondoensayadaenotras
épocas de la historia” (p. 293): la exis-
tenciasucesivaysimultaneadefactores
degraninflujolo hubiesenimpedidolisa
y llanamente: modernizacién social, y
cultural, urbanizacién, industrializacion,
democratizacién, cambio conciliar,
movimientos demogréficos, etc. El au-
tor debe desarrollar cuanto antes las
intensas sugerencias que se presentan
bajo el rétulo “del desplazamiento po-
litico por los laicistas al realineamiento
politico con los neoconservadores: las
afinidades electivas de la institucion
catblica y la formacién de un bloque
social catélico” y bajo la inspiracién de
los escritos de Gramscisobreintegristas,
modernistas y jesuitas. La ausencia en
el PSOE de “una politica especificahacia
el mundo cristiano” (p. 296) desde que
Rodriguez Zapatero ocupa la secretaria
general es un hecho llamativo entre los
partidos de la izquierda europea. Es
cierto que a finales de los afios 90, bajo
el impulso de Raimon Obiols y Ramén
Jauregui, éste con el apoyo de Carlos
Garcia de Andoin, se intent6 una nueva
politica, un fruto de la cual fue el libro
Tender puentes. PSOE'y mundo cristiano,
coeditado en otoino de 2001 por laFunda-
cién PabloIglesias y la editorial catdlica
bilbaina Desclée de Brouwer, que fue
bien acogido por amplios sectores, pero
que gener6 fuertes resistencias en otros
del PSOE (por ejemplo en Madrid no
ha “podido” se presentado, ni tampoco
en Andalucia, salvo en San Fernando
(Cadiz) y en Cérdoba; es decir, ni el
secretario general ni el presidente del
PSOE lo han presentado, lo que no es
fruto de casualidades, sino de una resis-
tenciadefondodelentorno de Rodriguez
Zapatero). El libro, gestado en la época
de Almunia como secretario general del

PSOE marca un intento fallido, pues la
actualdireccién socialistaes claramente
refractaria a ese encuentro. Este hecho
lo conoce y lo reconoce en el libro
Diaz-Salazar (pp. 270-277, pero se echa
demenos unaexplicacién mas dialéctica
entre las posiciones neoconservadoras
del PP, las laicistas excluyentes del PSOE
y los plurales posicionamientos de la
jerarquia catélica, sin embargo mayori-
tariamente alienados con el intento de
recomposicién de unahegemonia moral
catélica con apoyo del poder politico.

Este libro fue presentado en Madrid
por el entonces ain ministro de Justicia,
Juan Fernando Lépez Aguilar y por el
obispo de Sigiienza, José Sanchezel 2de
febrero de 2007 y harecibido ya algunas
criticas (jyataques!) enlaprensa. Setrata
de un punto de vista original, critico
con lo habitual, arriesgado en algin
momento. Es, en cierta manera, un libro
provocador. Me atreveria a decir que
se trata, sin embargo, de un ensayo de
menor alcanceydetransiciéon dentrode
la produccién de Diaz-Salazar, aunque
quizd llamado a tener mas eco en los
medios y &mbitos de discusién politica,
que otros libros suyos anteriores. Sui
lectura no defrauda y permite aportar
nuevos enfoques al debate politico
cultural actual.

Para el autor, la articulaciéon entre
democracia, laicismo y religién publica
pone en juego a todos los actores cons-
titutivos del factor catélico. Por unlado,
hay una crisis, tanto en los miembros,
como en las autoridades de la institu-
cion catoélica, que tiene su origen en su
“recepcion” de la democracia, pero por
otro lado, hay unas condiciones, que
vienen determinadas sociol6gicamente,
paraquelainstitucién eclesiastica pueda
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existir en una sociedad democrética, y
son éstas las que van a marcar el desa-
rrollo y solucién de la crisis, més alla
de la voluntad institucional. Este es el
interés principal del autor y su preten-
sion Ultima: explicar como se produce
la articulacién entre democracia, laicis-
mo y religion ptblica, afrontados estos
tres factores sociologicamente. El autor
hace un ensayo de sociologia histoérica,
aunque no esconda su pretension de
sociologia normativa en relacién con
la “valencia” politica que el factor caté-
lico tiene, y puede llegar a tener, en la
configuraciéon de una nueva hegemonia
cultural. Diaz-Salazar afirma claramente
que podrian surgir nuevas circunstancias
que a medio plazo obligaran a retomar
el experimento catolico moderno de la
inculturacion policéntrica del cristianismo
en ambitos sociales, culturalesy politicos
antagonicos al marco neoconservador hoy
imperante (p. 302).

Lalecturadeeste interesante ensayo
deja abiertas algunas cuestiones de fon-
do. Al intentar explicar funcionalmente
el factor catélico creo que el autor no
pone de relieve suficientemente la com-
prension del mismo desde dentro, su
continuidad yladialécticaentre el papel
legitimador y el papel deslegitimador del
mismo, sino que superpone una impre-
sionante, yaveces apabullante, informa-
cion, sin capacidad deinteleccién de por
qué ocurri6 aquella evoluciény cul era
su complejidad. La segunda reserva es
el “apriori” favorable alaizquierda, que
recorreellibro.Dalaimpresiénde queel
cristianismo so6lo seria interesante para
la izquierda en cuanto contribuye a la
causa de la misma; pero el cristianismo
es, o debe ser, interesante por si mismo,
en cuanto cristianismo auténtico (evan-
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gélico): sdlo entonces, si se verifica que
es un auténtico cristianismo evangélico,
es decir, simplemente cristiano, sera
interesante para laizquierda. Aunque el
autor no lo diga, muchas veces parece
que se estudia so6lo lo catélico desde
un punto de vista funcional, sin ir a su
unidad y coherenciainterna, y se acepta
acriticamente el valor de las posiciones
de izquierda sin ninguna critica: la
apariencia del resultado puede ser un
ciertomaniqueismo esquematico. Otros
escritos suyos son mas explicitos en la
perspectiva cristiana confesante y cri-
tica, que no esta refiida con un caracter
cientifico riguroso.

Diaz-Salazar establece su estudio
en el ambito disciplinar que él llama
“sociologia histérica”. Esta muestra que
lainstitucién catdlica “siempre ha estado
atravesada por tendencias antagonicas”
(p. 302) y por luchas de poder para
conseguir ejercer la hegemonia social.
Diaz-Salazar ha apostado por la pers-
pectivahistérica paralareconstruccion
de la memoria democréatica en la que
el factor catdlico ha tenido un influjo
decisivo. Este hecho tiene una especial
significacién, en nuestro momento
actual. El libro que comentamos es un
pequeiio monumenta de hechos para te-
nerlos en cuenta alahoradeinterpretar
el pasodeladictaduraalademocraciay
laactual relacién entre factor religiosoy
sistema politico. Si esa discusién sobre
la memoria se lleva al papel que el ca-
tolicismo, como religién publica, debe
jugar en la configuracién de un éthos
civico, una cultura prepolitica capaz de
fundamentar la democracia, este libro
puede aportar un juicio insustituible en
el debate espaiiol actual sobre laicismo
y memoria. [José M. MARGENAT, S. J.]
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ECONOMIA

ZAMBRANA PINEDA, Justo Tomas (2006),
El ciudadano conforme. Mistica para la
globalizacion, Madrid, Taurus, 222 pp

Justo Zambrana es licenciado en
economia y en filosofia y letras. Fue
diputado por Cuenca del PSOE y Secre-
tario de Estado para la Administracion
Puablica. En la actualidad trabaja como
Subsecretario del Ministerio de Interior.
El presente ensayo ofrece allector desde
una perspectiva kantiana, una profun-
da critica del modelo social asentado
en la sociedad posmoderna en la que
vivimos.

Laobraseencuentraestructuradaen
una introduccién y cinco capitulos, si
bien puede sintetizarse en dos bloques.
En la primera parte (del capitulo uno
al cuatro), el autor expone y desarro-
lla todos los problemas que rodean a
nuestra sociedad, analizando todos sus
componentes. Entre lo mas destacado
deéste primer bloque,Zambrana apunta
la decadencia de los valores de la razon
(surgidos a partir de la Ilustracién)
frente al individualismo y el consu-
mismo. Hoy dia, hemos pasado de “la
ética del trabajo” donde se sacrificaba
el placer presente por un mejor futuro,
a la denominada por el autor “estética
del consumo” en la cual lo Gnico que
importaes consumiryvivirlavidaatope
disfrutando del presente sin privarse de
placer alguno, y donde “lo nuevo y lo
joven” son sinénimo de poder y éxito. La
moda, el culto al cuerpo, el “marketing”,
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son ejemplos que corroboranlo anterior:
lo Gnico verdaderamente importante
es conseguir la felicidad, pero no una
felicidad colectiva sino individual, ya
queel éxitoindividual sobre el colectivo
eslo que realmente importa, “todo se lo
lleva el ganador”.

Fruto de éste individualismo se ge-
nera enorme desigualdad econémica
y social, acentuada ain mas por un
modelo econémico, el del capitalismo,
que aunque globalmente presenta as-
pectos mas positivos que negativos,
hunde a aquellos grupos de individuos
que no poseen renta suficiente para
consumir, generando un sentimiento
de inferioridad que a su vez desemboca
en conflictos (fundamentalismo). Aqui
la religién juega un papel importante
como refugio de esta sociedad tan
materialista, destacando Zambrana las
doctrinas orientales.

Enlasegundaparte, el autor otorgaal
idealismo democrdtico todo el peso para
convertirse en el estandarte de la lucha
contra los temidos fundamentalismos
(sobre todo el religioso) que tantos
conflictos estan causando. Para alzarse
conlavictoria, elidealismo democratico
(surgido tras la decadencia de las ideo-
logias politicas fundadas hace méas de
un siglo), debe basarse necesariamente
en ocho aspectos criticos, los cuales
pertenecen al terreno de la razén: liber-
tad, igualdad, solidaridad, seguridad,
sostenibilidad delos recursos naturales,
futuro, “res publica” (interés comun
sobre intereses individuales) y paz.

No son, por tanto, valores de la iden-
tidad y de los fundamentalismos sino
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de la razén. En mi opinién y a modo de
conclusién, pienso que es un ensayo
interesante y actual que retrata a la per-
fecciénlasociedad enlaque habitamos,
sibienes cierto, el autor nosiempre hace
gala de una total objetividad en alguno
delos aspectos tratados, debido en gran
medida a su condicién politica. [Rafael
AGUILAR PRIEGO]

ECONOMIA SOCIAL Y TERCER
SECTOR

Garcia Garcia, A. C. y Garcia GOMEz, A.
M. (eds.) (2006), Las Cajas de Ahorros
espariolas y las microfinanzas, Granada,
CajaGranada, 344 pp.

El tema de los microcréditos esta
de gran actualidad, en parte por la
concesion del Premio Nobel de la Paz
a Muhammad Yunus, fundador del Gra-
neen Bank. Pero ello tendria un caracter
coyuntural si no hubiera otras razones
mas permanentes; efectivamente este
tipodeoperacion financiera se ha exten-
dido por todo el mundo y ha empezado
a ser considerado como una inversion
atrayente por las entidades bancarias
tradicionales. En esta linea se sitta el
contenido de la obra que resefiamos,
la cual no se limita a los microcréditos
sino que se refiere a las microfinanzas
que es un concepto mas amplio, tratan-
dolo ademas en el marco de las cajas
de ahorros.

Este libro contiene las ponencias
presentadas al curso de verano “Las
cajas de ahorros espaiiolas ylas microfi-
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nanzas” que se celebrd en Baeza en julio
de 2005, organizado por la Universidad
Internacional de Andalucia con la cola-
boracion de CajaGranada;laimparticion
de este curso estuvo ligada a la decla-
racién por la Organizacién de Naciones
Unidas de 2005 como Ao Internacional
del Microcrédito. Constituye ademas el
primer titulo de una nueva coleccion la
“Biblioteca de Economia”, editada por
esta caja de ahorros. El libro contiene
13 capitulos o ponencias.

El primero se titula “Gobierno, ges-
tion y financiacién de las entidades
del tercer sector”, sus autores son
Juan Alberto Aragén Correa, Enrique
Rubio Lépez y M? Amparo Casado Ma-
teo. Realizan un extenso analisis de la
gestion de las entidades del sector, con
especial detenimiento en los aspectos
formativos, proponiendo propuestas de
mejora mediante programas y planes
de actuacioén.

El capitulo 2 dedicado a los “Mi-
crocréditos y mujeres” es obra de
Maricruz Lacalle Calderén. Partiendo
del fenémeno de la “feminizacion de la
pobreza”, afirma que “los microcréditos
si representan una opcién econémica
para miles de mujeres, incapaces de
conseguir unaoportunidad en un mundo
dominado por los hombres. Oportu-
nidad econdémica que ademas saben
utilizar eficientemente, consiguiendo
mejorar su nivel de bienestar y el de
sus familias”, “Estas mujeres adquieren
una mayor autoestima y confianza en si
mismas, lo que también contribuye que
aumente su capacidad en la toma de
decisiones, y por tanto, sus relaciones
de poder tanto a nivel individual como
a nivel social” (pag. 83).
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Miguel Angel Ferrandis Recatala
redactd el capitulo 3 “Los montes de
piedad espafioles en la actualidad”.
Estudia la creacién de los primeros
montes de piedad en la segunda mitad
del siglo XV, con la finalidad de luchar
contra la usura que llegaba a aplicar in-
tereses de hasta el 200%, y su evolucién
enlos siglos posteriores. Consideraque
siguen teniendo un papel en el siglo XXI,
avanzando una interesante propuesta
de que los montes de piedad concedan
microcréditos, dadala coincidenciadel
cliente tradicional de estas entidades y
del beneficiario de los microcréditos.

Antonio Claret Garcia Garcia, presi-
dente de CajaGranada, es el autor del
capitulo 4 “Herramientas para combatir
la exclusiéon financiera”. El concepto
de “exclusién financiera”, de reciente
creacion se refiere a la dificultad de
acceso a las entidades financieras y a
los productos financieros béasicos. In-
dica que las actividades de las cajas de
ahorros pueden ser unos medios para
luchar contraestaexclusion, sobretodo
a través del crédito prendario y de la
concesion de microcréditos sobre todo
a los inmigrantes.

El capitulo 5 trata la “Evolucién del
Microcrédito en Espafa”; su autor es
Angel Garcia Gomez. Expone que en 2004
se concedieron microcréditos en Espana
por unvolumen de 41 millones de euros,
dirigidos en gran proporcidn a mujeres
e inmigrantes; su importe oscila entre
8000 y 25000 euros por operacién y su
plazo supera el aio. Estudia las entida-
des quelos conceden, especialmente las
cajas deahorrosyellnstituto de Crédito
Oficial (ICO).

“Il Credito su pegno in Italia e nuove
forma per il suo sviluppo” es el nombre
del capitulo 6, redactado por Serafino
Gatti. Trata el crédito prendario y los
montes de piedad enltalia conreferencia
alas nuevas operaciones, tales como el
crédito con prenda sin desplazamiento
y el crédito rotativo.

Jests Lens Espinosa de los Monteros
ha elaborado el capitulo 7 “La situacion
internacional del crédito prendario”.
Tras una referencia al origen del cré-
dito prendario, estudia su situacién
en Argentina, México, Chile y Perd, asi
como su peculiar caracter en el mundo
musulman.

El capitulo 8 “Técnicas bancarias de
concesion de préstamos y politicas de
apoyo a la financiacién de pyME” es obra
de Manuel Martin Rodriguez. Su breve
contenido estd dedicado a la financia-
cion de la pYME, con especial referencia
al crédito relacional y al “factoring” y
asimismo al papel delas cajas de ahorros
en esta financiacion.

Juan Carlos Rodriguez Cohard es el
autor del capitulo 8 “La microempresa
como destino de la financiacién para
el desarrollo local”, el cual se aparta
un poco del tema central de la obra.
Describelamicroempresaen Espaiia, su
papel en el desarrollo local y surelacion
con el mercado de trabajo.

El capitulo 10 “La financiacién de la
pequeinay mediana empresas” elabora-
do por Francisco Javier Sdez Fernandez
trata de nuevo la financiacién de la
PYME, deteniéndose en el origen de sus
recursos, para lo cual utiliza datos de
la Central de Balances del Banco de
Espana.
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El capitulo 11 “Il futuro dei Monti di
Pieta nell’Europa Occidentale”, cuyo
autor es Giovanni Santoro, hace una
exposicion, sobre todo de caracter
histérico, de los montes de piedad en
la mayor parte de los paises europeos.
También dedica un apartado a las dife-
rencias entre los montes privados y los
publicos, aportando asimismo algunas
sugerencias sobre su futuro, sobre todo
en el tercer mundo.

Alvaro Sarmiento escribe el capitulo
12 “El aiio del microcrédito en el mun-
do”, que esta dedicado al estudio de los
objetivos del Desarrollo del Milenio, y
de la Cumbre del Microcrédito, subra-
yando el papel del Banco Mundial, de
los bancos de desarrollo, de las ONG y
de la banca privada en la lucha contra
la pobreza.

El dltimo capitulo “Tendencias en
cohesién y exclusién social. El papel
integrador de las politicas de asistencia
social”, presentado por José Félix Teza-
Nos, se refiere a la exclusion social en
Espaiia, sobre todo de la de los jévenes
en los aspectos socio—econémicos y
laborales. Trata ademas los riesgos de
la exclusién social y la evolucién de los
gastos en proteccion social.

En resumen, se trata de una obra
sobre un tema interesante, pero con
un contenido algo heterogéneo, como
es frecuente en este tipo de textos. No
contieneun estudio muy completo delos
microcréditos, pero en cualquier caso
es un buen punto de partida sobre la
relacion de las finanzas con la pobreza.
[Adolfo RobErO FRANGANILLO]
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EMPRESA

LownEy, Chris (2005), El liderazgo al estilo
de los jesuitas. Las mejores prdcticas de
una compariia de 450 afios que cambio
el mundo, Barcelona, Granica, 254 pp.
/ 234 pp.

Durante una gripe otonal, de lo poco
que pude hacer fue leer —con cierto
retraso sobre su publicacién- éste muy
difundidolibro que me habiaregaladoun
buen amigo. Precisamente en aquellos
dias de noviembre de 2006, el autor era
invitado a pronunciar unas conferencias
(multitudinarias, segtin creo) en las tres
instituciones universitarias jesuitas de
mas prestigio de Espafa: Universidad de
Deusto en Bilbao, icai-icape (Universidad
Comillas) en Madrid y Esabe en Barcelona
(Universidad Ramon Llull).

Chris Lowney fue jesuita antes de
ocupar, segindice, puestos importantes
en una gran empresa norteamericana
de consultoria, J. P. Morgan. Pasados
unos afnos de experiencia profesional,
y tras reflexionar sobre las razones de
los éxitos y fracasos de las organiza-
ciones empresariales, encuentra en la
espiritualidad de la Compaiia de Jests
lo que él llama “los pilares del éxito de
los jesuitas”.

Se trata, en dltimo término, de una
(nomuy buena, por cierto) historiadela
Compaiia de Jests, leida con el prisma
(reiterado hasta la saciedad) de lo que
el autor considera los componentes
esenciales del liderazgo jesuita; una
especie de resumen de la mistica de
nuestra orden.
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En esencia su aportacion consiste
en resaltar los siguientes cuatro rasgos
de “una de las compaifiias mas exitosas
del mundo”: autoconocimiento (muy
fomentado ciertamente por la dindmica
delosEjercicios Espirituales ignacianos
y el Examen como préactica habitual de
discernimiento), creatividad (lanoresis-
tencia al cambio, basada en la actitud
basicadeindiferencia, el discernimiento
como sistemade bisquedadesapasiona-
da de “lo mejor” —la voluntad de Dios-y
la disponibilidad-obediencia como ele-
mento vital que dota al jesuita de una
indudable movilidad), el amor (“seguir
a Jesis es la Gnica via no negociable”,
p. 252; amar a los préjimos a los que
se desea precisamente “ayudar”), y el
heroismo (el magis).

Con el tipico estilo de los fabricantes
norteamericanos de best sellers, el autor
opina que la puesta en practica de esos
rasgos basicos en las empresas conven-
cionales constituirian la clave del éxito
de las organizaciones. “Lo que vende”
de este libro es el mensaje —facilmente
comercializable-de que una determina-
da“espiritualidad” religiosa contienelos
rasgos fundamentales del buen liderazgo
empresarial.

Leido por un jesuita, como el que
escribe estas lineas, se trata de un libro
decepcionante, sobre todo después
de las reiteradas referencias que de él
habiamos recibido. Sin duda que esa
sintesis de la “espiritualidad jesuitica”,
aunque parcial, es un buenretrato robot
de aspectos distintivos heredados de la
forma de vivir el cristianismo de Ignacio
de Loyola y de sus seguidores. En ese
sentido, no puedo menos que estar de
acuerdo con la afirmacién del autor (si
bien no se precisa de esta lectura para

estar convencido de ello) de que, inde-
pendientemente del rango en que uno
seencuentre del escalafén, uno siempre
eslider, yelliderazgo depende delo que
uno es, no de lo que uno dice o hace.

Ningtin instrumento de liderazgo es tan
eficaz como el ejemplo de la propia
vida del lider: lo que él es o hace, qué
principios se reflejan en sus actos y como
concuerda lo que hace con lo que dice.
Elejemplo personal marca la diferencia
entre lo que deja una profunda impre-
sion y lo que apenas es un pedazo de
papel... (p. 247).

Ahora bien, el libro tiene debilidades
notables. Ante todo, la historia (o mejor
las historias, porque no hay sistematica
alguna en su exposicion) es incomple-
ta y sesgada. La selecciéon de hechos
relatados esta notablemente salpicada
de triunfalismo, olvidando las paginas
menos gloriosas denuestraorden, falible
e imperfecta, como toda institucién hu-
mana.Ignora,ademaés, unacaracteristica
esencial de la espiritualidad ignaciana,
piedra de boveda de los Ejercicios: la
opcioén por labanderade Jesus, es decir,
pobrezayhumildad y, en consecuencia,
por los pobres y humildes. Asimismo, la
obra que comentamos pasa por alto por
completo la relativa “refundacién” que
hasupuesto parala Compaiiiael proceso
posterior al Vaticano II, en particular el
generalato del p. Arrupe (al que —salvo
error por mi parte- no cita una sola
vez) y las congregaciones generales 31
y siguientes. Por otro lado, si bien es
cierto que esos famosos cuatro rasgos
de la espiritualidad jesuitica estan bien
elegidos, hay otras familias religiosas
cristianas que los comparten en buena
medida.

Algunas deficiencias formales del
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libro son las siguientes: el estilo es
excesivamente retdrico y ponderativo;
la redaccién, o al menos la traduccién
del inglés es sumamente imperfecta;
en particular, se nota mucho que el
traductor no ha utilizado los textos
originales de documentos fundacionales
de la Compania, muy faciles por cierto
de encontrar; existe un elevado nimero
derepeticionesinnecesarias;el grafismo
de los titulos u subtitulos conduce a
confusién, nosedistingue elrango delos
apartados;lapropiaedicién eimpresion
es deficiente, aparentemente realizada
con prisas y escasa revision. [José J.
RomERO RoDRIGUEZ SJ]

HISTORIA

MARQUEZ DE LA PLATA, José Manuel, MARTIN
Rieco, Manuel y Ruiz-SincHez, José Leo-
nardo (2006), Marcelo Spinola. Estudios
en un Centenario (1906-2006), (prélogo
del cardenal arzobispo de Sevilla, Carlos
Amico VaLLEJO 0.F.M.) Sevilla, Fundacién
San Pablo Andalucia CEU, 385 pp. (con
ilustraciones).

El beato cardenal Marcelo Spinola
(1835-1906) fue arzobispo de Sevilla
entre 1896 y 1906, fundador del Correo
de Andalucia y fundador, asimismo, de
una congregacion religiosa femenina
muy asentada en Andalucia, las Esclavas
del Divino Corazén, aunque no sélo. El
cardenal fue una interesante figura del
catolicismo social espafiol del siglo XIX
(comoindicaacertadamente en el prélo-
go el cardenal Amigo), cuyo centenario
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de su muerte acaba de recordarse, mo-
tivo inmediato de este libro. La primera
parte es un estudio biografico debido al
profesor de la Universidad de Sevilla y
conocido especialista en el catolicismo
sevillano decimonoénico, José Leonardo
Ruiz Sanchez. Elmismo autor desarrolla
en un tercer capitulo la visién que Spi-
nola tenia de la recristianizacion social
por medio de la accién organizada de
los seglares. El sacerdote e historiador
sevillano Manuel Martin Riego, que en-
senaen el Centro de Estudios Teolbgicos
de Sevilla, estudia el influjo de Spinola
en la formacién del clero sevillano. Del
mismo Martin Riego y de José Manuel
Marquez de la Plata, ambos profesores
actualmente en el ces “Cardenal Spinola”
CEU, es la parte mas extensa y que, en
cierta forma, justifica la edicién de este
libro. En ella se traza una incipiente (las
lagunas en algunas fuentes es notable,
comoreconocenlos autores) delaEscue-
la de Magisterio de la Iglesia “Cardenal
Spinola” deSevillaentre 1957y 1972.Esta
Escuelapasé mastardeaserel Centrode
Ensefianza Superior “Cardenal Spinola”,
cuyatitularidad ejerce la Fundacién San
Pablo Andalucia (cev), editora del libro
conmemorativo. La cronica-historia de
la Escuela comienza en 1957, aino en el
quesefundoenel colegiodelas Esclavas,
yelaino 1972 en que se fusion6 con otros
dos centros religiosos, las escuelas de
los salesianos y delasreligiosas de Santa
Ana, pasandoaser Escuela universitaria
de lalglesia, en el palacio de San Telmo,
entonces Seminario metropolitano his-
palense y hoy sede de la presidencia
de la Junta de Andalucia. El Centro de
Ensenanza Superior “Cardenal Spinola”
es, desde septiembre de 1995, sucesor
de aquella Escuela.
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En el capitulo 1 (vida y obra) puede
valorarse el acento que se pone en el
medio familiar y cultural, pero sobre
todo el interés social del joven abogado
y “vocacién tardia”, confirmado luego
en su ministerio presbiteral y episco-
pal. Aunque no exclusivamente, este
capitulo es el que tiene mas abundantes
ilustraciones, fotografias en blanco y
negro en su mayor parte. El capitulo 2
(clero) se estudia, con detenimiento y
recurriendo al Boletin diocesano como
fuente, la formacién del clero en dos
vertientes: intelectual y permanente. En
laprimera, cuatro situaciones: el semina-
rio, la universidad pontificia, la llamada
“carrera abreviada” y los sevillanos del
Colegio espaiiol de Roma. En cuanto ala
formaci6én permanente se hace relacion
a las conferencias dogmatico-morales
y litargicas. La actuacién politica del
cardenal, que fue por esa condicién Se-
nador delReino, se analiza en el capitulo
3.Elcardenal se enfrent6 alintegrismoy
apoy6 y promovié la unién de los cat6li-
cos, asicomo su participacién enlaLiga
Catdlica, el asociacionismo obrero y la
defensa delalibertad de ensefianzay la
creacién de un medio de comunicacion
tan importante para Andalucia como
fue el Correo.

El capitulo 4 es el mas extenso de
la obra, algo mas de un tercio de sus
paginas, y viene ilustrado con numero-
sos cuadros, graficos y relaciones. Este
capitulo comienza con el analisis de
las fuentes y metodologia, sigue con el
estudio de los origenes de la escuela,
en el contexto espafol posterior al
concordato de 1953, deteniéndose en
la escuela dirigida por las Esclavas del
Divino Corazén. Enapartados sucesivos
se hacen breves referencias a otras dos

escuelas queen 1972, tras la Ley general
deeducacionde 1970, seintegraronenla
Escuela“Cardenal Spinola”. Es necesario
decir que este capitulo es mas el plan de
un trabajo de investigacion a realizar y
una crénica-historiacon abundantes da-
tos estadisticos y relaciones nominales,
que propiamente una historia. Era ésta
también la pretension de los autores,
como declaran al comienzo, y no es en
demérito suyo que se hace esta consi-
deracién, que mas bien es invitacién a
continuar los trabajos de investigacion
en torno a estos cuatro nicleos tema-
ticos tan bien precisados a partir de la
personadel beato sevillano (aunque hu-
biera nacido en San Fernando, Cadiz, su
viday, sobre todo, su actividad pastoral
fueron sevillanas).

En conjunto, el libro, que fue pre-
sentado en Sevilla, en enero de 2007, es
una valiosa aportacion a la historia del
catolicismo social y a la historia de la
educacién (tanto clerical, como de las
maestras) en un arco que va de media-
dos a los afos 70 del siglo XX. [Camilo
SALVANY DE PALOU]

PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO

DEPARTAMENTO DE PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIA-
NO (32006), Una nueva voz para nuestra
época (Populorum Progressio 47), Ma-
drid, Universidad Pontificia Comillas,
54+741 pp. (inc. CD).

Nuestros lectores puede que conoz-
can ya esta obra que ahora alcanza su
3? edicién, con notables correcciones
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y nuevas incorporaciones. Pasados los
primeros afnos del siglo XXI, en un mundo
cada vez mas complejo y tecnificado,
los problemas sociales tradicionales, no
s6lo no desaparecen, sino que tienden
a agravarse (pensemos en las nuevas
formas de explotacion en el trabajo, la
pobreza, la desigualdad y la violencia
en la relaciones entre los pueblos)
Los nuevos problemas requieren la
atencion del Pensamiento Social. Estos
son las nuevas formas de totalitarismo,
las concepciones fundamentalistas, la
extension y el predominio de la razén
técnicay el utilitarismo e individualismo
agudos.

Por ello es oportuno y necesario
seguir recordando, como lo hacia la en-
ciclica Populorum Progressio —de la que,
por cierto, el libro toma su titulo- que el
auténtico desarrollo y progreso de los
pueblos pasa por una justa distribucién
de los bienes materiales y espirituales,
por la realizaciéon de las personas en
libertad y por la creacion de estructu-
ras mas humanas. La solidaridad sigue
siendo la exigencia indispensable para
hacer posible la justicia. Pero para ser
solidario, cada ser humano debe saberse
guardian de su hermano.

Por otra razén, el libro sigue siendo
oportuno y actual: el concepto de nues-
traépocallegahastalos documentos del
Papa Ratzinger, su primera Enciclica y
sus intervenciones sobre temas como el
laicismo y el relativismo. Se presta tam-
bién atencién especial al recientemente
publicado Compendio de la Doctrina So-
cialde lalglesia. Aunque el Pensamiento
Social Cristiano es histéricamente mas
amplioy sus fuentes mas diversificadas,
la Doctrina Social de la Iglesia suele
entenderse dimanada del Magisterio
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de los Papas y particularmente de las
enciclicas sociales de estos. En esta
edicion, la atencion de los autores se
extiende a documentos del magisterio
politico de la Iglesia, que no se habian
recogido antes, y a nuevas cuestiones
como la emigracion y las “nuevas tec-
nologias”.

El libro esta elaborado con una me-
todologia que atna la vision histérica
y la presentacién estructural de la
doctrina. Los temas son tratados por
especialistas con amplia experiencia
docente y notables conocimientos en
cada una de las materias abordadas. El
trabajo en equipo ha supuesto, ademas,
correccion y revision de cada tema en
sesiones de trabajo conjuntas antes de
laredaccién definitiva. La estructura del
libro tiene, entonces, continuidad conla
queyateniaenlasediciones anteriores:
una primera parte de carécter historico
y cinco grandes temas de referencia:
sociedad, economia, politica, cultura
y presencia y participaciéon de los
cristianos en la vida publica.

La nueva edicién viene también
acompanada de un CD-ROM conve-
nientemente ampliado. En su largo
recorrido, este libro se ha ganado el
rango de manual de la Doctrina Social
delalglesia. Destinado originariamente,
y todavia de modo preferencial, para
alumnos de la Universidad Comillas,
es un texto sumamente util para pro-
fesores y otros estudiosos del Pensa-
miento Social Cristiano. [Rafael YusTE
Movano SJ]
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POLITICA

GEORGE, Susan (2005), Nosotros, los pue-
blos de Europa. Lecciones francesas para
repensar Europa y el mundo, Barcelona,
Icaria (colecci6én Antrazyt), 174 pp.

Veintinueve de mayo de 2005.
Cuarenta y dos millones de franceses
estan llamados a votar en referéndum
la ratificacién del Tratado por el que se
establece una Constituciéon para Europa
(TCE, a partir de ahora). El “no” gana
conun 54,87 % de los votos. Apenas tres
dias después, el uno de junio, se lleva
a cabo la consulta al pueblo holandés.
Y el “no” vuelve a imponerse, pero con
mayor rotundidad atn que en Francia:
un 64,80 % de los votantes holandeses
se suman al rechazo galo. El TCE parece
quedar definitivamente muerto.

Para Susan George, una de las
principales lideres del movimiento
altermundialista, la negativa al TCE en
Francia y Holanda —-dos de los miem-
bros fundadores de la UE- supone la
oposicion de la ciudadania europea a
los propoésitos de la clase dirigente,
traducidos en un precepto de caracter
ultraliberal que renuncia por completo
al establecimiento de un modelo social
europeo propio, tratando de acumular
parasielmaximo deriquezas aexpensas
delostrabajadores, destruirlademocra-
cia y romper el Estado. A raiz de aqui,
George aboga por iniciar un camino
hacia la construccién de otra Europa,
comenzando por crear una “verdadera
opinion piblica europea’.

A lo largo de los seis capitulos que
conforman el libro, la autora plantea

cémo el TCE ha planteado una “guerra
social” —una nueva lucha de clases, en
términos marxistas— al pretender los
lideres politicos europeos encorsetar a
su pueblo en un modelo que daba prio-
ridad absoluta al mercado ignorando el
factor social, enumerando, asimismo, los
medios empleados por los partidarios
del “si” para lograr la ratificacién de la
Constitucién a través de su compleji-
dad y a la desinformacién imperante
respecto a la misma y, finalmente, cudl
es el panorama que se plantea en Euro-
pa desde el “no” al TCE, considerando
que se deberia avanzar hacia un nuevo
horizonte que configure a Europa como
potencia geopolitica, sopesando el de-
safio ambiental que se nos presenta de
manera acuciante y tratando de paliar
la escalada de inseguridad social de
nuestros dias.

Este libro supone, en su integridad,
una profunda critica tanto al TCE, como
a sus autores y a los distintos lideres
europeos, democristianos y social-de-
mocratas, que apostaron por la apro-
bacién del mismo. Muy centrado en la
perspectiva e intereses franceses de la
UE, supone también un ataque radical
a los valores cristianos de Europa al
tiempo que articula, en algunos aspec-
tos, medidas populistas planteadas por
laizquierda mas radical. Pese a ello, las
aportaciones sobre elmodelosocialylas
propuestas valoradas porlaautoraensu
decididaapuestaporlaconservaciondel
planeta deberian ser consideradas por
los lideres europeos en este tiempo de
incertidumbre que, tristemente, parece
experimentar la construccién de Europa.
[Radl OJepa Pavon]
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PSICOLOGIA Y PSICOLOGIA SOCIAL

TrECHERA HERREROS, José Luis (2007), La
sabiduria de la tortuga. Sin prisa pero sin
pausa, Cérdoba, Almuzara, 203 pp.

Muchas personas estan sometidas
a una forma de vida frenética en la que
la prisa lo domina todo. Por el contra-
rio, otras proponen aparcar la prisa y
disfrutar de cada segundo de la vida y,
por ello, reivindican una nueva escala
de valores basada en trabajar para vivir
y no al contrario. Este tGltimo caso es el
del movimiento Slow que ademaés tiene
como principales sefias de identidad el
interés por la biodiversidad, la reivin-
dicacién de las culturas locales y un
empleo inteligente de la tecnologia. No
es de extrafar, por tanto, que los libros
sobre temasrelacionados conla gestion
del tiempo tengan interés en el mundo
actual y en Espaiia en particular, sobre
todo los que predican la bisqueda del
éxito rapido. Quienes deseen satisfacer
la curiosidad por el tema ha llegado
el momento de hacerlo, pero desde la
calma y la lentitud, es decir desde lo
contrario que proclaman la mayoria de
los libros de la nueva economia.

José Luis Trechera Herreros (Cadiz,
1958), es doctor en psicologia por la
Universidad Comillas (Madrid) y mas-
ter en Direccién de Recursos Humanos
por ESIC. Imparte docencia en ETEA
(Facultad de Ciencias Econdémicas y
Empresariales de Cérdoba).

Su investigacién se centra en el
estudio de las relaciones humanas en
entornos grupales y enlas variables que
llevan al crecimiento humano. Entre sus
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obras hay publicaciones con finalidad
didactico/docente Introduccion a la
Psicologia del Trabajo, Como gota de
agua. La Psicologia aplicada a las orga-
nizaciones, Trabajar en equipo: talento
y talante, publicadas por la editorial
Desclée de Brouwer.

También ha publicadolibros deayuda
psicolégica El trastorno narcisista de la
personalidad: concepto, mediday cambio
(ETEA) o Agujeros negros de la mente.
Claves de salud psiquica (Desclée de
Brouwer). En definitivalibros basados en
la experiencia que el profesor Trechera
ha adquirido a través de la docencia y
en el asesoramiento psicolégico perso-
nalizado y a empresas.

El libro de Trechera que resefiamos,
La sabiduria de la tortuga. Sin prisa pero
sin pausa, es un alegato contra la forma
precipitada en la que desarrollamos
nuestra vida. Se trata de hacer un buen
uso de la lentitud y no de vivir de ma-
nera apéatica. En palabras de Trechera,
es una invitacién a la esperanza, una
apuesta por el potencial de desarrollo
del ser humano.

Ellibro constadetres partes:laprime-
ra parte lleva por titulo “Sensibilizarse
antelarealidad” yenellasenos hacever
la realidad (estamos gobernados por el
reloj) para poder transformarla.

En la segunda parte, “El cuerpo y la
mente protestan”, se rebelan y pasan
factura, el ritmo acelerado de nuestra
vida busca salida y lo hace desarrollan-
do trastornos tales como el estrés, la
adiccion al trabajo, etcétera.

La tercera parte del libro, “La calma
es oro”, busca plantear nuevas posibili-
dades a nuestra forma de vida y se con-
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cretaenundecélogo paraaprendices, es
decir para quien esté verdaderamente
dispuesto a aprender, abierto a seguir
incorporando conocimientos que le
permitan avanzar por nuevos caminos.
El decalogo para aprendices (“la calma
es oro”) es el siguiente:

1. Cambiar el reloj por la brgjula.

2. Convertirse en el protagonista de
la propia historia.

Aprender a conocerse.
Saber priorizar.
Saborear el presente.
Saber perder el tiempo.

Dar tiempo al tiempo.

® NS s W

Saber simplificar.

9. Saber ser paciente y perseve-
rante.

10. Saber vivir.

De manera didactica se incluyen
numerosos ejercicios, cuestionarios y
criterios de evaluacién que nos permiten
identificar con mayor precision sisomos
narcisistas, si padecemos una adiccién
al trabajo, si estamos afectados por el
sindrome de “burnout’, o si estamos
estresados.

Como ya viene siendo habitual en
los libros de Trechera las ilustraciones
han sido realizadas por Guadalupe Me-
dinillas Montenegro. La publicacién del
librosehaceenlacoleccién “Economiay
Personas” delajoven editorial andaluza
Almuzara (Cérdoba), dirigida por Ma-
nuel Pimentel. [Teresa ROMERO ATELA]
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Avarcos MARTINEZ, Francisco J. (2006), La
bioética global: un paradigma para el
reencuentro entre las éticas del siglo XXI.
Discurso inaugural del curso académico
2006-2007 de la Facultad de Teologia,
Granada, Facultad de Teologia, 42 pp.

Con la brevedad y la sobriedad
argumentativa propias de un discurso
inaugural, el autor, profesor de Fticaenla
Facultad de Teologia, recorre el proceso
reciente de la bioética como disciplina
global, interdisciplinar, ecuménica y
abierta al dialogo interreligioso. La
parte central trata de las aportaciones
de la bioética global, en el contexto de
las éticas tradicionales en revision, a
temas como la vulnerabilidad, la com-
plejidad, lasociedad en deliberaciényla
metaculturalidad. Desde lo que el autor
llama un paradigma para el reencuentro
entrelas éticas dels. XXI, concluye conla
caracterizada como aportacion “extra”
desde las religiones. [cspp]

ARriAZA BALMON, Manuel; GOMEZ-LIMON
RoODRIGUEZ, José A.; GONZALEZ ARENAS, José
y Ruiz AviLgs, Pedro (2006), Situacion y
perspectivas del Sector Algodonero Anda-
luz, Analistas Econémicos de Andalucia
— Fundacién unicasa, 147 pp.

Basandose en un excelente estudio
empirico, esta investigacion pone de
manifiesto con claridad la critica situa-
cion del algodén como consecuencia
de las reformas en curso de las politi-
cas agrarias europeas. Indispensable
para comprender qué pasa con ese
cultivo. La obra fue galardonada con
el VII premio UNICAJA de investigacion
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NOTICIAS

sobre desarrollo econémico y estudios
agrarios. [JR]

Bolletino di Dottrina Sociale della Chiesa
/ Social Doctrine of the Church Bulletin

En diciembre de 2004 apareci6 el
nimero 0 de este boletin trimestral en
italiano y en inglés, que dirige Stefano
Fontanay edita el Ossevatorio Internazi-
onale sulla Dottrina sociale della Chiesa
Cardenal Van Thuan, de Verona (Italia).
El cardenal Francois—Xavier Nguyen
Van Thuan, cuya fotografia aparece en
la portada de cada fasciculo hasta la
fecha, estuvo encarcelado entre 1968 y
1975 en Viet-Nam y fue hasta su muerte
presidente del Pontificio Consejo lustitia
etPax.Enlatltimaentregaque hemosre-
cibido (n®6, ano 2, noviembre-diciembre
2006), un articulo de Fernando Fuentes
trata sobre el laicismo espaiiol y otro de
Ugo Spezia sobre economia del petréleo
y desarrollo. Suele haber diversos in-
formes internacionales y resefas ynotas
sobrelibros, alos que se aflade en algiin
nimero un editorial. [1Mm]

CanTaRO, Antonio (2006), Europa Sobe-
rana: la constitucion de la Union entre
guerras y derechos, Barcelona, El viejo
topo, 190 pp.

Escrito en 2003, cuando aln la
Convencion de Bruselas disenaba las
directrices del proyectodetratado cons-
titucional-, Furopa Soberana plantea
los desafios a los que el Tratado Cons-
titucional debia hacer frente —fundar
una identidad colectiva, determinar la
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naturaleza de la Unién Europea, definir
la funcién de Europa en el mundo asi
como su identidad constitucional- y
a los cuales, segtn el autor, el propio
proyecto de Ley Suprema no fue capaz
de dar respuesta. La tesis principal que
Antonio Cantaro plantea es que el prin-
cipal obstaculo para crear una Europa
con peso internacional y hegemoénica
ante sus propios pueblos es la propia
Europa. [rop]

CeRrATO MATEOS, Felisa (2006), El Cister de
Cordoba. Historia de una clausura, Uni-
versidad de Cérdoba (Grupo de Historia
Social Agraria), 363 pp.

En el origen de este libro esté la te-
sis doctoral presentada en 2004 por la
autora, bajo la direccién de la profesora
de la Universidad de Cérdoba M? Dolo-
res Muiioz Duenas; en él se estudia el
monasterio de la Purisima Concepcion,
conocido como El Cister, de Coérdoba,
uno de los dos monasterios femeninos
cistercienses delaciudad, fundadoenel
s. XVII (1620-1662) por Luis Fernandez
de Cérdoba, obispo de Malaga, hasta la
renovaciéon mondasticade finales del siglo
XIX. En la primera parte se estudia la
historiadelafundacién, enlasegundala
ordenacion externadelavidamonadstica,
y en la tercera la vida de clausura. Esta
parte, mas relacionada con la historia
de las mentalidades e historia social, se
detiene entres capitulos: vida espiritual,
vida cotidiana y relaciones exteriores.
Posiblemente esta parte sea la maés
original del libro. Este libro se publica
dentrodelos Estudios de Historia Social
Agraria. [JmMMm]

DEeLGapo LeoN, Feliciano (2003), Lorenzo
Hervds. Sus ideas lingiiisticas, Cérdoba,
Edisur, 153 pp. / CALERO VAQUERA, M? Lui-
sa, OsuNa Garcia, Francisco y ZAMORANO
AGUILAR, Alfonso (eds.) y RIVERA CARDENAS,
F. (colab.) (2006) Studia lingiiistica et phi-
lologica. In memoriam Feliciano Delgado,
Universidad de Cérdoba, 298 pp.

Lamonografiasobre Lorenzo Hervéas
y Pandero fue el Gltimo libro publica-
do en vida por el profesor Feliciano
Delgado Ledén (1926-2004), jesuita.
Hervas, jesuita expulso de Espafia en
1767, sacerdote secular desde 1773,
que muri6 en el Colegio Romano en
1809, antes de la restauracién de la
Compaiia. El libro pretende establecer
el pensamiento lingiiistico de Hervas, a
partir de un examen de toda su obray
de las lecturas de Hervas. El estudio y
clasificacién de las lenguas amerindias
hecho por Hervas “no tiene parangéon
con lo que hicieron sus coetaneos”.
La recuperacién incipiente de Hervas,
su verdadero rescate de los “tépicos”
difundidos enlasegundamitad del s. XIX
(Miiller, Menéndez Pelayo), justifican
plenamente esta pequeia y postrera
monografia del innovador e inquieto
lingliista que fue Delgado Ledn, profesor
de Lingiiistica General en la Universi-
dad de Cérdoba. Delgado (Belalcazar,
Cérdoba, 1926 — Coérdoba 2004), jesuita
desde 1944, fue profesor desde 1973
en la Universidad de Cérdoba. El libro
contiene una presentacién breve de
los tres editores del libro, del Area de
Lingliistica general de la Facultad de
Filosofia y Letras, una nota biograficay
una bibliografia completa del profesor
Delgado. Dos colaboraciones llamadas
extraordinarias y doce colaboracio-
nes de profesores del Departamento
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de Ciencias del lenguaje constituyen
el fondo del libro, que se cierra pon
una “tabula gratulatoria”, como suele
suceder en estas obras. Los temas de-
sarrollados se ocupan, sobre todo, de
cuestiones lingliisticas, lexicogréficas,
gramaticales e histérico-filologicas.
El libro fue presentado en un acto so-
lemne celebrado el 29 de noviembre
de 2006 en la Facultad de Filosofia y
Letras. [cspP]

FLAQUER, Lluis, ALMEDA, Elisabet y NAVARRO,
Lara (2006), Monoparentalidad e infan-
cia, Barcelona, Fundacién “La Caixa”,
160 pags.

Este documento estudia la “mono-
parentalidad”, es decir la existencia
de familias formadas por un padre o
una madre con hijos menores o de-
pendientes. Se trata de un fenémeno
de importancia creciente en los paises
occidentales y en concreto en Espaia.
Muestra que estos padres y sus hijos se
enfrentan con frecuencia a situaciones
de precariedad, en condiciones de vida
normalmente inferiores a los que viven
en pareja. Esta realidad es compatible
con una gran diversidad, asi por ejem-
plo, los casos de viudos o viudas suelen
tener una mejor situaciéon que la de
los separados o divorciados. También
el origen geografico o étnico de los
progenitores determina diferencias de
situacién econ6émica.

La tesis basica de los autores es que
“el bienestar de los nifios y adultos
que viven en hogares monoparentales
depende en gran medida de c6mo los
gobiernos de cada pais enfocan dicha
problematicayde cémoyhastaqué pun-
to se pretenden salvar las brechas entre
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las estructuras sociales emergentesylas
disposiciones en vigor delos Estados de
bienestar” (pag. 133). [ArF]

HaarscHER, Guy (32005), La laicité, Paris,
PUF, 126 pp.

Con la claridad y la seriedad habi-
tuales de la coleccién Que sais—je?, en
esta obra se tratan cuatro aspectos: la
laicidad francesa (cap. 1), la laicidad en
la Unién Europea (cap. 2), el analisis del
concepto de laicidad, su complejidad y
suparadojicidad (cap. 3) yalgunas pers-
pectivas filos6ficas contemporaneas
sobrelalaicidad (cap.4).Enestetema, de
creciente actualidad, el primer capitulo
sirve para entender (juna vez mas!) “la
“excepcidnfrancesa”, hastaelasuntodel
foulard. El capitulo 2 es una interesante
perspectiva comparada, que retoma en
el capitulo 4, con los tres modelos de
laicidad: dos europeos y uno americano
(EE. UU.). El capitulo 3, el mas tedrico,
relacionatres conceptos: vinculo social,
ciudadaniaylibertad, y, enellos, el papel
delareligionydelas sucesivas ydispares
formas de laicidad. [imMm]

HurtaDO SANCHEZ, José (2006), La Iglesia
y el movimiento obrero de Sevilla. An-
tropologia politica de los cristianos de
izquierda (1940-1977), Sevilla, Funda-
cién El Monte, 563 pp.

Este libro, en su origen tesis doc-
toral del autor, recoge una dilatada y
contrastada investigacién. J. Hurtado,
ademés de haber participado en los
movimientos que estudia, ha ejercido
diversas responsabilidades politicas,
siempre en el espacio del andalucismo
y la inspiracién social cristiana, tanto
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en el Ambito municipal sevillano, como
en el Parlamento y Gobierno regionales
de Andalucia. Después de tres capitulos
introductorios sobre el contexto del
cambio eclesial y politico (1940-1977),
el autor analiza cuatro movimientos
catélicos obreros en Sevilla, con abun-
dancia de fuentes y amplia utilizacion
de la entrevista oral como método de
conocimiento antropoldgico e histérico.
Los movimientos estudiados son Accion
Catolica, la Hermandad Obrera de Ac-
cién Catdlica, la Juventud Obrera Cris-
tianaylaVanguardia Obrera. El capitulo
5 tiene mas alcance teérico, centrado
en la “socializacién religiosa y politica
en los movimientos obreros catélicos”.
Estees un estudio muyimportante porla
novedad de fuentes y por ser el primero
que se publica en Andalucia desde una
perspectiva historico—antropoldgica.
José Hurtado es investigador director
en el Centro de Estudios Andaluces de
Sevilla. [Jmm]

LacaLLE CALDERON, Maricruz, Rico GARRI-
Do, Silvia, MARQUEZ VicLL, Javier y DURAN
Navarro, Jaime (2006), Microcréditos e
inmigracion: Insercion laboral en Esparia
y Reduccion de los flujos migratorios irre-
gulares, Madrid, Universidad Pontificia
Comillas y Foro Nantik Lum de Microfi-
nanzas, 52 pp.

Este cuaderno se centra en el analisis
de la utilizacién del microcrédito como
instrumento de insercién de los inmi-
grantes. Para conseguir este objetivo
se han utilizado los resultados de una
encuesta realizada por el Foro Nantik
Lum de Microfinanzas a47 instituciones
financieras y a 79 Entidades Sociales de
Apoyo al Microcrédito.

Se estudia la concesiéon de microcré-
ditos a inmigrantes en situacion legal,
deteniéndose en la linea de microcré-
ditos del Instituto de Crédito Oficial y
en el Programa de Microcréditos para
mujeres emprendedoras y empresarias,
asi como en los programas de las cajas
de ahorro.

Asimismo, proponen la concesion de
microcréditos en los paises de origen,
con el fin de disminuir la inmigracion
irregular. Termina el cuaderno con un
apartado sobre cinco historias reales
de concesion de microcréditos a inmi-
grantes en Espafia. [ARF]

MartiNez EstupiLLo, Francisco J. (2005),
Introduccion a las Matemdticas para la
Economia, Bilbao, Desclée de Brouwer
(coleccion ETEA), 13+887 pp.

Este texto, avalado por anos de
practica docente del autor, profesor
desde hace veinte afnos en la Facultad
de Ciencias Empresariales (ETEA),
presenta los conocimientos béasicos
necesarios para estudiantes e inves-
tigadores en el ambito de las ciencias
sociales, asicomolas herramientas mas
utilizadas porlas mismas: dlgebralineal,
calculo diferencial e integral, teoria
de la optimizacién y las educaciones
diferenciales y en diferencias infinitas.
Este manual universitario mantiene un
delicado equilibrio entre rigor y clari-
dad expositiva de conceptos y teorias
fundamentales, incorporando ejemplos
y grificos numerosos, asi como ejerci-
cios resueltos y propuestos. Un libro
claro, ordenado y preciso. [csppP]
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MARTIN DE SANTA OLALLA SALUDES, Pablo
(2005), La Iglesia que se enfrenté a Fran-
co. Pablo VI, la Conferencia Episcopal y
el Concordato, Paracuellos del Jarama
(Madrid), Dilex, 495 pp.

A partir de documentacién inédita
(archivos politicos y diplométicos) o
poco utilizada, ademéas de amplia “he-
merografia”, se estudia el proceso de
revision del Concordato de 1953 y del
marco de las relaciones juridicas entre
la Santa Sede y el Estado espaiol. Entre
el final del Concilio (diciembre 1965) y
el comienzo delamonarquia (diciembre
de 1975) asistimos a varios intentos del
gobierno espafiol (proyectos Garrigues,
Cortina Mauri, asi como a las gestiones
de Lopez Bravo y Lopez Rod6) y a una
muy coordinada estrategia vaticana
para la post-dictadura, protagonizada
por Benelli, Casaroli y Tarancén. Un
libro muy importante para el estudio
de las relaciones Iglesia-Estado en el
franquismo. El libro tiene unidad con
otro del mismo autor y sobre el mismo
periodo, resefiado en un anterior ni-
mero de Revista de Fomento Social 61
(2006) 486, prologado aquél por Hilari
Raguer. [cspp]

MoNEDERO MARTIN, Antonio (2003), Siete
aiios de propaganda (Crénicas de “Juan
Hidalgo™) (1921), estudio introductorio
de RevueLTa GonzALEZ, MANUEL (SJ), Palen-
cia, Instituto Tello Téllez de Meneses
- Diputacién Provincial, 40+229 pp.

Con algin retraso nos llega la reedi-
ci6n en facsimil de este propagandista
delossindicatos agricolas que, en cierta
manera, es libro de geografia descrip-
tiva. Antonio Monedero (1872-1940)
fue el gran impulsor del sindicalismo
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catdlico agrario, “labrador y ganadero”,
y uno de los dirigentes de la poderosa
CONCA, confederacion nacional cat6li-
ca agraria, disuelta por la dictadura de
Franco. Sobre la CONCA, su espiritu,
organizacién y principios bésicos es-
cribi6é y public6 entre 1921 y 1922, al
mismo tiempo que Siete afios..., otros
dos libros. La interesante introduccion
de M. Revueltasefijaenlacomposicion
contextual y estructural del libro, en
la personalidad de su autor, y en los
contenidos tematicos del libro. El libro
esta editado con cuidado y elegancia.
Las crénicas describen siete afios de
propaganday de itinerancia que llevan
al autor desde las tierras palentinas a
Galicia, Andalucia, Cataluna y otras
partes castellanas. [1Mm]

Nunez bE CasTro, Ignacio SJ (2006), Teil-
hard de Chardin: el hombre de Ciencia
y el hombre de Fe, Puebla (México),
Universidad Iberoamericana — Fideico-
miso Fernando Bustos Barrena SJ—-ITEso,
Cuadernos de Fe y Cultura, 61 pp.

En una interesante y ttil coleccién
de cuadernos, el autor, catedratico que
fue de la Facultad de Ciencias en la
Universidad de Malaga, escribe sobre
dos dimensiones del original pensador
jesuita de la primera mitad del siglo
XX: el hombre de ciencia y el hombre
de fe. En la consideracién del primer
aspecto trata de la vida en su comple-
jidad y su unidad, de las conocidas
etapas teilhardianas: cosmogénesis,
biogénesis, noogénesis que concluye
en la cristogénesis, y de la evolucion
como ortogénesis. En el ensayo sobre
el hombre de fe, el autor se centra en la
bisqueda de un Dios evolutivo y evolu-
cionador, “todo en todo”. [csppr]




699

RODRIGUEZ ALCAIDE, José Javier, RODRIGUEZ
ZAPATERO, M., RODRIGUEZ JIMENEZ, M. y SANCHEZ
Crespo, A. J. (2006), Comunicacion en
la empresa familiar, Cérdoba, Catedra
Prasa de Empresa Familiar, 50 pp.

Esta obra forma parte de los Cuader-
nos de reflexion de la Catedra Prasa de
Empresa Familiar de la Universidad de
Cérdoba; recoge algunas de las investi-
gaciones delacatedra. Laprimera parte
estiddedicadaa“Elrelevo generacional”,
tratando aspectos tales como la conti-
nuidad y el cambio, los problemas de la
sucesion enlos negocios y las tensiones
de la transmision de la sociedad. La
segunda parte analiza “Los conflictos y
la comunicacién”, con referencia a los
problemas de la comunicacién en la
familiay al estrés a que estan sometidas
las empresas familiares. Laterceraparte
analiza un caso particular: “La singular
sociedad de hermanos”. Enresumen, un
cuaderno interesante que se incorpora
a los ya numerosos escritos sobre la
empresa familiar. [ARF]

SENNETT, Richard (2006) La cultura del
nuovo capitalismo, Bologna, Il Mulino,
145 pp. (Barcelona (2006), Anagrama,

190 pp.)

El autor, que ensefia Sociologia en el
Instituto de Tecnologia de Massachu-
setts (MIT, EE. UU.) y en la London
School of Economics, diferencia el capi-
talismo industrial del nuevo capitalismo
globalizado. El nuevo capitalismo esta
provocando cambios en la ética del
trabajo, con las nociones de mérito,
capacidad, profesionalidad y carrera;
en su lugar aparecen nuevas amenazas
para los trabajadores y desaparecen
los limites entre politica y consumo.

El nuevo capitalismo impone el actuar
con objetivos de breve plazo y corto
alcance, y de renuncias a proyectos
de autorrealizacién global. El ensayo
de Sennett, del que se han traducido
varios ensayos en castellano, propone
“contramedidas” de reaccién personal
e institucional para limitar los efectos
detal culturainmediatistay utilitarista
de corto alcance. La obra se divide en
tres partes: burocracia, talento y fan-
tasma de la inutilidad, la politica como
consumo. El original inglés ha sido
traducido al castellano, aunque aqui
damos noticiadelaversionitaliana, que
es la que hemos recibido. [Jvp]

[SN auTor] (22005) Una historia de la
publicidad espaniola. Reflejos de mds de
un siglo de Nestlé, (prologo de EcuizaBaL,
Rail) Barcelona, Nestlé, 329 pp.

Este, como suele suceder en este tipode
libros bellamente editados, viene acom-
pafado de abundantes ilustraciones en
blanco y negro y en color. A los trece
anos de la edicién conmemorativa del
centenario delamarca (Barcelona '1992)
ha sido revisado y actualizado con un
nuevo capitulo sobre la publicidad en
la era digital (1993-2005). El libro sigue
un orden cronoldgico en seis partes o
periodos. El prélogo delaedicién actual
lleva como titulo “Nestlé: las fuentes de
la memoria”, en el que se afirma que no
se trata s6lo de una historia de la publi-
cidad, sino de “una historia del mundo
moderno” (sic) y se explica el porqué de
esta afirmacion. “Nestlé correspondia
a la pulsion del mundo moderno por lo
instantaneo”: cubitos de caldo, café, le-
checondensada,...Elprologuistaapunta
dos ambitos de interés: la evolucién del
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consumo Y la historia de la publicidad.
Para este segundo el libro es una apor-
tacién de gran interés. Aunque un libro
editado por la propia empresa siempre
puede alimentar la sospecha del lector
desernosoélounahistoriainteresadaen
presentar la mejor imagen de la marca,
sino convalidar otras campafias muy
criticas con Nestlé, especialmente por
suaccioén en cuestiones de alimentacion
y de desarrollo en el tercer mundo, es
éste unlibro que merece la pena que sea
conocido en el aspecto especifico de la
historia de la publicidad [cspr]

THeoBALD, Christoph SJ (dir.) (2006)
Vatican Il sous les regards des historiens
(Colloque du 23 septembre 2005), Paris,
Centre Sévres — Facultés jésuites de
Paris, 159 pp.

El libro recoge las intervenciones de
uno de los prestigiosos coloquios del
Centre Sevres de Paris. Aunque esta
analizado por te6logos en su mayoria,
ellibroacogelaperspectivay problema-
tica de historia de la Iglesia. En la “mise
en perspective” el editor e importante
tedlogo franco-alemén Theobald vuelve
sobre el tema de larecepcion conciliar a
partir de la pregunta disyuntiva “;trans-
mitir la historia del Concilio o comentar
sus textos?”, Giuseppe Alberigo (FSR
Bolonia) trata de la Histoire du Concile
Vatican II, dirigida por él, asi como Hervé
Legrand (dominico, Paris). El historia-
dor francés Etienne Fouilloux expone la
transicién «des missions a la mission»,
mientras Gilles Routhier y Christine
Hourticq escriben sobre laicado y vida
religiosa.Ellibro concluye conun ensayo
deinterpretacion de Michel Fédou, jesui-
ta, profesor del Centre Sévres. [JmMm]
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ViLLEPIN, Dominique de y SEMPRUN, Jorge
(2006), El hombre europeo, Madrid,
Espasa, 234 pp.

Dos ideologias tradicionalmente
antagonicas, dos experiencias politicas
opuestas, Dominique de Villepin y Jorge
Semprin, se aiinan para debatir en esta
interesante obrasobre Europa. Estructu-
rada en tres partes bien diferenciadas,
la conversacion entre los autores trata
de dar respuesta en la primera de ellas
ala cuestion jPor qué FEuropa?, en la que
analizan los fundamentos de Europa,
asi como la idiosincrasia del hombre
europeo y los limites geograficos de la
Unién. La segunda parte del libro sirve
a Sempruin y a de Villepin para tratar
la crisis de conciencia europea y el ya
tradicional debate, siempre abierto,
integracién frente a ampliacién. Final-
mente, los dltimos capitulos abordan
la situaciéon de Europa ante el futuro
tras el “NO” francés y neerlandés al
proyecto de Constitucién Europea, un
futuro en el que la Unién tiene el com-
promiso de adquirir el peso politico que
histoéricamente le corresponde y en el
que debera consolidarse, en palabras
de los autores, como la garantia de paz
que representa. [RoP]

Warson, Peter (2006) Historia intelectual
del siglo XX, Barcelona, Critica, 965 pp.

El siglo XX ha estado marcado, sin
duda alguna, por la gran magnitud de
acontecimientos bélicos y por la comi-
sion de las calamidades mas execrables
que, hasta entonces, el hombre hubiera
podido concebir. Pero, en contraste con
ellos, el pasado siglo supuso, asimismo,
el logro de unos avances cientificos sin
precedentes y un desarrollo del pensa-
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miento y de las artes que manifiestan
que acabamos de dejar atras un periodo
Unico en la historia del hombre. El libro
que Peter Watson presenta, desglosa,
con detalle y rigor extraordinario, los
avatares de las mentes méas brillantes
protagonistas del periodo comprendido
entre 1900 y 1999. [ropr]

[YustE Movano, Rafael SJ (ed.)] (2006)
Aula Fe - Cultura de ETEA. Memoria del
curso académico 2005-2006, Cérdoba,
108 pp.

Este optlsculo recoge cinco confe-
rencias tenidas en el Aula Fe Cultura
de Insa-ETEA el curso 2005-2006. Una

breveintroducciéon del director del Aula
explica el proyecto del Aula para ese
afno, contextualiza las mismas y explica
lametodologia seguida. Autores y temas
son los siguientes: Juan de Dios Martin
Velasco, El ser humano y la religion,
Manuel Fraij6 Nieto, El cristianismo y
sus relaciones con la sociedad, lldefon-
so Camacho Larana, Iglesia y sociedad,
Carlos Dominguez Morano, Relaciones
fe—cultura: enfoque psicoanalitico,y Patxi
Alvarez de los Mozos, Ignacio, Fabro y
Javier. Esta obra es una muestra del
buen hacer del director del Aula, con
medios austeros y planteamientos in-
teligentes. [cspp]
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