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RESUMENES / ABSTRACTS

EDITORIAL

Consejo de Redaccion

El malestar de la politica
Las Gltimas elecciones generales en
Espafia de marzo 2008 ofrecen la
oportunidad paraesta reflexion sobre la
politica. Con el término de “malestar” se
alude auna percepcién del ciudadano,
pero que tiene su base en la creciente
conflictividad bipolar que caracterizaa
la vida politica. Es una bipolaridad que
no responde a diferencias ideolégicas,
pero que de hecho estd vaciando la
gestion politica de la efectividad que
requiere. El problema se complica en
Espafia por el debate territorial y tam-
bién por el poco éxito de los intentos
de reconducir la situacién por la via
de la “gobernanza”. Situacién tan
paradéjica exige iniciar una estrategia
e pequefias metas que contribuyan a
una revalorizacién de la politica.

Editorial Board

Unrest in politics

The last general elections in Spain
in March of 2008 have given us the
opportunity to take a fresh look at
politics. The term “unrest” here refers
to the general perception of the public,
but is based on the growing bipolar
conflict characterising today’s politics.
This bipolarity has nothing to do with
ideological differences, but is in fact
depriving the public government of the
effectiveness that should characterise it.
The problem becomes more complica-
ted in Spain due to its territorial debate
and also the unsuccessful attempts that
have been made to redirectthe situation
through “governance” channels. This
terribly paradoxical situation demands
a strategy of small short term goals to
lead public opinion about politics back
to a more positive outlook.
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ESTUDIOS / PAPERS

Josep F. Maria

La globalizacion y los estados
del bienestar en Europa

La globalizacién en su dimensién eco-
némica ha tenido una incidencia con-
siderable sobre el Estado de bienestar,
que conocié undesarrollotan notable en
Europa después de la segunda guerra.
Sus efectos se han dejado notar sobre
todo en el mercado laboral generando,
junto al grupo de los incluidos, ofros
dos: el de los excluidos y el de riesgo
de exclusién. El articulo examina cémo
el modelo esté necesitado de poner
a punto un nuevo contrato social, no
sélo a nivel de Estado, sino también a
escala infraestatal y supraestatal. Este
dltimo caso es de la Unién Europea. La
Declaracién de Berlin de 2007 ofrece
algunas pistas interesantes para traba-
jar en esta direccién.

Globalisation andWelfare States
in Europe

Globalization from an economical
viewpoint has considerably influenced
the Welfare State, which underwent a
considerable boom after the Second
World War. lts affects have especially
been feltin the labour marketwhere two
new sub-groups have been generated:
those excluded from the labour market
and those in danger of being excluded.
This article describes how this model
needs to be brought up to date with a
new social contract, not only at State
level, but also within the State and at
levels beyond the State itself. An exam-
ple of this is the case of the European
Union. The Declaration of Berlin in
2007 offers some interesting insights
for further work in this direction.
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Luis Amador Hidalgo

LaimplantaciondelaAgenda2l
Local en las diferentes Comu-
nidades Auténomas. Origenes,
evolucion y valoracion global
del proceso

La grave problemética planteada por
la interaccién entre la sociedad y el
medio ambiente, es una meta cuya
consecucién, a priori, parece dificil;
en las Gltimas décadas, el propésito
de muchos expertos ha sido elaborar
un plan de accién global a favor
del desarrollo sostenible. Entre otras
alternativas, se propone el uso de
una herramienta comin para todos:
la Agenda 21 Local (A21L). En este
articulo se describe, de forma resumi-
da, el proceso de implantacién de la
A21L en las diferentes Comunidades
Auténomas espafiolas y se analiza
también sus rasgos y caracteristicas
mds relevantes. Para tal fin se han con-
siderado dos aspectos, por un lado, las
acciones y los programas impulsados
por las diferentes Administraciones
Pdblicas para la puesta en marcha de
las Agendas 21 Locales y, por ofro,
las medidas de apoyo econémico que
han sido implementadas para ello. Por
dltimo, se realiza una valoracién global
de todo este proceso.

Implanting Local Agenda 21
in Autonomous Communities.
Origins, evolution and global
evaluation of the process

The serious problem posed by the
interaction between society and the
environment is a challenge whose
solution seems to be difficult a priori;
in the last few decades, many experts
have attempted to elaborate a global
plan of action aimed at sustainable
development. Among other alternatives
is the proposal for the use of a common
tool for everyone: Local Agenda 21.
This article summarises the process
involved in the introduction of LA21 into
the Autonomous Spanish Communities
and also analyses its most characteristic
and relevantfeatures. With this inmind,
two aspects have been considered: on
one hand, the actions and programmes
promoted by different Public Admi-
nistrations to initiate the LA21 and,
on the other hand, measures taken
to procure economic support. Last of
all there is a global evaluation of the
whole process.
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Genoveva Millan Vazquez de laTorre y

Manuela del Pilar Santos Pita

Discapacidad y accesibilidad: la
lucha por la integracién

En nuestro pais y en la actualidad se
estd trabajando laboriosamente en
la bosqueda de la plena integracién
y la eliminacién de cualquier tipo de
discriminacién, desarrolldndose pues
un prolifico trabajo en la elaboracién
de normas en los Gltimos afios, espe-
cialmente el pasado 2007. Pero para
llegar a entender la situacién actual,
es preciso hacer alusién a la evolu-
cién normativa en esta materia. Las
politicas que el Estado espafiol dirige
a la busqueda de la plena integracién
de las personas con discapacidad,
se mueven en muy diferentes campos
—salud, educacién, formacién, accesi-
bilidad, empleo, dependencia. ..- dada
la interdisciplinariedad de las materias
que se pueden verse afectadas.
Como quiera que el presente trabajo
no puede abordar todas las actuacio-
nes, se analiza un aspecto de gran
importancia, la accesibilidad, su
concepto y el papel de las diferentes
administraciones.

The Handicapped and Ac-
cessibility: the struggle for
integration

In our country at the present time a
lot of hard work is being dedicated
to the cause of total integration and
the elimination of any possible type of
discrimination, resulting in an enormous
dedication in the last few years to the
elaboration of regulations, especially
in 2007. But in order to understand
the current situation, one must make
reference to the evolution of the norms
in this area. The policies used by the
Spanish government to procure total
integration for the handicapped involve
many different fronts — health, educa-
tion, formative training, accessibility,
employment, dependency...- due to
the interdisciplinary nature of the areas
affected. As it is not possible for this
study to touch on all the areas involved,
one very important aspect that will be
analyzed is that of accessibility and
what it involves, as well as its role in
different administrations.
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Eduardo Moyano Estrada

Integrando la agricultura y el
medio ambiente en Espaiia.
Sobre el nuevo Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino

Enestearticulo seanalizan algunas delas
claves que podrian explicar la creacién
del nuevo Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Ruraly Marino, que suprime los
antiguos ministerios de agriculturay me-
dio ambiente e integra las competfencias
de ambos en un solo &rea ministerial. El
autor sefiala que, detrds de la decisién
del presidente de gobierno Rodriguez
Zapatero, pueden verse los efectos
del cambio producido en el contexto
politico y econémico por los problemas
surgidos en los mercados alimentarios,
abriéndose un escenario en el que se
da de nuevo prioridad a la produccién
agricola y ganadera. También sefiala
cémotras dos décadas de separacion de
los temas relacionados con la agricultura
y el medio ambiente, y de disociacién
entre los departamentos agrarios y
ambientales a la hora de gestionar el
medio ambiente “verde” (el relacionado
con la naturaleza), se plantea ahora la
integracién de ambas competencias en
un solo ministerio. Finalmente, el autor
sefiala cémoladecisién de crear el nuevo
ministerio supone cambios importantes
enel escenario de la interlocucién social,
reduciéndose el protagonismo de las
organizaciones profesionales agrarias
y de las asociaciones ecologistas, y
abriéndose un panorama de mayor
diversidad y pluralismo.

Integrating agriculture and en-
vironment in Spain. On the new
Spanish Minister of Environment
and Rural Milieu and Fishery
This article analyses some factors ex-
plaining the creation of the new Ministry
of Environment and Rural Areas, and
Fishery in Spain, which has implied the
suppression of the former ministries of
Agriculture and Environment. The author
thinks this decision of President Zapatero
could be explained by the political and
economic changes that are undergoing
the international markets of foods and
that are opening a new political scenario
where the farming production becomes a
priority again for national governments.
The author also considers that after two
decades in Spain where the separated
management of agriculture and envi-
ronment in two different government
depqrtments had provoked negative
effects on the deve|opment of natural
areas. This is another reason why the
President Zapatero has decided to inte-
grate again environment and agriculture
in a new minister. Finally, the author
thinks the existence of this new Ministry
of Environment and Rural Areas, and Fis-
heries, makes change the old scenario of
social interlocution where farmer’s unions
had the monopo|y of representation of
agricultural interests, and ecologist orga-
nisations that of environmental inferests.
He beliefs that new scenario will be more
open and pluralist than before, allowing
other interest groups fo parficipate in the
dynamics of interlocution.
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EDITORIAL

El malestar de la politica

Consejo de Redaccién

Palabras clave: politica, elecciones, gobernanza, publico/privado, ideologias, autonomias.

Key words: Politics, Elections, Governance, Public/private, Ideologies, Autonomies.

Fieles a nuestra linea editorial, la Revista de Fomento Social suele ofrecer a sus
lectores algun tipo de reflexién colectiva con ocasién de la celebracién periédica
de elecciones generales'. En esta ocasién, més allé de los andlisis de los resultados
y de las implicaciones politicas de los comicios del 9 de marzo de 2008 —por otro
lado ya muy abundantes y conocidos- hemos optado por ofrecer a nuestros lectores
una reflexién surgida de la sensacién compartida por los miembros de nuestro
Consejo de Redaccién de lo que hemos expresado en el titulo como “malestar”
de la politica?.

En consecuencia, dedicamos unos primeros apartados a describir lo que llamamos
“conflictividad bipolar” sin duda existente en Espafia, asi como a sus causas y
sus consecuencias. A continuacién reflexionamos brevemente sobre la sensacién

' De algunas de las convocatorias a elecciones generales nos hemos ocupado. Por ejemplo: Conseso be
RepACCION (1999), “Las elecciones del 13 de junio: 3Qué modelo de democracia?”, Revista de Fomento
Social, n° 214, abril-junio, 161-176; CoNstio be Repaccion (2004), “Dos dias de marzo”, Revista de
Fomento Social, n° 233, enero-marzo, 11-12.

2 Como en ofras ocasiones, la elaboracién de este editorial tuvo como punnto de partida una sesién de
seminario de los miembros del Consejo de Redaccién y ofros invitados. Actué como ponente el Prof.
Antonio Porras Nadales, Catedrético de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla, quien
posteriormente redacté un primer borrador del texto.
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creciente de vacio ideolégico del debate politico asi como sobre un tema al que
somos particularmente sensibles en Espafia, cual es debate territorial. Nos ocu-
paremos también con brevedad del aparentemente fracasado recurso a lo que se
ha llamado en algunos circulos modelo de “gobernanza” como alternativa a la
“politica politizada”. Al final enumeraremos algunas tareas que, en consecuencia,
quedan pendientes.

I. Un diagnostico general: el incremento de la conflictividad
bipolar

En efecto, los resultados de las elecciones generales de marzo de 2008 en Espafia
parecen responder, mds allé de los detalles concretos, a una pauta general segin
la cual evolucionan las democracias europeas: en efecto, es posible constatar
sustanciales coincidencias en nuestras elecciones de marzo y las desarrolladas an-
teriormente en Francia o con posterioridad en Italia. Nos referimos a la progresiva
consolidacién del bipartidismo, que implica una tendencia hacia la bipolarizacién
del proceso politico. Tal tendencia no parece, en principio, consecuencia ineludible
del sistema electoral, sino mds bien resultado de todo un conjunto de factores que
estarian debilitando el pluralismo competitivo e intensificando paralelamente la
conflictividad politica.

Por lo que afecta a Espafia, el fenémeno parece representar una sustancial alte-
racién de las pautas histéricas desarrolladas durante la etapa de la transicién,
cuando la trascendencia del consenso como marco de referencia general para la
accién politica parecia inspirar una dindmica politica de menor fensién, basada
en la existencia de grandes acuerdos entre las principales fuerzas politicas sobre
los asuntos “de Estado” y en el desarrollo de una cultura de didlogo y de respeto
al pluralismo.

Esta experiencia espafiola no fue exclusiva de nuestro pais en un momento tan tras-
cendental como fue latransicién. Constituyé también para las restantes democracias
europeas un momento histérico singular, caracteristico de las primeras etapas de
desarrollo del Estado de bienestar tras la segunda posguerra: un momento en que
las inercias conflictuales de las etapas histéricas anteriores parecieron atenuarse
en aras de unos objetivos comunes y en un marco de didlogo y consenso social,
que hizo posible la eclosién y posterior consolidacién del Estado social en Europa.
La propia nocién de democracia “consociacional”, desarrollada por A. Lijphart a
finales de los afios 1960, aparecia como un modelo mds apto para el desenvolvi-
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miento de la competencia politica, puesto que implicaba una relativa atenuacién
de la conflictividad y una apuesta decidida por el didlogo y la busqueda de puntos
de encuentro entre las distintas fuerzas politicas.

La crisis de la democracia consociacional, como la crisis del centrismo en Espaiia,
constituye un giro paradéjico: la emergencia de una bipolarizacién politica que,
sin embargo, no parece coincidir con una paralela polarizacién de la sociedad;
responde mds bien a una intensificacién de la competencia por la conquista del
voto mayoritario, situado en el centro del espectro ideolégico. Estamos, pues,
ante un fenémeno inducido por la oferta politica y no generado por la propia
demanda social.

Esta tendencia a la bipolarizacién es, eso, tendencia. En algunos paises europeos
(Alemania, por ejemplo) un tercer partido (partido bisagra) ha sido determinante
para formar gobierno. En Espafia, ese papel ha querido ser asumido por Izquier-
da Unida, pero su evolucién reciente mdés bien se caracteriza por una progresiva
pérdida de peso politico (la Gltima prueba, los malos resultados obtenidos en
marzo). Mds importancia han fenido en este sentido los partidos nacionalistas
que, en varias legislaturas, han apoyado al gobierno central, pero zno es esto
reflejo de la peculiaridad de nuestro mapa autonémico mds que de la evolucién
de las grandes tendencias politicas? Cabria hablar quizés entonces en Espafia de
un bipartidismo atenuado®. Pero no creemos que esto invalide la descripcién mas
general que hemos hecho ni las consideraciones que siguen.

2. Sus posibles causas

Por eso, cuando se trata de indagar en las causas de esta intensificacién de la
conflictividad bipolar, que marca una nueva etapa en la evolucién histérica de
las democracias europeas, la primera constatacién debe ser que se trata de un
fenémeno propio o exclusivo de la esfera politica. No existen en el medio social
o econdémico factores que expliquen un mayor enfrentamiento entre sectores o
colectivos sociales, ni hay nuevas claves ideolégicas que conduzcan hacia una

3 Merece la pena sefialar cémo las dos veces que el PSOE ha llegado al poder en Espaiia desde la
oposicién han coincidido con acontecimientos de cierto dramatismo para nuestro pais (el golpe de
Estado de 1981 y el atentado en Madrid de 11 marzo 2004). Estas circunstancias provocaron en
cierto sobredimensionamiento del poder que el partido llegé a alcanzar en ambos momentos iniciales
de su mandato.
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intensificacién de la competitividad, ni aparecen amenazas exteriores o factores
socioeconémicos que impongan diferencias radicales entre las distintas fuerzas
politicas susceptibles de acentuar el grado de conflictividad del sistema.

Da la impresién, por tanto, que la intensificacién conflictual constituye més bien
un elemento al servicio de la propia competencia partidista, es decir, de la pura
lucha por el poder. Y para este endurecimiento del conflicto se cuenta ademds con
el decisivo apoyo de los medios.

En efecto, los mass media han terminado por convertirse en la gran arena donde
se desarrolla el espectaculo de la competencia politica, hasta el punto de condicio-
nar y afectar a sus principales estrategias. Ello explica seguramente la tendencia
hacia una progresiva reduccién de los contrincantes (y por lo tanto del pluralismo)
hasta llegar a un enfrentamiento entre dos que reproduce las claves de cualquier
competicién deportiva. Y con otro efecto afiadido: la tendencia al reforzamiento de
la personalizacién del proceso politico. El discurso politico reflejado en los medios
va quedando cada vez mas despojado de cualquier elemento de racionalidad
reflexiva hasta convertirse en un mero vehiculo destinado a proyectar tomas de
postura diferenciadas, cada vez mds alejadas de todo punto de encuentro o espacio
de consenso. La progresiva simplificacién del discurso politico, que trae consigo el
fenémeno de la denominada “videopolitica”, conduce asi a una intensificacién de
las diferencias, en el fondo quizés artificial e inducida. Es la légica del marketing,
al estilo de las grandes marcas comerciales cuando emplean técnicas més o menos
sofisticadas para asegurarse la conquista de cuotas crecientes de mercado.

De este modo los propios comunicadores o agentes de opinién acaban convirtiéndose
en apéndices de las respectivas fuerzas politicas, y la dindmica medidtica termina
transforméndose en una auténtica jungla donde merodean esas “fieras salvajes” a
las que se refirié Tony Blair en su discurso de retirada de la vida politica. Puestas
asi las cosas, el enfrentamiento y el conflicto apenas dejan espacio para localizar
puntos de encuentro: més bien se favorece un creciente maniqueismo que corre el
riesgo de acabar arrastrando también a los propios ciudadanos.

Este protagonismo de los elementos mediéticos contribuye adicionalmente a generar
riesgos difusos de captura entre la esfera de los mass media y la propia esfera
politica: la primera, apoyada por grandes empresas de comunicacién, mientras
que la segunda estd integrada por unos partidos con falta de recursos financieros
y con unos circuitos de financiacién nunca suficientemente transparentes. El resul-
tado de todo ello no puede ser mds que un progresivo enrarecimiento del marco
competitivo general donde se desenvuelve el pluralismo politico.
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Esta proyeccién audiovisual y esta progresiva dimensién virtual del conflicto politico
conducen a reforzar las posiciones de los sectores mds radicales o minorias activas,
los cuales actéan a modo de core supporters como defensores incondicionales de
la propia marca. A mismo tiempo, quedan condenadas a la marginacién tanto
las mayorias silenciosas como los sectores con algin tipo de conocimiento critico
e independiente. El recurso a las manifestaciones y la estrategia de ocupar la calle
como un ariete de la alternancia sustituye asi al debate racional y a la defensa
argumentativa de las propias ideas.

Esta orientacién a la “videopolitica” condiciona también los propios contenidos de
la agenda publica: los temas se priorizan o se ocultan segin su mayor o menor
grado de espectacularidad e interés medidtico. No es raro entonces que se margi-
nen los aspectos mds sustanciales del debate politico. De este modo, los temas mds
objetivamente problemdticos de la realidad politica pueden ser relegados frente a
la cuota de pantalla conquistada por asuntos de mayor espectacularidad medidtica.
La politica se acaba configurando como una pura realidad virtual.

3. Sus consecuencias

La emergencia de un nuevo bipartidismo podria ser interpretada en principio
como un simple retorno hacia un sistema de partidos dotado de una vieja y larga
trayectoria histérica, particularmente en el universo anglosajén (un modelo que
fue defendido hace algin tiempo al nivel teérico por prestigiosos autores, como
el francés Duverger). Sin embargo, en el contexto contempordneo, esta dindmica
de bipolarizacién no contribuye a reforzar las exigencias de una mayor calidad
democrdtica ni responde a las promesas pendientes de una tedrica “democracia
avanzada” propia de los albores del siglo XXI.

Primera consecuencia de esta bipolarizacién es la pérdida progresiva de las
necesarias claves de consenso social que exige todo sistema democrético y el
consiguiente riesgo de pérdida de los valores tradicionales propios del Estado
del bienestar, como la solidaridad o la igualdad. Esta falta de grandes consensos
se percibe con acuciante intensidad en el caso espafiol en dmbitos tan decisivos
como la politica territorial o la educativa, llegando incluso a generar un peligroso
incremento del grado de politizacién de esferas institucionales independientes, como
el Tribunal Constitucional, el Consejo General del Poder Judicial o determinadas
agencias regulativas, hasta el punto de producir auténticos bloqueos en asuntos de
especial relevancia. Al mismo tiempo, iniciativas aparentemente neutrales, como
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la recuperacién de la memoria histérica o la introduccién en el sistema educativo
de nuevas asignaturas de formacién ciudadana, pueden acabar convirtiéndose
en instrumentos al servicio de esa progresiva bipolarizacién inducida desde la
esfera politica.

Otra consecuencia no sélo tedrica de esta bipolarizacién seria incluso la tendencia
a concebir la propia accién de gobierno como una especie de campafia electoral
permanente. Las politicas pdblicas se priorizan segin su potencial rentabilidad
electoral y la agenda del gobierno tiende a sesgarse segin las exigencias coyun-
turales de la politica partidista y su cobertura medidtica. Es este un ambiente que
preludia la generalizacién de estrategias clientelares y la progresiva colonizacién
por parte de la esfera politica de dmbitos sociales o institucionales tradicionalmente
auténomos.

Més ain, en la propia evolucién del modelo de “Estado de partidos”, esta dind-
mica conflictual puede modificar la nocién misma de “partidos”: éstos dejan de
ser sujetos de un juego cuyas reglas son compartidas por todos para volver a lo
que fueron originariamente, meras “facciones” enfrentadas (siguiendo la doctrina
formulada en su momento por G. Sartori en su Partidos y sistemas de partidos).
Pero por este camino lo que se produce es una auténtica regresién en términos
histéricos, cuyos efectos son faciles de percibir: esa decadencia de nuestra clase
politica, en calidad y en formacién, que parece educada en un tipo de “cultura”
partidista cuyo Unico aprendizaje se orienta a la supervivencia en un contexto
competitivo descontrolado. Igualmente se observa un progresivo enrarecimiento
de los procesos de alternancia que, en teoria, deberian constituir un elemento
normalizado del funcionamiento del sistema democrdtico.

En resumen, parece que un sistema constitucional como el espafiol, nacido en
un contexto histérico de tipo consensual, donde se trataba de superar las lacras
histéricas del siglo XX, presenta notables dificultades para adaptarse adecua-
damente a un contexto de intensificacién desenfrenada de la competencia y la
tensién bipartidista.

4. La relativa vaciedad de las ideologias

Este proceso de degradacién de la esfera politica que venimos analizando tampoco
parece que pueda encontrar su justificacién en claves ideolégicas suficientemente
diferenciadas. Mds bien asistimos a un fenémeno de signo contrario: la progresi-
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va desideologizacién que vienen experimentando los partidos politicos desde la
emergencia y el desarrollo del modelo denominado “partido catch all”: el éxito de
este tipo de partido se debe a que parece el modelo dotado de una mejor com-
petitividad electoral en el contexto contempordneo. Ello se debe a varios rasgos
que los caracterizan y que les dota de un fuerte potencial electoralista: el fuerte
liderazgo, la gran capacidad de proyeccién a través de los media, su capacidad
de atraer a cualquier segmento del electorado apoydndose en unos perfiles ideo-
légicos difusos y en propuestas atractivas ante la ciudadania.

Ante este tipo de partido las tradicionales nociones de izquierda y derecha ape-
nas tienen ofra significacién que la que les otorga la retérica politica. En efecto,
sabemos que las grandes decisiones de politica econémica estdn en la actualidad
muy condicionadas tanto por el marco de la Unién Europea como por el proceso
de la globalizacién. Sélo en las politicas sociales es posible constatar, al menos
en Espafia, diferencias de cierta importancia que sirven de motivacién para que
muchos votantes opten porun pcr’rido uotro. Y tampoco podemos olvidara qque"os
votantes que se mantienen fieles a un mismo partido por razones ideolégicas rela-
cionadas con frecuencia con tradiciones familiares. Mas adn, no se puede decir que,
a la hora de decidir el voto, haya desaparecido ya del todo el espectro de aquel
tradicional conflicto entre ricos y pobres que de forma tan rotunda y determinante
se manifesté durante la primera mitad del siglo XX. Pero todo eso no es suficiente
para negar que las nociones de derecha o izquierda no tienen ya hoy la fuerza
que tuvieron en otro tiempo, de modo que dificilmente bastan por si mismas para
explicar esa bipolarizacién politica que hemos venido constatando.

Algunos tedricos recurren a la contraposicién entre “liberalismo” y “republicanis-
mo” como clave para explicar la divisién ideolégica contempordnea. Nosotros no
acabamos de ver el valor heuristico de tal recurso; tampoco nos parece que esas
dos corrientes de pensamiento tengan una gran capacidad de atraccién para la
mayor parte de la sociedad. En efecto, si por liberalismo entendemos una defen-
sa de los tradicionales derechos de libertad, resulta dificil concebir que alguna
fuerza politica pueda renunciar en el contexto contempordneo a lo que constituye
en rigor un bagaje de la propia civilizacién occidental; y si el republicanismo
no identificamos con la defensa de los valores civicos y de la nueva nocién de
“ciudadania”, debemos reconocer en seguida que estos conceptos constituyen
mds bien pautas de cultura politica, pero que dificilmente pueden convertirse en
argumentos movilizadores al servicio de una causa colectiva. Es més, junto a esta
contraposicién de liberales y republicanos no deberiamos olvidar que existen entre
nosotros ciertos componentes de tipo “comunitarista”: el comunitarismo subraya
la existencia de identidades diferenciadas, que se concretan en pautas culturales
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esenciales para la cohesién de una colectividad, pero que pueden acabar deri-
vando en particularismos patolégicos y erigirse en obstéculo para un desarrollo
social cosmopolita.

También habria que decir una palabra sobre los denominados “nuevos movimien-
tos sociales”. Indudablemente han aportado elementos nuevos de alcance tanto
préctico como ideolégico, pero no han conseguido configurarse como auténticas
plataformas ideolégicas susceptibles de generar concepciones globales del mundo
dotadas de una cierta capacidad movilizadora. Ni siquiera el mds significativo de
todos ellos, el eco|ogismo, con c|gunc|s brillantes p|qtqformqs como la orquestadq
recientemente por Al Gore en torno a los riesgos del cambio climético, puede
considerarse en rigor como un soporte ideolégico capaz de explicar la dindmica
social y politica de las democracias contempordneas.

5. El debilitamiento del modelo Estado-nacion

Otra clave a la que algunos recurren para explicar esta intensa transformacion
del marco politico de las democracias occidentales estaria relacionada con el
resquebrajamiento del modelo de Estado-nacién. Sabemos cémo éste se configuré
a lo largo de los dltimos siglos y cémo se reforzé mds recientemente, durante el
periodo de posguerra, al desarrollarse el Estado de bienestar, con sus fuertes dosis
de infervencionismo y de centralizacién de la accién politica.

Si hoy hablamos de resquebrajamiento, es para referirnos a lo que estd ocurriendo
especialmente en Europa, y que se concreta en un doble proceso simulténeo: por
una parte, de desbordamiento hacia fuera de las tradicionales fronteras estatales;
por otra, de reordenacién interior del mismo, siguiendo las pautas que impulsan
el regionalismo, el desarrollo autonémico, la devolution, etc.

Sin embargo, tal transformacién territorial no parece haber permitido a las nuevas
esferas institucionales desprenderse de los lastres partitocréticos. Asilo comprobamos
cotidianamente en Espafia, donde las “posiciones” de las distintas Comunidades
Auténomas ante asuntos de Estado responden mds bien a los alineamientos a
favor o en contra del partido que en cada momento esté en el gobierno. Por otra
parte, este nuevo marco de complejidad territorial exige todo un entramado de
mecanismos de cooperacién (en torno al ideal de la denominada “gobernanza
multinivel”), cuyo desarrollo efectivo esté muy lejos de ser satisfactorio. Mds bien
hay sintomas de una cierta “refeudalizacion” del sistema: en efecto, tras un desfa-
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sado debate sobre supuestas identidades colectivas, que a muchos resulta ficticio,
parecen ocultarse fenémenos como un cierto clientelismo, amparado en el desarrollo
de las burocracias administrativas, o un reforzamiento de los nuevos egoismos
colectivos, el mayor obstdculo para el desarrollo efectivo del valor solidaridad o
de la dimensién cosmopolita.

Cabria considerar que estas dificultades del proceso territorial no son mds que algo
meramente transitorio si, al menos en Europa, confidsemos en la capacidad de
las instituciones centrales de Bruselas para desarrollar un liderazgo efectivo. Pero
el fracaso del Tratado Constitucional Europeo y el mds reciente e inesperado “no”
irlandés al Tratado de Lisboa* son dos escenarios que apenas permiten abrigar
serias esperanzas de esta capacidad de liderazgo.

6. La dificil “despolitizacion” de la politica: la ““gobernanza”
como alternativa

Entre las posibles vias de salida de esta compleja problemética otros apuestan
por un desplazamiento de los circuitos decisionales desde la esfera estrictamente
politico-partitocrética hacia el démbito de una gestién publica profesionalizada:
en ella tendrian un protagonismo especial los expertos pero se incorporarian
también circuitos participativos, valiéndose incluso de técnicas de gestion tomadas
de la empresa privada. En teoria, pues, esta moderna nocién de gobernanza
supondria un desplazamiento del eje articulador de la accién piblica: pasaria de
la tradicional esfera de la “politica” a los émbitos sectoriales y especificos de las
distintas “politicas publicas”.

La categoria de gobernanza ha ganado un prestigio indudable a partir del Libro
Blanco de la Gobernanza Europeade 20015, La gobernanzaimplica la configuracién
de todo un sistema de redes donde se integrarian las distintas esferas institucionales
relativamente auténomas que conforman la realidad (como minimo en la escala
local, regional, estatal y europea), operando a través de procesos de cooperacién y

4 Véase a este respecto nuestro anterior editorial: Conseio be Repaccion (2008), “La Constitucién Eu-
ropea renace de sus cenizas: el Tratado de Lisboa”, Revista de Fomento Social, n® 249, enero-marzo,
31-61.

5 “La gobernanza global - Un libro blanco”, publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-

peas de 12 octubre 2001, COM (2001) 428 final.
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coordinacién tanto en el plano horizontal como en la escala multinivel. Ahora bien,
el desarrollo efectivo de la gobernanza exige otorgar a las instituciones y agencias
encargadas de la gestién piblica un cierto grado de autonomia, y éste sélo puede
lograrse a condicién de que la propia esfera politica se autolimite. Paradéjicamente
asistimos mds bien al proceso contrario: a una creciente colonizacién politica de
las instituciones y de las esferas burocrdticas, que no ha hecho posible la puesta
en marcha de los procesos de reforma de la administracién necesarios para su
desarrollo efectivo, al menos en el contexto espafiol®.Por esta razén la nocién de
gobernanza, mds alld de su dimensién tedrica o meramente “heuristica”, acaba
transforméndose en un puro recurso retérico tras el que se esconde frecuentemente
una tendencia a crear esferas de gestién auténoma, dotadas de una autonomia
en el fondo bastante ficticia. Es cierto que existen algunas contadas experiencias
positivas, pero no son suficientes para modificar esa inercia derivada del alto
grado de politizacién del sistema, y que coexiste con modelos organizativos que
a comienzos del siglo XXI deberiamos considerar ya como obsoletos.

1.Tareas pendientes y propuestas

Todo lo dicho justifica que hayamos hablado en el epigrafe de este editorial de
malestar de la politica. El resultado de todo ello es que los grandes asuntos pen-
dientes que, a comienzos del siglo XXI, deberian constituir la agenda prioritaria
para las instituciones piblicas, se ven condenados al silencio: desde el diagnés-
tico sobre los instrumentos mds eficientes para acabar con la pobreza hasta las
respuestas a los llamados “Estados fallidos” y la recomposicién de un didlogo
efectivo Norte-Sur; desde el debate sobre los bienes publicos globales hasta la
reformulacién de un desarrollo social y econémico que resulte sostenible; y sin
olvidar los gigantescos retos planteados por la creciente demanda energética o
las dificultades que atraviesa el aprovisionamiento de alimentos a escala mundial.

¢ En Andalucia tenemos un ejemplo interesante en esta direccién, que no ha dado los frutos deseados.
La Junta de Andalucia aprobé en 2003 un documento “Andalucia segunda modernizacién. Estrategias
y propuestas” que fue el resultado de la tarea de una serie de comisiones de trabajo. Véase: Conseso be
Rebaccion (2002), “Nuevas tecnologias y cambio econémico: interrogantes a propésito de la segunda
mdernizacién”, Revista de Fomento Social n® 226, abril-junio, 219-240; A. Porras Nabaies (2005),
“La reforma de la administracién andaluza y los desafios de la segunda modernizacién”, Revista de
Fomento Social n® 239, julio-septiembre, 463-490. Una propuesta digna de mencién fue la creacién
de agencias publicas prestadoras de servicios en la linea del Servicio Andaluz de Salud: esta iniciativa,
que hubiera representado una importante reforma de la administracién andaluza, no ha tenido hasta
ahora ninguna concrecién préctica.
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La globalizacién plantea problemas y desafios que apenas encuentran eco en el
discurso de la competencia politico-partidista; son problemas y desafios que sélo
ocupan la atencién que merecen en foros de dimensién internacional, desgracia-
damente dotados de escasa efectividad real.

Mientras tanto la tradicional esfera politica, inmersa en su laberinto medidtico y en
su propia dindmica competitiva, parece ir a remolque de los grandes problemas,
improvisando respuestas precarias o puramente retéricas. Al final, el paradigma
de la no-accién se convierte paradéjicamente en la principal expresién de la ca-
pacidad de respuesta gubernamental; todo ello ante la perplejidad colectiva y la
ausencia de un compromiso efectivo con la politica por parte de los ciudadanos.No
quisiéramos que este editorial dejase en el lector un sabor de amargo pesimismo.
Por eso acabaremos reiterando los llamamientos a esas reformas, que vemos no
||egc1n, de momento, a concretarse. Sobre todas ellas se discute continuamente, pero
es un debate estéril que entretiene a los politicos sin llevarles a resolver ninguna
de esas graves cuestiones pendientes:

A nivel de grandes instituciones del Estado se ha hablado muchas veces de la re-
forma de la Constitucién, de la reforma del Senado o de las reformas estatutarias
de las Comunidades Auténomas.

Laley electoral estd necesitada de una revisién que incorpore la experiencia de estas
tres décadas de vigencia. Las listas cerradas suscitan no pocas criticas; las listas
abiertas exigirian ser sometidas a un andlisis riguroso para detectar sus ventajas
e inconvenientes. En todo caso, esta cuestién estaria estrechamente ligada a la de
las dimensiones de la circunscripcién electoral.

Los partidos siguen siendo hoy un cauce importante de accién poblica, pero estén
exigiendo una revisién en muchos niveles: su funcionamiento interno y el sistema
de financiacién requieren una atencién especial, porque son aspectos no sélo
formales sino esenciales para determinar la cultura politica que los anima por
dentro y que inspira a sus militantes.

La accién poblica no puede quedar relegada a la accién politica partidista. Esto
es cada vez mds claro a medida que se constatan las deficiencias de una sociedad
cada vez mds ausente de la politica y mds escéptica respecto a sus posibilidades.
En este sentido la apuesta del republicanismo deberia inspirar muchas redes y
formas de organizacién donde no se establezca una separacién tan tajante entre
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esfera politica/partidista y esfera privada’. Pero también aqui hay una cuestion
de cultura politica y ciudadana que merece nuestra atencién.

En efecto el desarrollo de esta cultura politica y ciudadana deberia ser una preocu-
pacién de todos. Y habria de tener una relevancia especial en todos los émbitos
educativos. Cabria aqui hablar de una “amistad civica” (lo ha hecho recientemente
Adela Corting, inspirdndose en Aristételes?) o de “amistad fraterna” (al estilo de
Maritain). En un caso y otro se trata de superar la dialéctica amigo/enemigo, que
tanto orienta nuestras relaciones sociales, haciendo descubrir que todos estamos
interpelados por la construccién del bien comtn y por el mantenimiento de un
orden global de convivencia compartido.

Esa mayor articulacién de las distintas esferas pblica y privada, a la que nos
referiamos antes, contribuiria ademds a sanear la vida politica, no sélo apoyando
una més enérgica lucha contra la corrupcién y el clientelismo (tareas inaplazables),
sino creando las condiciones para que estas précticas no encuentren el terreno
abonado para su desarrollo.Como se ve, no estamos proponiendo grandes inno-
vaciones. Pretendemos sélo ser coherentes con ciertas lecciones de nuestra expe-
riencia occidental de democracia, también de la experiencia mds particular de
nuestro pais en las Gltimas tres décadas. El abordarlas de forma rigurosa podria
contribuir ademds a devolver el prestigio perdido a la clase politica. Porque 3no es
cierto que estamos asistiendo a un desprestigio de la clase politica al tiempo que
la clase empresarial gana en consideracién social? 3no es preocupante que en las
sociedades contemporéneas (y la espafiola no es excepcién) falten personalidades
politicas capaces de convertirse en modelos de identificacién y testimonios atractivos
para quienes se plantean alguna vez su vocacién politicaMds adn estas tareas
s6lo podrén abordarse desde un maduro sentido de la gradualidad. Es un criterio
elemental de realismo ante la complejidad de la vida social y politica. En este
campo hay que estar siempre preparados para luchar por la justicia sometiéndose
simultdneamente a la ley del tiempo: aceptar que ni la erradicacién definitiva del
mal ni el triunfo absoluto del bien son posibles y que no nos queda mds opcién
que aprender a convivir con lo complejo y lo impuro. Pero este reconocimiento de
la gradualidad no significa resignacién ante ese “malestar” de la politica al que
hemos dedicado estas paginas. Precisamente lo que las tareas propuestas quieren

7 Sobre la complejidad del par poblico/privado puede verse: X. Erxeserria (2007), “La vida piblica, sus
agentes y sus referentes éticos”, Revista de Fomento Social n° 248, octubre-diciembre, 538-554. Este
nimero de nuestra revista estd dedicado casi enteramente a “Etica de la vida poblica”.

8 Cf. A. Cortina (2008), “Amistad civica”, El Pais, 6 mayo.
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ofrecer es alguna salida a ese “malestar”: Y es que estamos convencidos de que, a
pesar de todas sus deficiencias, la democracia ha contribuido a consolidar durante
los Gltimos siglos el proceso de civilizacién de la humanidad. En realidad lo que
estd siempre en juego es la defensa y promocién de los derechos humanos como
categoria o valor fundamental para la convivencia. Pero esto exige algo més que
ciudadanos pasivos que se sienten sujetos de derechos. Exige el desarrollo colectivo
de todo ese conjunto de virtudes civicas que estuvieron en el origen de los procesos
democrdticos histéricos y que hacen de las personas no sélo beneficiarias sino
también artifices del bienestar de todos. Y eso, en el marco abierto y cosmopolita
constituido por la sociedad del siglo XXI.
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I. Introduccion

Desde la crisis econémica de 1973, Europa y el mundo han sufrido importantes
cambios. Estos cambios, que a menudo han recibido el nombre de “globalizacién”,
afectan de forma crucial a la economia, el empleo y la integracién social en la
Unién Europea: un conjunto de paises que crearon —con especial intensidad en el
periodo comprendido entre 1945 y 1973- una exitosa serie de modelos politicos
nacionales originales denominada “los estados del bienestar”. El presente articulo
expone la dimensién econémica de la globalizacién y su influencia en los estados
del bienestar europeos?.

! Cristianisme i Justicia y ESADE. Barcelona.

2 En general emplearemos el término “Europa” para referirnos al continente en su totalidad y usaremos
el término “Unién Europea” (“UE”, abreviado) para la actual realidad politica. Sin embargo, esta UE
tiene principalmente dos acepciones diferentes: una, a la que ahora nos referimos como “la Europa de
los 15” (anteriormente, Europa occidental), que dio lugar al estado del bienestar en el siglo xx; y otra,
la que nacié tras el final de la guerra fria (que incluye Europa oriental, en proceso de incorporacién
a la UE). A pesar de nuestro esfuerzo por clarificarlo, esperamos que el lector pueda deducir por el
contexto los distintos significados de este conjunto de conceptos.
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Sin embargo, al analizar esta influencia se llega a la conclusién de que “... no hay
pruebas definitivas de que la globalizacién lleve de forma inexorable a una degra-
dacién de la politica social o de la capacidad de la sociedad Europea de mantener
su compromiso con la solidaridad y la igualdad”?. Asi, este articulo ofrecerd una
serie de directrices para reformar los estados del bienestar europeos®.

Esta reforma incluye un cambio en la gobernabilidad. Los estados del bienestar
se crearon a través de un contrato social liberal en el nivel del estado nacién; su
reforma en la época de la globalizacién deberd incluir un nuevo contrato social
a diferentes niveles, entre ellos el local, el region0| o autondémico, el estatal, el de
la Unién Europea y el global. Si se quiere honrar la mejor tradicién europea y al
mismo tiempo ser sostenible en la era de la globalizacién, este nuevo contrato social
requerird un mercado unificado en la Unién Europea, un aumento en la escala
de las grandes compaifiias (que todavia son demasiado pequefias y nacionales)
y una regulacién laboral comdn més centrada en promover las competencias de
alto nivel y una gran proteccién social que en la reduccién de los sueldos y de la
proteccién social.

I.1. Globalizacién

La globalizacién es “... un proceso de interconexién financiera, econémica, social,
politica y cultural que Gltimamente se ha acelerado en un contexto de crisis econd-
micas (1973, 1979...); victoria politica del capitalismo sobre el socialismo (1989)5;
y cambios en las culturas de paises y en los valores de los individuos.

Esta interconexién ha sido posible material o econémicamente, por el desarrollo
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién y la reduccién de los cos-
tes de transporte; simbdlica o culturalmente, por la hegemonia del inglés como

3 Center For European Policy Studies, Is Social Europe fit for Globalisation2, Comisién Europea, Bru-
selas, mayo de 2007, p.9.

4 “Responder a la globalizacién es sélo otra formulacién de “reinventar el estado del bienestar”...”
Center For European Policy Studies, Is Social Europe fit for Globalisation2, Comisién Europea, Bruselas,
mayo de 2007, p. 16.

51973 representa un hito importante en la globalizacién econémica: el principio de una larga crisis
econémica que incluyé la crisis del estado del bienestar europeo. El hito politico relacionado con la
globalizacién se produjo en 1989, con el final de la Guerra Fria, por representar el éxito del capitalismo
y por la perspectiva de integracién de estados de Europa central a la Unién Europea.
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lengua de comunicacién; y politicamente, por la inexistencia de barreras legales
a la circulacién de ideas, dinero, bienes o personas®.

En el presente escrito nos vamos a centrar en la globalizacién econémica. En este
sentido, es relevante notar que los principales organismos econémicos internacio-
nales (Organizacién Mundial del Comercio, Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional) han configurado dicha globalizacién econémica desde el paradigma
neoliberal conocido como “Consenso de Washington”’.

En cualquier caso, la globalizacién econémica ha producido en Europa un cambio
doble en las economias nacionales industriales®. En primer lugar, se ha operado
un cambio de escala, en virtud del cual las economias nacionales se han conec-
tado fuertemente a nivel europeo y a nivel global. En segundo lugar, ha habido
un cambio de estilo, en virtud del cual las economias industriales han mutado a
economias del conocimiento.

Estos dos cambios econémicos han desencadenado cambios en el mundo laboral,
que pueden sintetizarse en dos nuevos requerimientos o “competencias” que se
esperan de los trabajadores: conocimiento y flexibilidad.

Los dos principales efectos sociales de estas nuevas formas de produccién y tra-
bajo centradas en el conocimiento y la flexibilidad han sido: primeramente, un
aumento de la vulnerabilidad (mayores riesgos de exclusién social), especialmente
entre los trabajadores no cualificados.Y en segundo lugar, la aparicién de nuevas
formas de exclusién social o marginalizacién: los agujeros negros del capitalismo
(Manuel Castells).

¢ Cf. MAria, J. F,, “Dimensions de la globalitzacié”, en: COORDINADORA CATALANA DE FUNDA-
CIONS, Societat civil i globalitzacié n° 30, Barcelona, diciembre de 2003, p.20.

7 Para una descripcién y explicacién del consenso de Washington como paradigma de la postguerra
fria, cf. MAria, J. F., “El ‘Consenso de Washington 3Paradigma econémico del Capitalismo triunfante?”
Revista de Fomanto Social n° 217, vol 55, enero-marzo 2000, pp.29-45.

8 “Nos encontramos inmersos en la transicién de una sociedad industrial fragmentada en estados a
una sociedad globalizada del conocimiento. Partimos de una sociedad basada econémicamente en
la produccién y distribucién de bienes materiales y en la organizacién politica del estado, y estamos
entrando en una sociedad cuya economia estd basada en la generacién y el uso de conocimiento, y
en la aparicién de estructuras infraestatales y supraestatales que son tan importantes o mds que los
actuales estados”, Maio, J., “De tres en tres”, Barcelona, marzo de 2002, p.1.
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Considerada en su totalidad, la globalizacién puede serun juego de suma positiva.
Afrimamos que puede ser, puesto que se trata de un fenémeno reconfigurable desde
el punto de vista politico. En este marco de reconfiguracién de la globalizacién
econdmica, la Unién Europea tiene un papel relevante. Y es por ello que, a la
hora de evaluar los efectos de dicha globalizacién en Europa, deben tenerse en
cuenta fres aspectos:

“En primer lugar, las ganancias no se distribuyen de forma uniforme entre individuos,
regiones y paises. En segundo lugar, los costes de la globalizacién suelen concentrarse en
el corto plazo, mientras que los beneficios tardan més en materializarse. En tercer lugar,
las ganancias no se acumulan de forma automdtica, sino que esto depende de que se
consiga llevar a cabo reformas competitivas, reguladoras y sociales adecuadas.”?

Por lo tanto, para compensar los costes a corto plazo que determinados individuos,
regiones y paises deberdn soportar, es necesaria una estrategia de reformas.

I.2. La Unién Europea: manifestaciones y soluciones

En la UE hay diferentes visiones sobre la respuesta que debe darse a la globaliza-
cién. Algunos politicos o paises de la UE parecen cerrados a la idea de la reforma;
ofros se inclinan a copiar modelos extranjeros con menor proteccién social'®. En
este debate, afirmamos que una determinada idea de la Unién Europea es la base
para alcanzar las soluciones adecuadas. De hecho, la UE es una manifestacion
de globalizacién politica y puede ser la solucién adecuada ahora que los estados
del bienestar se estén revisando debido a la globalizacién.

La solucién no es cualquier idea de la UE, sino aquella que se ha recuperado
felizmente en Berlin el afio 2007. Efectivamente, de acuerdo con la Declaracién
de Berlin, firmada en la cumbre conmemorativa del cincuenta aniversario de los
Tratados de Roma:

“Nos enfrentamos a grandes desafios que no se detienen en las fronteras nacionales.
La Unién Europea es nuestra respuesta a ellos. Sélo unidos podemos preservar en el

9 Center For European Policy Studies, Is Social Europe fit for Globalisation2, Comisién Europea, Bru-
selas, mayo de 2007, p.14.

19 “Una corriente de pensamiento considera que la UE tiene que volverse més como los EE.UU. u otras
partes del mundo. Este punto de vista puede resumirse en “trabaja més, innova més y espera menos””.
Center For European Policy Studies Is Social Europe fit for Globalisation2 Comisién Europea, Bruselas,

mayo de 2007, p. 14.
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futuro nuestro ideal europeo de sociedad, en beneficio de todos los ciudadanos y las
ciudadanas de la Unién Europea. Este modelo europeo auna el éxito econémico y la
responsabilidad social. El mercado comin y el euro nos hacen fuertes. Con ellos podemos
amoldar a nuestros valores la creciente interdependencia mundial y la cada vez mds
intensa competencia que reina en los mercados infernacionales. La riqueza de Europa se
basa en el conocimiento y las capacidades de sus gentes; ésta es la clave del crecimiento,

el empleo y la cohesién social.” !

|.3. Objetivos de este articulo

La tarea de reformar los estados del bienestar de la UE en respuesta a la globaliza-
cién es ingente y muy compleja. En este articulo nos centraremos en las dimensiones
econdmicas y sociales de esta reforma, dando especial énfasis al problema de la
gobernanza: el método, los niveles de poder politico y los actores involucrados
en el proceso de reforma.

De acuerdo con este planteamiento, en la seccién 2 explicaremos las consecuencias
econémicas y sociales de la globalizacién en Europa, es decir:

a) Los principales cambios que encontramos en la economia y el mercado laboral.
En resumen, consisten en el doble cambio anteriormente mencionado: de una
economia industrial a una economia del conocimiento y de una economia del
bienestar nacional a una economia global.

b) Los efectos de estos cambios en la estructura social de los paises: cambios en la
forma de vida y trabajo de las poblaciones, entre los que se incluye un aumento
del riesgo de exclusién para esa gran parte de poblacién poco cudlificada que
hay en el mercado laboral.

En la seccién 3 exploraremos las posibles soluciones politicas a estos nuevos pro-
blemas econémicos y sociales. Consisten principalmente en el presente proyecto de
la Unién Europea, que estd basado en los principios del estado del bienestar. Sin
embargo, este proyecto estd ain “en construccién” y lo més probable es que no
pueda ser simplemente una copia ampliada de los estados nacionales del bienestar.
Hace falta un nuevo contrato social, centrado en la nueva situacién de mltiples
niveles que encontramos en la Unién Europea, para implementar estas soluciones.
En la seccién 4 presentaremos las principales conclusiones del presente estudio.

""" Declaracién de Berlin, marzo de 2007. http://www.eu2007.de/de/News/download docs/
qurz/O324—RAA/Engﬁsh.pdf (18/05/2007)
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2. Cambios en el mercado laboral y en la cohesién social

Tal como hemos apuntado més arriba, la globalizacién econémica de Europa ha
desencadenado dos procesos paralelos: un cambio desde las economias nacio-
nales a una economia europea y global (cambio de escala), y otro cambio desde
la economia industrial a la posindustrial o “economia del conocimiento” (cambio
de estilo).

Estos dos cambios definen una nueva forma de capitalismo que va més alla de las
fronteras del estado nacién y del marco de la industria. Sin embargo, este capi-
talismo global ha creado nuevos desequilibrios sociales que no pueden corregirse
porque el principal corrector anterior, el estado nacién (en Europa, el estado del
bienestar), también se estd revisando.

En esta seccién presentamos los cambios de escala y de estilo anunciados, y tam-
bién sus efectos sociales, por medio de una comparacién entre la dindmica de la
economia nacional industrial y la de la economia global del conocimiento.

2.1. La dindmica de la economia nacional industrial

a) La economia

En las economias industriales, el factor de produccién clave (es decir, la principal
fuente de valor afiadido) es el capital: el dinero, las plantas industriales. En este
contexto, la estructura de una empresa es la de una organizacién burocrdtica:
categorias establecidas y jerérquicas de trabajadores que los sindicatos pueden
proteger con facilidad. La competencia de una empresa se reduce, por lo general,
a otras empresas que operan en el mismo estado nacién, y por lo tanto con la
misma normativa laboral y requerimientos salariales similares.

El papel del Estado en esta economia se puede definir a partir del concepto de
“estado del bienestar keynesiano” (Keynesian Welfare State'?), que estd orientado
hacia los siguientes fines: “1) gestién piblica de la demanda agregada; 2) politica
de competencia, desarrollo de infraestructuras, politicas de transporte y vivienda;

12 Cf. Reep, D. (2002), “Corporate Governance Reforms in Developing Countries”, Journal of Business
Ethics 37; CacHoN, L. “Estado de Bienestar y capitalismo avanzado”, en: Benepicto, J. y Moran, M. L.
(eds) (1995), Sociedad y politica. Temas de sociologia politica, Madrid, Alianza, pp. 203-209.
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3) promocién del pleno empleo y de las grandes empresas; y 4) gestién de los
problemas sociales y promocién del consumo de masas a través de derechos de
bienestar y gastos sociales.” 13

b) El mercado laboral

Este mercado puede dividirse en dos categorias principales: gerentes y
trabajadores.

Un buen gerente es una persona con una titulacién universitaria que le permite
cumplir o ejecutar ciertos procedimientos relativamente fijados. Esto significa que
al gerente se le exige poca creatividad o pocos conocimientos — a parte de los
derivado de su titulo universitario. Y significa también que su promocién financiera
o de estatus no requiere necesariamente su movilidad geogrdfica especial.

Un buen trabajador puede aumentar su salario y estatus dentro de su empresa u
organizacién a lo largo de su vida laboral si sigue unas normas determinadas:
cumplir con un horario semanal; mostrar fidelidad a la compafiia; y mantener sus
habilidades de trabajo iniciales.

c) Cohesion social

El salario y la proteccién social permiten, tanto a gerentes como a trabajadores
las siguientes funciones: mantener econémicamente a una familia; promover los
estudios de sus hijos y la movilidad social ascendente de los mismos; y evitar la
marginacién en caso de incapacidad para trabajar (proteccién del estado del
bienestar keynesiano) o en caso de no ser un trabajador minimamente eficiente
(adicciones, etc.).

La estructura social resultante es “la sociedad de la clase media”, que cuenta con
una clase alta minoritaria; una gran mayoria de clase media; y una minoria de
clase baja. La marginacién social afecta, de hecho, a una minoria, y también es
algo combatido por el estado del bienestar.

13 Reep, D. (2002), “Corporate Governance Reforms in Developing Countries”, Journal of Business

Ethics 37, 229.
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2.2. La dindmica de la economia global del conocimiento

a) La economia

En las economias globales del conocimiento el factor de produccién clave no es
el capital sino el conocimiento: la tecnologia, la creatividad, la innovacién. La
estructura de una compafiia es menos burocrética: la nueva consigna parece ser
la flexibilidad™. Las compaiiias flexibles reducen su estructura (downsizing), exter-
nalizan partes de su proceso de produccién (outsourcing) y redefinen sus categorias
de trabajo con una tendencia hacia la individualizacién del contrato de trabajo.
Esta individualizacién dificulta el trabajo que desempefian los sindicatos para los
trabajadores'®. Ademés, muchas compaiiias operan en un mercado global que
incluye diferentes regulaciones de mercado, muchas de ellas menos protectoras
que las europeas.

El papel del estado ha evolucionado desde el “estado del bienestar keynesiano”
(Keynesian Welfare State) al “estado productivo schumpeteriano” (Schumpeterian
Workfare State), cuyas caracteristicas clave incluyen: “1) una politica econémica
basada en la promocién de la competitividad estructural impulsada por la innovacién
y 2) una politica social disefiada para aumentar la flexibilidad y competitividad
de los negocios en una economia global (en lugar de promover la redistribucién
en el estado nacién)”'¢.

14 SENNET, R. (1999), The corrosion of Character. The personal consequences of work in the new capi-
talism, Nueva York, Londres, W.W. Norton & company.

15 “La individualizacién del trabajo abandona a los trabajadores a su propia suerte, gestionando su
destino frente a fuerzas de mercado que estén en continuo cambio. La crisis del estado nacién, y de
las instituciones de la sociedad civil que se crearon a su alrededor durante la era industrial, socava
la capacidad de las instituciones para corregir los desequilibrios sociales que derivan de una légica
de mercado sin restricciones”. Casteus, M. (2000), End of Millenium, Blackwell, Malden, (2° Ed.) p.
165.

16 Reep, D. (2002), “Corporate Governance Reforms in Developing Countries”, Journal of Business

Ethics 37, 229.
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b) El mercado laboral

Este nuevo mercado laboral puede dividirse, segin Robert Reich'?, en tres cate-
gorias: los servicios simbélico—analiticos; los servicios rutinarios de produccién; y
finalmente, los servicios en persona.

La primera categoria es la modificacién de la categoria industrial de “gerentes”; las
categorias segunda y tercera representan la evolucién de los “trabajadores” de la
economia industrial. Reich describe estas tres categorias de la siguiente manera:

a. Servicios simbélico—analiticos: “... resuelven, identifican y negocian problemas
manipulando simbolos. Simplifican la realidad para convertirla en imégenes
abstractas que pueden reorganizarse, bcrq]crse, someferse a experimentos,
comunicarse a ofros especialistas y, en un momento dado, convertirse de nuevo
en realidad. Las manipulaciones se hacen con herramientas analiticas, ofiladas
por la experiencia. Las herramientas pueden ser algoritmos matemdticos, argu-
mentos legales, ardides financieros, principios cientificos, teorias psicolégicas
sobre cémo persuadir o divertir, sistemas de induccién o deduccién, o cualquier
ofra serie de técnicas para realizar puzzles conceptuales.”'®

b. Servicios rutinarios de produccién: “... se refieren a la clase de tareas repe-
titivas que llevaban a cabo las antiguas tropas de infanteria del capitalismo
americano en las empresas de gran volumen de produccién. Se hacen una'y
ofra vez, son un paso dentro de una secuencia de pasos para la elaboracién
de productos acabados que pueden intercambiarse en el mercado mundial.
Aunque a menudo se considera que se corresponden con los trabajos de obrero
tradicionales, también incluyen trabajos rutinarios de supervisién realizados
por gerentes de nivel bajo e intermedio —capataces, jefes de linea, supervisores
administrativos y jefes de seccién— que conllevan comprobaciones repetitivas
del trabajo de sus subordinados y la aplicacién de procedimientos operativos
esténdar... Se encuentran incluso en el glamour de la alta tecnologia.”'?

c. Servicios en persona: “... implican también tareas simples y repetitivas... La
gran diferencia entre los servidores en persona y los productores rutinarios

17 ReicH, R. (1992), The Work of Nations. Preparing Ourselves for 21¢~Century Capitalism, Nueva York,
Vintage Books. Capitulo 14, “The Three Jobs of the Future”, pp. 171-184.

18 ReicH, R. Op. cit. 178.

19 Reic, R. Op. cit. 174-175.
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es que estos Ultimos servicios deben ofrecerse de persona a persona y, por lo
tanto, no pueden venderse por todo el mundo {...) Los servidores en persona
estén en contacto directo con los beneficiarios Gltimos de su trabajo, sus ob-
jetos inmediatos son clientes determinados en lugar de series de metal, tela o
datos”?.

Las tres categorias sufren la dictadura de la flexibilidad, aunque de formas distintas.
No obstante, sélo los trabajadores de la primera categoria tienen la capacidad
de continuar estudiando, aprendiendo y transformando este nuevo conocimiento
en valor econdémico.

Los trabajadores de las categorias segunda y tercera no son “trabajadores del
conocimiento”, sin embargo —si quieren permanecer activos en el mercado labo-
ral- deben mantener ciertos hdbitos basicos de trabajo: puntualidad, capacidad
para seguir instrucciones, paciencia para tratar con los clientes...

Las dos primeras categorias tienen competidores en el &mbito global; la tercera
carece de competidores globales por la naturaleza de las tareas realizadas, aunque
en los paises del primer mundo los trabajadores inmigrantes estén colonizando
una parte considerable de esta tercera categoria.

Un resumen de las caracteristicas de los tres tipos de trabajos aparece en el cuadro
1.

Desde el punto de vista de la UE, esta nueva competencia a lar que se enfrentan
los trabajadores simbélico—analiticos y de la produccién rutinaria es un problema,
puesto que probablemente ha rebajado los sueldos occidentales?'. Sin embargo,
puede convertirse en una oportunidad para crear una nueva forma de trabajo o

20 ReicH, R. Op. cit. 176.

2 “E| profesor Freeman considera que la entrada de Ching, India y el antiguo blogue soviético en la
economia mundial produjo en el afio 2000 la duplicacién del nimero de trabajadores de la economia
mundial hasta casi 3.000 millones. Como resultado de esto, la proporcién de capital por trabaijo se
redujo a un 60% de lo que habria sido en otro supuesto. Ademds, las competencias tecnolégicas de
los recién llegados aumentan a gran velocidad, pero sus sueldos son mucho més bajos que los de sus
homélogos occidentales. Esto ha hecho que algunos trabajadores alemanes hayan aceptado recortes
salariales para evitar que sus empresas se vayan a Asia oriental o a sus antiguos vecinos comunistas
en Europa central y oriental.”, BriTTaN, S., “Globalisation depresses western wages”, Financial Times,

20 de octubre de 2006.
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produccién, més centrada en el conocimiento y en la alta productividad?.

En cualquier caso, fuera de Europa millones de personas estén abandonando la
pobreza. Una nueva clase media estd creciendo, especialmente en India, China
M el sureste de Asia. América Latina esté despegando lentamente. Sin embargo,
Africa esté aGn peor que antes.

Cuadro 1. Los tres tipos de trabajo en la economia global del conocimiento

Cutegoria | Dosipcion del trabo Determinacion | Competencia Género
del sueldo internacional | predominante
- Negociacion estratégica . N
Simbolico- | - Resolucion e identificacion de E‘:,I:igg’ doc:llglzt:ltlldr(:j i Hombres
analifico problemas olver roblﬂmns (A Mujeres)
- Manipulacion de simbolos P :
Rutina- - Tareas repefitivas Horas trabojadas
rios de - Supervision rufinaria Canfidad de Si Hombres
produccion | - Procesamiento bdsico de datos | trabajo
- Camareros
Servi- - Cuidado de nifios Horas trabajadas
cios en - Limpieza Contidad de No Mujeres
persona | - Mecdnica de coches trabajo
- Peluqueria

Fuente: ReicH (1992) y elaboracién propia.

22 “No obstante, puede esperarse un importante cambio cudlitativo en la globalizacién, puesto que las
compaiiias reconsideran sus cadenas de valor e infentan reducir costes “desagregando” determinadas
tareas. En lugar de cambiar la totalidad de la produccién de las compaiiias, les resultard més fécil,
subcontratar o externalizar partes del proceso de produccién que en el pasado se realizaban en la
propia compafifa. Esta desagregacién haré més probable que grupos de trabajadores, que hasta
ahora habian estado aislados de la globalizacién, se enfrenten a una competencia nueva, pero, al
mismo tiempo, dard mayores oportunidades a los trabajadores més cualificados y adaptables de la
UE.” Center For European Poucy Stupies, Is Social Europe fit for Globalisation2, Comisién Europea,
Bruselas, mayo de 2007, p. 15.
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c) Cohesion social

Como consecuencia de esta nueva economia del conocimiento, modelada por
este nuevo dios global llamado flexibilidad, una nueva y compleja vulnerabilidad
estd surgiendo en nuestras sociedades y dividiéndolas en tres grupos sociales:
el grupo de los incluidos; el grupo “en riesgo de exclusién”; y el grupo de los
excluidos. La estructura social que resulta de estos tres grupos se puede visibilizar
en la figura 1.

Figura 1. Estructura social en las economias globales del conocimiento

Incluidos
Incluidos
En riesgo
En riesgo
Excluidos
Excluidos
1.a. Economias occidentales 1.b. Economias del tercer mundo

En las sociedades de la UE, pues, se estd produciendo una evolucién desde las
sociedades nacional con una gran proporcién de clases medias a esta nueva
estructura con forma de seta (Figura 1) de la sociedad global. Si ampliamos el
alcance de la imagen de la “seta” a los distintos paises de este mundo globalizado,
vemos que la seta tendrd diferentes proporciones de sombrero (grupos incluidos),
tronco (grupos en situacién de riesgo) y raices (grupos excluidos) segin el pais: en
economias occidentales tendrd la forma del gréfico 1.a; en economias de tercer
mundo, tendré la forma del gréfico 1.b.

A continuacién presentamos una breve descripcién de estos tres grupos.
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I. El grupo de los incluidos

El titulo de un famoso culebrén latinoamericano podria ofrecernos el lema de este
grupo: “Los ricos también lloran”. Ciertamente, los trabajadores incluidos en este
grupo social sufren tensiones derivadas de las exigencias de la economia global:
el concepto poliédrico de flexibilidad incluye fenémenos que afectan seriamente a
la forma en la que se trabaja en este grupo. De hecho, debido a la flexibilidad:

a) la préctica organizativa de reduccién de estructura a menudo significa que un
Unico gerente debe recibir informes de més trabajadores del nivel inmediata-
mente inferior.

b) la actividad global de muchas compaiiias requiere la movilidad geogréfica de
los gerentes, lo cual tiene claras repercusiones en la coordinacién de las carreras
profesionales de los cényuges y en el cuidado y educacién de los nifios.

Una segunda serie de problemas estd relacionada con los ingresos de este grupo
de trabajadores. Efectivamente, estos trabajadores estdn ganando sueldos acep-
tables en los paises del primer mundo, pero empiezan a sufrir la competencia de
los trabajadores cudlificados de las economias emergentes?.

2. El grupo en situacién de riesgo

Este segundo grupo social estd seriamente de exclusién social. Para ellos, el im-
perio de la flexibilidad significa, en primer lugar, una reduccién de sus sueldos
relativos:

“En concreto, répidos avances tecnolégicos, acompafados de ajustes en algunos mercados
globales han ejercido presiones sobre los ingresos de la mano de obra no cudlificada,
produciéndose una disminucién de los sueldos relativos de los trabajadores no cualificados
que contribuye al crecimiento de las desigualdades en los ingresos”#.

La flexibilidad también tiene consecuencias sociales y culturales para este grupo:
consecuencias que aumentan su vulnerabilidad social. De hecho, una proporcién

2 “ hay una tendencia compensadora por la que ciertas actividades profesionales pueden ser
externalizadas a paises como India, en los que el coste es menor pero los trabajadores tienen una
buena formacién.” Center For European Policy Studies, Is Social Europe fit for Globalisation2, Comisién
Europea, Bruselas, mayo de 2007, p.11.

24 Center For European Policy Studies, Is Social Europe fit for Globalisation2, Comisién Europea,

Bruselas, mayo de 2007, p.9.
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cada vez mayor de estos trabajadores tienen un “horario irregular” ~hay mas
personas trabajando los fines de semana o por la noche- lo que conlleva conse-
cuencias negativas para la vida familiar y la educacién de los hijos. En segundo
lugar, esta flexibilidad requiere un cambio en las competencias y el conocimiento
requeridos, por lo que estos trabajadores tienen una probabilidad més alta de
“perder el tren de la tecnologia”. Si lo pierden, la naturaleza cambiante de sus
trabajos temporales les impide acumular un conocimiento profesional que les
garantizaria un trabajo estable y bien pagado.

En este grupo en situacién de riesgo se puede incluir una alta proporcién de
trabajadores emigrantes que sufren problemas adicionales de integracién social.
Los trabajadores o familias inmigrantes no siempre hablan el idioma local, o no
lo hablan enseguida; deben hacer un esfuerzo para adaptarse a la cultura local
Yy, en ocasiones, sufren actitudes de discriminacién o racismo. Ademds, aunque
contribuyen a la sostenibilidad de los estados del bienestar europeos, una parte
importante de la de la poblacién europea “nativa” los ve como elementos que
abusan del sistema del bienestar?.

Actualmente, tanto en la UE como en el resto del mundo, los sindicatos estdn
perdiendo capacidad para afrontar estos problemas laborales y esto tiene graves
consecuencias empiricas: ciertamente, la proporcién del ingreso de los trabajadores
en el total de la renta nacional se estd reduciendo en Europa y en EE.UU. Esta
evolucién empieza a preocupar a las autoridades econémicas de ambos lados
del océano Atldntico®.

3. Los grupos de excluidos

En el grupo social de los excluidos por la globalizacién hay un gran némero de
personas que carecen de un conocimiento adaptable y también de los hébitos

25 “Sin embargo, en general, no hay pruebas de que los inmigrantes estén abusando de las partes no
contributivas (y politicamente mds sensibles) del sistema del bienestar, a pesar de los resultados de las
encuestas que sugieren que el 50% de los ciudadanos de la UE consideran que si lo estén haciendo.
Ademds, la inmigracién también puede ayudar a llenar los huecos que puedan aparecer por motivos
demogrdficos en la capacidad de los estados miembros de la UE para mantener sus sistemas de pro-
teccién social.” Center For European Policy Studies, Is Social Europe fit for Globalisation2, Comisién
Europea, Bruselas, mayo de 2007, p.13.

2 Misst, A. “El peso de los sueldos en la economia de la UE cae a sus niveles més bajos”, El Pais,

5-3-2007, p. 87.
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necesarios para llevar a cabo las operaciones més bésicas durante una semana
laboral. Manuel Castells afirma que estas personas habitan ciertas regiones fisicas
o simbélicas de nuestro planeta, regiones que describe con la imagen astronémica
de los agujeros negros:

“Este extendido y multiforme proceso de exclusién social lleva a la aparicién de lo que
denomino, tomdndome la libertad de utilizar una metdfora césmica, los agujeros negros
del capitalismo informacional. Son dreas de la sociedad de las que, desde un punto de
vista estadistico, no hay escapatoria del dolor y la destruccién que sufre la condicién
humana de aquellos que, de una forma u otra, entran en estos paisajes sociales. Esto es
asi a menos que haya un cambio en las leyes que gobiernan el universo del capitalismo
informacional, puesto que, a diferencia de lo que sucede con las fuerzas césmicas, la
voluntad humana tiene la capacidad de realizar acciones que cambien las reglas de la
estructura social, entre ellas, las que llevan a la exclusién social.”?

Segun Castells, la causa de esta exclusién es la misma en todo el mundo: el hecho
de que un ciudadano/trabajador determinado carezca de las competencias por
las que se le considere valioso para la economia global. Las diferencias locales de
este proceso global dependen de la proporcién de personas que vivan en agujeros
negros: en los paises ricos la proporcién es menor que en los paises pobres.

Cuando el individuo acepta de alguna forma la exclusién social, se convierte en
una persona marginada. La degradacién psicolégica de este segundo supuesto
es mayor y, por lo tanto, los procesos de recuperacién (inclusién social) se vuelven
mucho mds dificiles.

3.Alternativas en la Unién Europea

En la introduccién de este articulo hemos mencionado que la Unién Europea es
una manifestacién de globalizacién politica y que podria ser la solucién adecuada
para los problemas sociales que acabamos de presentar, ahora que los estados
nacién del bienestar estén perdiendo influencia.

El actual proceso de globalizacién estd causando una crisis, no sélo en los estados
nacién, sino también en la idea de Europa. Europa, que durante siglos ha lide-

7 Casteus, M. (2000), End of Millenium, Blackwell, Malden (2° Ed.), p. 165.
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rado la globalizacién, ahora le tiene miedo?. Sin embargo, el miedo no es buen
consejero, especialmente si nos lleva a dos tentaciones?: la copia de modelos
extranjeros que aparentemente funcionan en la economia global; y la defensa de
un modelo nacional inmutable.

Estas dos soluciones nos alejan de lo que en la seccién 1 hemos llamado “una
idea determinada de la Unién Europea”. Con el fin de mantener estos valores en
el contexto global, los europeos deberiamos construir nuestros propios modelos
inspirados en los principios de los estados del bienestar nacionales. Esta solucién
es compleja porque no puede ser, como afirma Zygmunt Bauman, una copia a
mayor escala de la estructura de los estados nacionales del bienestar.

En primer lugar vamos a explorar brevemente estas dos tentaciones que deben
evitarse, para luego seguir con la construccién de nuestros propios modelos de
la Unién Europea.

3.1. La copia de modelos extranjeros y el rechazo de la reforma

La copia o importacién de modelos se convierte en alienacién o reproduccién de
las condiciones injustas anteriores a la implementacién del modelo importado.
Esto lo vemos con mayor claridad cuando paises occidentales intentan exportar la
democracia occidental a ofros contextos culturales®'. De forma andloga, la impor-

2 “Eyropa, que durante tanto tiempo ha estado tan contenta de globalizar, ahora teme que se esté
globalizado en su contra (...). Sin embargo es el propio resurgimiento de Asia lo que esté presionando
mds infensamente para que se produzca una mayor reestructuracién e integracién politica en Europa.
Durante 50 afios, el proyecto europeo ha sido impulsado por un imperativo interno: eliminar barreras y
consolidar la paz (...) Las fuerzas externas pueden resultar ahora una influencia mucho més poderosa a
la hora de vincular a los estados nacién europeos”. THorNHiLL, J. “How Asia can drive European global
ambitions”, Financial Times Europe, 3 de enero de 2008.

29 Arenas, D. y MAria, J. F., “Europa y el avestruz mareado”, La Vanguardia, 28-7-2005.
3 Bauman, Z., “El desafio ético de la globalizacién”, El Pais, 20-7-2001.

31 “La abstraccién de las condiciones de nacimiento y la prdctica de discursos con pretensién filoséfica
transforma estos discursos en principios que determinan la teoria filoséfica: la teoria se convierte, por
lo tanto, en una ideologia al servicio de las relaciones de fuerza que el estudio de las condiciones
habria revelado”. Esoussi Boulaga, F. (1977), La crise du Muntu. Authenticité africaine et philosophie,
Paris, Présence Africaine, p.13. Sin un andlisis cultural de los origenes de una teoria o un modelo, su
aplicacién a un contexto cultural diferente detiene el cambio social porque no se corresponde con los
valores de la poblacién y, por lo tanto, perpetia la opresién.
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tacién de modelos econémicos a la Unién Europea también resulta inadecuada. No
vamos a hacer aqui un andlisis en profundidad de los modelos de los dos paises
mds influyentes, EE.UU. y China. Para el caso de EE.UU. nos limitaremos a afirmar
que el reciente proceso de globalizacién no estd reduciendo la desigualdad y la
pobreza en ese pais, sino que la esté aumentando®2. En resumen, aunque EE.UU.
se considere popularmente “la tierra de las oportunidades”, en la practica, su
movilidad social es menor que la de Europa®.

China es un caso que ha tenido relativo éxito dentro de la economia global. Sin
embargo, la sostenibilidad a largo plazo de sumodelo econémico, social, ecolégico
y politico es dudosa. Por ejemplo, en 2025 tendré 430 millones de personas jubi-
ladas... zsin un sistema de pensiones? Ademds, hay graves problemas ecolégicos
que deben afrontarse. En cualquier caso, China ha llegado a este relativo éxito
porque los chinos han decidido no copiar nuestro modelo. 3Por qué deberiamos
ahora intentar conseguir un nuevo éxito copiando su modelo?

La ofra tentacién —la otra manifestacién del miedo— es el rechazo de la reforma,
por la prevalencia de los intereses nacionales. No es sostenible que un pais se
cierre en su modelo nacional. En el mercado laboral esto significa la continuacién
del mercado laboral multi-dual: ciertos grupos de trabajadores mantienen sus
privilegios, a costa de ofros grupos que tienen menos poder®. La dualidad entre
privilegiados y no privilegiados tiene miltiples dimensiones: por ejemplo, hombres
frente a mujeres; trabajadores cualificados frente a no cudlificados; trabajadores
nacionales frente a inmigrantes; trabajadores jévenes frente a viejos.

32 “E| hecho es que las familias de clase media han agotado los mecanismos que llevan mdés de tres
décadas utilizando para mantenerse a flote con sueldos medios que son poco més altos que en 1970,
ajustados por la inflacién. De hecho, ahora los sueldos de los hombres son més bajos que antes: los
ingresos de un hombre en la treintena son un 12% més bajos que los de un hombre de su edad hace
tres décadas.” ReicH, R., “America’s middle classes are no longer coping”, Financial Times Europe, 30
de enero de 2008.

% Dy Tewa, R. y Voot |. Inequality and the “American Model” Estudio de caso, Harvard Business
School, 14 de marzo de 2006.

3 “En ocasiones, garantizar a toda costa el empleo es un valor que debe ser contrapesado con los
costes que esta proteccién representa respecto de aquellos a los que esa proteccién impide entrar
en el mercado de trabajo, creando asi una nueva desigualdad. Enmascarada tras la defensa de las
conquistas sociales, la critica social puede ser conservadora y desigudlitaria, lo que explica que la
izquierda estd actualmente muy identificada con la conservacién de un estatus (...) Al insistir en las
desregulaciones vinculadas a la globalizacién, la izquierda corre el riesgo de parecer como una
fuerza que protege a unos privilegiados y rechaza el desarrollo de los otros.” INnErariTY, D., “Salir del

pesimismo”, El Pais 7-9-2007 .
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En el dmbito econémico, la negativa a reformar retrasa la creacién de un mercado
de bienes abierto y efectivo en Europa y también el desarrollo de grandes empresas
europeas que puedan competir en el mercado global.

3.2. Los modelos europeos

- ., . . .
, .
Entonces, 3cémo puede la Unién Europea construir su propio modelo? Para esta
labor la orientacién que formulamos es: mantener los viejos principios de los esta-
dos nacionales del bienestar; y construir un conjunto de modelos europeos bajo el
Y | P I
principio de la subsidiariedad y con la participacién activa de la sociedad civil.

a) Los viejos principios

Entre 1945y 1973 Europa occidental disfruté de uno de los periodos mas extraor-
dinarios de prosperidad de su historia. Esta prosperidad no era un hecho casual,
sino el fruto de un modelo social construido durante largo tiempo y denominado
estado del bienestar.

El estado del bienestar se ha considerado la sintesis de las mejores contribuciones
del liberalismoy el socialismo. También se ha concebido como el fruto de un contrato
social establecido por trabajadores y capitalistas para cosechar beneficios mutuos
a partir de un modelo econémico mixto. Dicho modelo incluia dos dimensiones: la
economia de mercado y la iniciativa libre, como fuentes bésicas de eficacia en la
produccién de bienes y servicios; y la intervencién del estado como agente funda-
mental en el suministro de otro bien publico: la equidad, la integracién social.

Los viejos principios del estado del bienestar pueden resumirse en la idea de que el
mercado capitalista y la intervencién del estado democrdtico son las herramientas
empleadas para lograr una produccién eficaz y una distribucién equitativa de la
riqueza. El mercado y el estado son herramientas porque el objetivo del sistema
es el bienestar de todos los ciudadanos, sin exclusiones. Asi, de acuerdo con las
palabras de los lideres europeos reunidos en Berlin en 2007:

“... para nosotros el ser humano es el centro de todas las cosas. Su dignidad es sagrada.
Sus derechos son inalienables. Mujeres y hombres tienen los mismos derechos”.%5

3% Declaracién de Berlin, marzo de 2007. http://www.eu2007.de/de/News/download docs/
qurz/O324—RAA/Engﬁsh.pdf (18/05/2007)
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En este punto debemos recordar que los estados del bienestar europeos han res-
petado las diferencias culturales de cada pais o regién. Asi, hay un estado del
bienestar de tipo nérdico, con una mayor implantacién en el norte de la UE, en el
que el principal proveedor del bienestar individual es la administracién pablica;
un modelo de estado del bienestar anglosajén en el que el principal mecanismo
del bienestar es el mercado; y un modelo de estado del bienestar latino, en el que
la sociedad civil y, en particular, la familia, es el principal actor.

b) Los nuevos modelos

La competencia global pide una respuesta a la competitividad global que debe
darse por medio de la alta productividad y la innovacién, no con sueldos baijos,
si nos inspiramos en la declaracién de los lideres de la UE en Berlin que aparece
en la seccién 1 de este articulo®. La Unién Europea, precisamente por el éxito
econdmico y social que experimenté en la segunda parte del siglo xx, no puede
competir en el mercado global con sueldos bajos. Sin embargo, tiene un conjunto
de sistemas educativos excelentes que pueden formar a los ciudadanos y traba-
jadores para que construyan una economia europea del conocimiento eficiente y
competitiva. Los beneficios de esta competitividad pueden invertirse —de acuerdo
con los principios de equidad e inclusién social- en integracién social para los
ciudadanos que, a lo largo del proceso econémico, queden excluidos del mercado
laboral. Esta equidad e integracién social afecta, por supuesto, a los ciudadanos
de la UE, pero ademds puede amplia su campo de accién a los ciudadanos del
mundo, siguiendo la mejor tradicién europea.

Sin embargo, la inclusién social es un obijetivo dificil de alcanzar, como hemos
empezado a comprender en la seccién 2. Si “el individuo es el centro de todas
las cosas” (Declaracién de Berlin de 2007), entonces lo mds probable es que la
inclusién de los individuos en la sociedad sea mds eficaz cuando se planee y lleve
a cabo lo mas cerca posible de los individuos. Ademds, la dignidad de cada per-
sona incluye su libertad y su iniciativa. Este es el motivo por el que la construccién
de modelos europeos deberia partir del démbito local, de acuerdo con el principio

3% En 2005 habia un encendido debate en la UE sobre la directiva Bolkestein, que permitian que se
pagara a trabajadores de un pais de la UE los salarios del pais de origen de la compaiiia. Asi, por
ejemplo, a los trabajadores de una compafiia polaca que trabajaba en Alemania se les podia pagar
sueldos polacos. Muchos consideraron esto un ataque al modelo social europeo. Ver Euractiv.com
““Bolkestein directive” to stay, but will be watered down”, publicado el miércoles, 23 de marzo de 2005
| Actualizado el lunes, 12 de mayo de 2007 http://www.euractiv.com/en/innovation/blokestein—

directive-stay.watered/article=137160 (14/03/2008).
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de subsidiariedad. El respeto a este nivel local incluye la iniciativa coordinada
de los individuos, las organizaciones de sociedad civil y los gobiernos locales.
Sin embargo, al final, esto se traslada a una variedad de modelos, a la vista de
las diferencias culturales entre territorios europeos. Por lo tanto, no hay un nico
modelo europeo.

Una vez esta proximidad al individuo es respetada, los actores regionales, estatales
y europeos pasan a desempefiar su papel. Y, por lo tanto, los nuevos modelos sélo
serén posibles si el poder politico —con un limite y, a veces, con una base en el
estado nacién— se redistribuye de acuerdo con la categoria del problema concreto
que se estd tratando. Por ejemplo, los servicios de educacién y sanidad se gestionan
mejor desde el dmbito local o regional; sin embargo, probablemente las regula-
ciones financieras las resuelve mejor el estado nacién o la UE. En concreto, si los
europeos quieren honrar la mejor tradicién europea y, al mismo tiempo, construir
un modelo sostenible en la era de la globalizacién, es necesario que se avance en
la creacién de un mercado unificado: para aumentar la eficiencia de los mercados;
para aumentar la escala de algunas grandes empresas; y también para establecer
una regulacién laboral comin més centrada en la promover “competencias de alto
nivel” y “alta proteccién social”, que en la promocién de “competencias de bajo
nivel” y “baja proteccién social”.

Finalmente, en la época de la globalizacién, el dmbito global o mundial también
es relevante —y cada vez lo es més—; por lo tanto, que la UE contribuya a la refor-
ma y reforzamiento de las instituciones globales es una necesidad tanto europea
como universal.

Una vieja idea del pensamiento europeo puede servirnos para entender el método
a seguir a la hora de implementar este modelo europeo de mdltiples niveles: la
idea del contrato social. De hecho, en el siglo xvin, los filésofos liberales utilizaron
esta imagen para formular la articulacién de un proyecto politico que debia servir
tanto para proteger la dignidad de todos los ciudadanos, como para promover
el bien comtn. El resultado fue el estado liberal. En el siglo xx europeo, filésofos y
politicos promovieron un nuevo contrato social: el que vinculaba a capitalistas y
trabajadores y daba lugar al estado nacional del bienestar. Ha llegado el momento
de incentivar un nuevo conjunto de contratos sociales, a diferentes niveles pero con
los mismos principios: respeto por la dignidad de todo individuo como ciudadano,
iniciativa libre, eficacia, equidad, inclusién social y bienestar para todos.
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3.3. Dos casos

Tras la imagen del contrato social, los siguientes dos casos pueden servirnos para
entender la multitud de niveles del modelo de la UE en el campo de la economia
(Ilanda) y en el de la regulacién del mercado laboral (Dinamarca).

a) La modernizacién econémica de Irlanda

“Ilanda, hasta hace poco, era el pais mds pobre de Europa. En apenas una década, se
ha transformado en uno de los més ricos del mundo. Crecié durante los afios noventa
a una media del 9% del PIB. ;Cémo lo logré2 Entre otras cosas, construyendo clusters o
concentraciones empresariales de alta tecnologia y del sector farmacéutico: Lotus, Intel,
Microsoft, Oracle, Pfizer, IBM, American Home Products tienen sus centros de exportacién a
todo Europa en Irlanda. 3Cémo hicieron? A través de un acuerdo social entre empresarios
y obreros en el que se aposté por la apertura econémica, la ayuda europea, y, sobre
todo, por la eliminacién de trabas a la creacién de nuevas empresas, la desregulacién
de la industria de telecomunicaciones, el blanqueo de capitales, y mediante una fuerte
inversién en educacién en el marco de la previsibilidad politica.”

Los elementos relevantes de este caso son los siguientes:

a) Elnivel de accién y de contrato social es, en el caso de Irlanda, el estado nacién;
pero en ofros paises europeos (que contienen unas cuantas “Irlandas” en su
interior) podria equivaler al nivel regional. Por ejemplo, los linder alemanes,
las autonomias espafiolas o las regiones italianas.

b) El instrumento de modernizacién es “un acuerdo social entre empresarios y
obreros”: lo que hemos llamado “un nuevo contrato social”.

c) Los contenidos centrales de este contrato social son una fuerte inversién en
educacién (competencias de alto nivel, no sueldos bajos), la apertura de la
economia, la creacién de clusters (conglomerados de empresas) y la eliminacién
de la burocracia para la creacién de nuevas empresas.

d) Otroelemento clave es el apoyo de la UE. Este elemento confirma la importancia
de los mecanismos de redistribucién y solidaridad en la Unién Europea.

¥ MirkiN, J., “Espaiia debe identificar nuevas olas de crecimiento” Safe Democracy, boletin 183
14/03/2008 http://spanish.safe-democracy.org/2008/03/13/espana-debe-identificar-nuevas—
olas—de—crecimiento/ (14/03/2008).
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e) Una condicién implicita para el éxito de este proceso de modernizacién es el
hecho de que en Irlanda la poblacién hable inglés, el idioma de la globaliza-
cién. Por lo tanto, es necesario que en la UE se haga un esfuerzo educativo
para mejorar la competencia de toda la poblacién en este idioma.

b) La flexiguridad danesa

“La férmula mdgica de Dinamarca, descrita por la OCDE como flexiguridad, se basa
en un sélido sistema de seguridad social acompafiado de un mercado laboral flexible.
El sistema pretende evitar la inestabilidad social y la pobreza con el pago de una alta
prestacién por desempleo. Los trabajadores asegurados tienen derecho a recibir una
prestacion de hasta el 90% de su sueldo anterior desde el primer dia de desempleo.

Sin embargo, el riesgo de que los que reciben una alta prestacién no estén motivados para
buscar trabajo remunerado se neutraliza por la participacién obligatoria en “programas de
activacién” que se disefian para adecuarse a las necesidades de cada solicitante y pueden
empezar unas semanas después de que la persona se haya quedado sin empleo.

Un programa puede incluir periodos de experiencia laboral, educacién complementa-
ria o cursos de formacién y ayuda a la busqueda de empleo. Los trabajadores que no
participan son relegados al nivel mds bajo de prestacién social, que, frecuentemente,
apenas alcanza para cubrir las necesidades bdsicas.

Esta tdctica del palo y la zanahoria ha conseguido que la tasa de desempleo a largo
plazo de Dinamarca se encuentre entre las mds bajas de Europa. El desempleo ha bajado
de mds del 10% hace una década al 4,9% de hoy [junio de 2005], aproximadamente
la mitad de la tasa de Francia del 9,8%. Entre tanto, la tasa de participacién de los
trabajadores ha aumentado a mds del 75%, la més alta entre los estados miembros de
la Unién Europea.”%

Los elementos relevantes de este caso son los siguientes:

a) Dinamarca se ha atrevido a reformar su estado del bienestar en el delicado
campo de la regulacién del mercado laboral. El pais ha superado la tentacién
de cerrar su economia o ignorar las nuevas condiciones globales.

b) Los principios de esta reforma son el aumento de la flexibilidad (requerido por
la economia global del conocimiento), pero también la proteccién social de los
trabajadores desempleados (tipica de la tradicién del estado del bienestar).

38 MaccarHy, C., “Search for solutions leads to interest in Danish model”, Financial Times Europe 10

de junio de 2005, p.11.
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c) La proteccién social va acompafiada de programas obligatorios de activacién,
que ponen especial énfasis en la educacién y la formacién complementarias: dos
actividades clave para hacer que los trabajadores puedan encontrar trabajo en
la emergente economia del conocimiento y para que sean menos vulnerables
a la exclusién laboral.

d) En esta nacién (también una nacién pequefia comparable a muchas regiones
de la UE) se ha evitado una malsana proteccién del mercado laboral, asi como
una liberalizacién al por mayor®. El Fondo Monetario Internacional (una ins-
titucién internacional tradicionalmente liberal) lo ha presentado como un buen
ejemplo para Europa.

e) En cualquier caso, la implementacién de esta flexiguridad no es una cuestién de
meras regulaciones de mercado?'. Incluye politicas de educacién y formacién
en las que se requiere la accién coordinada (de nuevo, “contrato social”) de un
complejo grupo de organizadores (gobiernos, escuelas y también empresas).

4. Conclusiones
En esta Gltima seccién presentamos las principales conclusiones del articulo.

En primer lugar, hemos sefialado que la globalizacién ha desencadenado en los
paises desarrollados una serie de cambios econémicos cuyas principales novedades
son: latransformacién de las economias industriales en economias del conocimiento
y de las economias nacionales en economias globales.

3 Maccarty, C., “Search for solutions leads to interest in Danish model”, Financial Times Europe 10
de junio de 2005, p.11.

“0 Hugers, P. y ZHou, J., “La “flexiguridad” danesa sirve de modelo para Europa”, Boletin del FMI Vol.
35, n° 20, Washington, 6 de noviembre de 2006.

41 dentro del debate sobre la flexiguridad, es especialmente importante mirar més allé del énfasis
en el mercado laboral que tiene gran parte del discurso para abarcar los aspectos més amplios del
concepto que se refieren mds a los econémicamente inactivos y a los excluidos, y no perder de vista
la funcién solidaria de la proteccién social.” Center For European Pouicy Stubies, Is Social Europe fit for
Globalisation? Comisién Europea, Bruselas, mayo de 2007, p.9.
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Seguidamente, hemos afirmado que a largo plazo la globalizacién puede ser un
juego de suma positiva. Sin embargo debe implementarse un conjunto de politicas
a corto plazo para compensar a los que se verdn perjudicados por este proceso,
los trabajadores poco cualificados. En efecto, los efectos de la globalizacién en el
mercado laboral consisten en la pérdida de la seguridad debida a la exaltacién
de dos nuevos “dioses”: el conocimiento y la flexibilidad. El mercado laboral
esté ahora dividido entre aquellos que pueden aprender durante toda su vida y
por lo tanto crear valor en contextos cambiantes (analistas simbélicos) y aquellos
que no pueden adaptarse a estos cambios (servicios en persona y rutinarios de
produccién).

De hecho, los trabajadores se estén volviendo més vulnerables, especialmente los
que no pueden adaptarse a los cambios, pues se exponen a un mayor riesgo de
exclusién social y marginacién.

Por lo tanto, actualmente la estructura social —en todo el mundo, incluida Europa—
es menos estable que en el mejor momento del estado nacional del bienestar de
Europa occidental (1945-1973). Las proporciones de grupos incluidos, grupos
en situacién de riesgo y grupos socialmente excluidos difieren por paises, pero la
causa es comin: la posibilidad o imposibilidad de poner el conocimiento de un
individuo al servicio del proceso global de creacién de valor econémico.

La respuesta politica a estos nuevos problemas sociales en nuestro contexto de la
UE es una idea deferminada de la Unién Europea. Esta idea ha sido brillantemen-
te definida en la Declaracién de Berlin de 2007. Consta de un modelo politico,
econémico y cultural centrado en la dignidad y la iniciativa del individuo, en la
importancia de este individuo como sujeto de conocimiento y competencias y en
la construccién de economias del conocimiento eficientes y justas.

Dicha idea de la UE no puede importarse o copiarse de otros modelos, aunque,
aparentemente, hayan tenido éxito; pero tampoco puede consistir en el rechazo
de las reformas necesarias o en que los paises se encierren en los privilegios del
estado nacional del bienestar.

Los nuevos modelos europeos deberian ser plurales porque estan inspirados en
el principio de subsidiariedad (cerca del individuo concreto, en el dmbito local).
Sin embargo, una sucesién de “contratos sociales” (locales, regionales, del estado
nacién, de la UE, globales) deberian permitir abordar cada problema especifico
en el nivel mas eficiente.
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Concretamente, en el dmbito de la UE, si deseamos mantener los mejores valores
europeos, debemos esforzarnos para crear un mercado unificado, aumentar la
escala de las grandes empresas y reformar los mercados laborales centrdndonos
en la promocién de las competencias de alto nivel acompafiadas de una gran
proteccién social, en lugar de en una “liberalizacién” demasiado simplista.

En el marco laboral global, la UE deberia producir creatividad: otros tienen la
misma tecnologia, pero sueldos mds bajos. Nosotros deberiamos ser competiti-
vos en habilidades de alto nivel y altos esténdares sociales, no en competencias
bésicas y bajos estdndares sociales. Asi, nuestra opcién puede al mismo tiempo
sobrevivir en la escena global y convertirse en un ejemplo de estrategia para otras
economias No europedas.

Con el fin de implementar esta estrategia, las compafias y otras organizaciones
(administraciones piblicas y ONGs) deberian realizar un esfuerzo para convertirse
en organizaciones que aprenden (“learning organisations”). Organizaciones que
aprenden son aquellas en las que todos los trabajadores— no sélo los directivos—
estén aprendiendo. Esto requiere un esfuerzo de educacién inicial, pero también de
aprendizaje a lo largo de la vida para todos (“lifelong learning for all”): también
para los trabajadores poco cualificados.

En este sentido, dos casos brevemente descritos han ejemplificado esta capa-
cidad de construir nuestros propios modelos de la UE: la modernizacién de la
economia irlandesa y la regulacién danesa del mercado laboral conocida como
“flexiguridad”.
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l. Introduccion

A medida que nos adentramos en los primeros afios del siglo XXI la creciente urba-
nizacién del mundo, junto con los problemas que se presentan a escala global, el
cambio climético, la escasez de agua, la degradacién medioambiental progresiva
o procesos como la exclusién social, entre ofros, exigen una consideracién més
detenida del futuro de nuestras ciudades y también del entorno natural.

La convocatoria de la Conferencia de Naciones Unidas “Hdbitat 1127, a mediados
de la década de los 90, sirvié para confirmar que los grandes retos del nuevo siglo

! Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales. Facultad de CC EE y EE (ETEA). Profesor fitular de
Microeconomia y Economia Politica. Desde su constitucién (afio 2000), es miembro del Observatorio
de la Agenda 21 Provincial de Cérdoba.

2 || Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos celebrada en Estambul
(Turquia) en junio del afio 1996.
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se van a proyectar sobre el conjunto de los asentamientos humanos del planeta,
los cuales van a congregar, en los préximos afios, a cerca del 70% del total de la
poblacién mundial.

A problemas ya antiguos, cuya resolucién han de afrontar las sociedades urbanas,
se le suman nuevos desafios: los cambios sociales, producidos en los entornos
urbanos de cada regién del mundo debido al proceso de globalizacién de la
economia mundial; un crecimiento demogrdfico que llegard a duplicar la pobla-
cién del planeta en los préximos cincuenta afios y que incrementard, adn mds, la
presién sobre unas ciudades que, en muchos casos, ya se encuentran colapsadas;
la previsible agudizacién de la problemética medioambiental, a escala global
y local, producida por la pervivencia de patrones de produccién y de consumo
incompatibles con la preservacién de los equilibrios bésicos de la naturaleza; o la
repercusién de las fuertes desigualdades que se producen a la hora de distribuir
los recursos y la riqueza, y no sélo en lo que se refiere a muchas ciudades que se
localizan en los paises con mayores dificultades, sino también en el seno de las
sociedades urbanas de los paises més ricos, en las que los fenémenos de exclusién
social no sélo subsisten sino que amenazan con extenderse ante la insuficiente
oferta estructural de empleoy la incierta reformulacién de las tradicionales politicas
del denominado Estado del Bienestar.

Como proceso de enorme trascendencia se ha iniciado, aunque lentamente, el
avance hacia la consecucién de un objetivo comin: la resolucién de la proble-
mdtica planteada por la interaccién entre la sociedad y el medio ambiente, meta
cuya consecucién, a priori, parece dificil, pues se cuenta con recursos materiales,
técnicos y econémicos limitados y, ademds, no se dispone adn de una conciencia
generalizada sobre las dificultades que ello entrafia, referido, ante todo, a la or-
ganizacién del trabajo a realizar y a la identificacién del punto de partida desde
dénde se debe iniciar esta andadura. No obstante, en las Gltimas décadas, el
propésito de muchos expertos ha sido elaborar un plan de accién global a favor
del desarrollo sostenible. La concepcién y ejecucién del mismo se ha discutido
y analizado en innumerables foros internacionales de decisién, proponiéndose
finalmente el empleo, entre ofras alternativas, de una herramienta comdn para

todos: la Agenda 21 Local (A21L)%.

3 La A21L es un plan estratégico de accién medioambiental para propiciar la sostenibilidad a largo
plazo. Su origen se encuentra en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro (1992). En la misma se disefié un plan de accién para el
desarrollo sostenible al que se denominé Agenda 21. En el capitulo 28 de la misma se sefiala que la
participacién de los municipios es una condicién fundamental para el cumplimiento de los objetivos de
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En este articulo se describe, de forma resumida, el proceso de implantacién de la
A21Len las diferentes Comunidades Auténomas (CCAA) espafiolas, analizéndose
y valorédndose también sus rasgos y caracteristicas mds importantes.

En un primer apartado se detallan los hitos més importantes relacionados con
la implantacién de la A21L en el émbito antes mencionado. Para tal fin se han
considerado dos aspectos, por un lado, las acciones y los programas impulsados
por las diferentes Administraciones Piblicas para la puesta en marcha de las
Agendas 21 Locales (A21LS) y, por otro, las medidas de apoyo econémico que
han sido implementadas para ello®. Concluye el trabajo con un apartado en el
que se efectia una valoracién global de todo el proceso.

2.La implantacion de la A2IL en las diferentes CCAA®

2.1. Andalucia

En la Comunidad Auténoma Andaluza comenzé la implantacién de las A21LS a
finales de la década de los 90. Dentro de este proceso, uno de los acontecimien-
tos més relevantes lo constituyé la creacién de la Red de Ciudades Sostenibles
de Andalucia (RECSA), la cual estd patrocinada por la Federacién Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP). Esta Red estd formada por todas las Entidades
Locales que, siendo socios de la Federacién hayan acordado o acuerden, volunta-
riamente en pleno, suscribir la Carta de Aalborg® y su adhesién a la mencionada

sostenibilidad, dado que la mayoria de problemas y soluciones medioambientales tienen su origen en
el émbito local. Se propone, en definitiva, trabajar por la sostenibilidad en el dmbito local siguiendo
los preceptos recogidos en la mencionada Agenda 21.

“ A pesar de su indudable interés, no se especifica la cuantia de los recursos destinados anualmente a
tal fin debido a que, en muchos casos, los fondos aplicados provienen de diferentes administraciones:
CCAA, Diputaciones, Mancomunidades y Ayuntamientos. Por lo tanto, para ofrecer el montante total
de las ayudas por CCAA seria necesario proceder a un laborioso proceso de agregacién, lo cual,
obviamente, supera con creces el propésito de este trabaijo.

5 Se ha incluido también a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

¢ La Carta de las Ciudades europeas hacia la Sostenibilidad, conocida como “Carta de Aalborg”,
se dio a conocer a la opinién piblica tras la clausura de la Conferencia Europea sobre Ciudades y
Poblaciones Sostenibles celebrada en 1994. En un principio fue firmada por 80 autoridades locales
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organizacién. La RECSA tiene como obijetivo facilitar y fomentar la cooperacién
territorial de las Entidades Locales de Andalucia entre si, y con otras Administra-
ciones Piblicas y entidades privadas de émbito autonémico, estatal, europeo e
internacional, para propiciar el desarrollo sostenible de las ciudades y pueblos
de Andalucia. En este sentido, la FAMP ha propuesto desarrollar una serie de
acciones. El Programa Ciudad 217 fue la primera actuacién que puso en marcha
la RECSA, como consecuencia del establecimiento de un convenio de colaboracién
entre la FAMP y la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, para
incentivar la participacién de las Entidades Locales, adheridas a este Programa,
a través de planes de accién local a favor de la sostenibilidad. Por tanto, para
que un Municipio pueda iniciar el proyecto de A21L tiene que suscribir la Carta
de Aalborg, incorporarse a la RECSA y constituir un érgano colegiado en el seno
del Municipio que coadyuve a la efectiva participacién ciudadana de acuerdo con
los principios inspiradores de la A21L.

Posteriormente, se han firmado convenios de colaboracién entre la Consejeria de
Medio Ambiente y las Diputaciones Provinciales para cofinanciar los diagnésticos
medioambientales municipales de los 111 Ayuntamientos adheridos a este Pro-

grama (datos del afio 2005).

A finales del afio 2007, en el dmbito de esta Comunidad, destacaban como
procesos de implantacién de A21LS més consolidados los de las provincias de
Cérdoba, Jaén y Mdlaga.

Desde el afio 2004 la Consejeria de Medio Ambiente ha ido publicando las 6rdenes
por las que se establecian las bases reguladoras, para la concesién de subvencio-
nes a los Ayuntamientos, de cara a financiar los gastos derivados de la aplicacién

europeas y 253 representantes de organismos internacionales, gobiernos nacionales, instituciones
cientificas, consultores y particulares. Al firmar esta Carta, ciudades, pueblos y paises europeos se
comprometen a incorporarse a los procesos de la A21Ly a desarrollar planes de accién a largo plazo
hacia la sostenibilidad.

A la vez que se comenzé a difundir el contenido de la mencionada Carta se puso también en funcio-
namiento la Campafia Europea de Ciudades Sostenibles.

7 Se trata de un programa de sostenibilidad medioambiental destinado a municipios con més de
10.000 habitantes. Se puso en marcha en el afio 2002 con varias lineas de actuacién que, de forma
integrada, horizontal y eminentemente participativa, persiguen la mejora del medio ambiente urbano
y el fomento del desarrollo sostenible en las ciudades y pueblos andaluces.
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del Programa de Sostenibilidad Ambiental Ciudad 218. A tal efecto se ha hecho
publica la dltima Orden (17 de mayo de 2007) en la cual se establece que las
ayudas tendrén como finalidad financiar el disefio, el desarrollo y/o ejecucién de
acciones o proyectos ambientales que se ajusten a los objetivos del Programa de
Sostenibilidad Ambiental Urbana Ciudad 21. Tales acciones o proyectos deberdn
incluir iniciativas, programas o estrategias tendentes a adecuar la gestién municipal
a los principios de desarrollo sostenible.

2.2.Aragon

Los primeros intentos para desarrollar una planificacién sostenible en Aragén se
remontan al afio 1997 con el Plan Ambiental de la Mancomunidad de Monegros.
No obstante, tendrian que pasar cuatro afios mds para que, en julio de 2001, el
Ayuntamiento de Zaragoza aprobase el inicio del proceso de implantacién de la
A21L. Con posterioridad, en el 2003, destacaron las experiencias de Barbastro
y de la Comarca del Sobrarbe. Desde ese momento, y hasta el afio 2005, los
avances en implantacién de Agendas 21 en Aragén fueron realmente timidos. La
Diputacién Provincial de Huesca continué con un ritmo lento, pero seguro, que le
ha permitido consolidar un fotal de 8 experiencias en diferentes fases de desarrollo.
Sin embargo, en el resto de la comunidad auténoma, las iniciativas fueron escasas
y tuvieron que desarrollarse con fondos propios, hecho que ha dificultado su via-
bilidad. La Comarca de Maestrazgo ha sido el Gnico ente local que ha trabajado
de una forma decidida hacia la consecucién de una A21L.

Més recientemente, las referencias de otras CCAA sobre las bondades de la par-
ticipacién ciudadana y las posibles ventajas en la consecucién de subvenciones
europeas han generado un auténtico furor entre los entes locales aragoneses, lo
cual ha disparado el nomero de iniciativas hacia la sostenibilidad. Un ejemplo
de esto lo constituye la denominada Red RETE 21. Se trata de una organizacién
que agrupa a comarcas, pueblos y ciudades de Huesca que tienen en marcha
la A21L. Por su parte, las Diputaciones de Teruel y Zaragoza estén realizando

8 Se establecieron como actividades a subvencionar las siguientes:

— La gestién sostenible de los residuos urbanos.

—La gestién sostenible y eficiente de los recursos hidricos.

—El fomento del ahorro y la eficiencia energética y el uso de las energias renovables.

—La mejora del paisaje urbano y de la dotacién y mantenimiento de zonas verdes y espacios libres.

—El apoyo a la planificacién, diagnéstico y gestién ambiental municipal y la cooperacién y divulgacién
medioambiental.

Revista de Fomento Social 63 (2008) 237



La implantacion de la Agenda 21 Local en las diferentes Comunidades Auténomas...

un notable esfuerzo para fomentar la planificacién sostenible en sus provincias,
promocionando el desarrollo de las A21LS.

En lo que se refiere a los promotores de las iniciativas de implantacién de las
Agendas 21 en el territorio de Aragén, la casuistica es diversa. En algunos casos
la decisién parte del propio ente local (Municipio o Comarca) que desarrolla la
A21L con fondos propios o solicita ayudas a otras Administraciones Péblicas. En
otros la iniciativa parte de la Diputacién Provincial que es la entidad que promueve
y financia el proceso.

Desde el afio 2002, el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del
Gobierno de Aragén convoca una linea de ayudas que subvenciona actuaciones
realizadas por las Entidades Locales en materia de medio natural y desarrollo sos-
tenible. Sin embargo, no se han previsto ayudas especificas relativas a la A21L.

2.3.Asturias

Todo el proceso de desarrollo de las A21LS en Asturias arranca de principios de
la década actual. Después de varias experiencias fallidas, en el afio 2000 vio la
luz la primera A21L consolidada: la Agenda 21 Local de Pola de Lena. A partir
de aqui cabe destacar la constitucién, coordinada por el Centro de Cooperacién
y Desarrollo Territorial de la Universidad de Oviedo (CECODET), de la Red de
Municipios denominada Agenda 21 Asturias, integrada por los Ayuntamientos de
Aller, Amieva, Cangas del Narceq, Lena, Llanes, Mieres y Salas.

Desde hace unos 7 afios el Gobierno del Principado de Asturias viene concediendo
subvenciones a Entidades Locales para el desarrollo de planes locales en el marco
de la A21L (programa Agenda 21 Asturias). Para el afio 2007, mediante este tipo
de ayudas econémicas, se financia, total o parcialmente, el desarrollo de los planes
locales de accién ambiental que se ajusten a los objetivos de la A21L (resolucién
de 29 de diciembre de 2006, de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién
del Territorio e Infraestructuras).

2.4. Cantabria

Con el fin de incorporar a la Comunidad Auténoma de Cantabria (CAC) al proceso
global hacia la sostenibilidad se promulgé, en el afio 2004, el Decreto 10/2004,
de 5 de febrero, a través del cual se iniciaba y regulaba el proceso de implanta-
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cién de la A21Ly de la Red Local de Sostenibilidad en la CAC, prefendiendo asi
establecer las condiciones para facilitar la puesta en marcha de A21LS en todos
los Municipios céntabros. La mencionada Red fue impulsada por la Consejeria de
Medio Ambiente con el objetivo de establecer un marco comin para los Munici-
pios, Mancomunidades o agrupaciones de los mismos que se comprometieran a
implantar las A21LS como instrumento de gestién medioambiental que facilitase el
camino hacia la sostenibilidad. En la actualidad estd compuesta por 79 miembros
inscritos en el Registro de Agendas 21 Locales.

Desde el afio 2004 el Gobierno de Cantabria subvenciona a las Corporaciones
Locales de la CAC con el fin de impulsar acciones de desarrollo sostenible para
facilitar la implantacién de la A21L. Asi, para el afio 2007, se concedieron las
siguientes ayudas:

— Subvenciones para la realizacién de actividades de desarrollo sostenible por los
miembros de la Red Local de Sostenibilidad de Cantabria (Orden MED/43/2006,
de 20 de diciembre).

— Subvenciones a Entidades Locales de la CAC con el fin de impulsar acciones

de desarrollo sostenible para facilitar la implantacién de la A21L (Orden
MED/46/2006, de 20 de diciembre).

— Subvenciones destinadas a Entidades Locales para el desarrollo de actua-
ciones ambientales contenidas en los planes de Accién de la A21L (Orden
MED/59/2006, de 20 de diciembre)°.

2.5. Castilla-La Mancha

En esta Comunidad Auténoma son dos los pilares bésicos sobre los que se han
fundamentado las actuaciones relativas al proceso de implantacién de la A21L.

Por un lado, la creacién, en el afio 2002, de la Red de Ciudades y Pueblos Soste-
nibles de Castilla-La Mancha, la cual esté adherida a la Red Europea de Ciudades
y Pueblos Sostenibles. En la misma se integran el conjunto de Entidades Locales
que, siendo miembros de la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La
Mancha, han acordado trabajar, de forma conjunta y coordinada, en la implan-

9 La Orden MED 8/2007, de 7 de marzo, modifica érdenes anteriores en lo relativo a la instruccién
del procedimiento de concesién de las subvenciones.
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tacién y desarrollo de su A21L. En el afio 2007 esta Red contaba ya con 550
Municipios y las 5 Diputaciones Provinciales, estando vinculada, a través de ella,
el 82% de la poblacién de la regién a procesos de A21L.

Por otro lado, la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible de Castilla-La Man-
cha, la cual se encuentra todavia en estado de borrqdor, es un instrumento mds
para contribuir a alcanzar el desarrollo sostenible regional que se persigue con
la implantacién de las A21LS en el émbito municipal.

Desde hace tres afios la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural concede
subvenciones para el desarrollo de programas, proyectos y actividades enmarcadas
en el proceso de A21L dentro del dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha. Las ayudas tienen como finalidad financiar el disefo, el desa-
rrollo y/o ejecucién de acciones o proyectos ambientales que incluyan iniciativas,
programas, actividades o estrategias tendentes a adecuar la gestién a los principios
de desarrollo sostenible. Asi, para el afio 2007, la Orden de 16-01-2007, de la
Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, establecia las bases para la
concesién de ayudas con objeto de desarrollar programas, proyectos y actividades
asociadas al proceso de A21L para Entidades Locales de Castilla-La Mancha.

2.6. Castilla y Ledn

Afinales de la década de los 90 esta Comunidad se sumé al proceso de integracién
del medio ambiente en el conjunto de las politicas sectoriales con la elaboracién
de su propia estrategia: Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Ledn:
Agenda 211°. Se definieron asi un conjunto de prioridades y criterios de actua-
cién que permitiesen orientar el modelo de desarrollo regional hacia pautas de
mdximo respeto al medio ambiente y de méxima mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos castellano-leoneses.

La Junta de Castilla y Ledn, a través de la mencionada Estrategia, decidié po-
ner en marcha actuaciones encaminadas a facilitar el diagnéstico y la gestién
medioambiental de los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma. Para ello, ha
firmado convenios de colaboracién con Entidades Locales, concede subvenciones
para promover actividades de educacién ambiental, presta apoyo directo para
la implementacién de las A21LS y organiza cursos sobre la elaboracién de las
mismas.

19 La misma se hizo coincidir con el Plan de Desarrollo Regional 2000-2006.
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Como caso singular merece la pena destacar la experiencia, impulsada por la
Diputacién Provincial, de la Red Palencia 21 Rural. Se trata del nombre asignado
a la Red de Pueblos para la Sostenibilidad de Palencia, o dicho de otra manerq,
es la Red de A21LS de esta provincia.

La Consejeria de Medio Ambiente convoca anualmente una Orden de subvencio-
nes dirigida a Entidades Locales para la realizacién de actividades de educacién
ambiental. Por la Orden MAM/1752/2005, de 23 de diciembre, se establecieron
las bases reguladoras de la concesién de subvenciones a instituciones, entidades y
asociaciones sin dnimo de lucro para la realizacién de actividades de educacion
ambiental mencionadas con anterioridad.

En el afio 2007, mediante la Orden MAM/4/2007 de 3 de enero, se realizaba la
convocatoria publica de subvenciones a instituciones, entidades y asociaciones sin
énimo de lucro para la realizacién de actividades de educacién ambiental. Estas
subvenciones tienen por finalidad fomentar el desarrollo de la educacién ambiental,
dentro del marco de la Estrategia de Educacién Ambiental de Castilla y Ledn, entre
las entidades y colectivos sociales y, a través de ella, concienciar a la poblacién
sobre la importancia del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

2.7. Catalufia

Sin ninguna duda, se trata de una de las CCAA que mayores avances ha conse-
guido en el desarrollo de programas y politicas de sostenibilidad local.

En Catalufia la introduccién de criterios ambientales y de sostenibilidad en las
decisiones administrativas cuenta con una experiencia notable, muy especialmente
a partir del afio 1991, afio en el que se creé el Departamento de Medio Ambien-
te y Vivienda de la Generalidad de Catalufia (GC). Su transcripcién al mundo
local se hizo mds efectiva con el desarrollo, a partir de 1998, del Programa de
Fomento de la Sostenibilidad Local, con el que se pretendié respaldar las estrate-
gias y las propuestas de las Entidades Locales para un desarrollo més sostenible.
Paralelomente a las iniciativas emprendidas por el Gobierno de Catalufia, las
Diputaciones de Barcelona, Girona y Tarragona han ido configurando redes y
programas de apoyo para la realizacién de A21LS y planes de accién para la
sostenibilidad con el objeto de impulsar su desarrollo en los dmbitos municipales
y supramunicipales. En este sentido, en 1997 la Diputacién de Barcelona creé la
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Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad' y, un afio mds tarde, la de
Girona instituy el Consejo de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente (CILMA).
Los objetivos de estas organizaciones han sido, fundamentalmente, promover el
desarrollo sostenible entre los entes locales, facilitando los trabajos de elaboracién
de la A21L y asesorando a Ayuntamientos y Consejos Comarcales en cualquier
aspecto relacionado con la sostenibilidad.

A partir del afio 1993 comienza ya la implementacién efectiva de las A21LS y se
crean también las denominadas Oficinas 212, promoviéndose ademds la sustitu-
cién progresiva de las politicas de gestién medioambiental, de tendencia sectorial
y correctiva, por otras participativas, transversales y preventivas.

En este mismo marco, también conviene resaltar la creacién de la “Mesa por la
Sostenibilidad Local de Catalufia”. La principal misién de este érgano es ser el
vehiculo de transmisién de las aportaciones del dmbito local a la Secretaria Técnica
dela A21Lde Catalufia. Esté formada por las entidades y asociaciones supramuni-
cipales que trabajan en sostenibilidad local, conjuntamente con los representantes
de diferentes departamentos de la GC.

La GC viene concediendo diversas subvenciones a los entes locales. Por un lado,
subvenciona la elaboracién e implantacién de planes supramunicipales de sosteni-
bilidad local™. Por otro, actuaciones que tienen que ver con acciones destinadas a
la prevencién del cambio climdtico, acciones para promover la movilidad sostenible
y acciones para integrar politicas de sostenibilidad en el émbito local™.

" Esta plataforma ha permitido a muchos municipios catalanes sumar recursos y esfuerzos para con-
seguir objetivos comunes de sostenibilidad. En ella los Ayuntamientos encuentran un marco adecuado
de debate e intercambio de experiencias. Hasta hace poco estuvo operativo el Programa de Actuacién
2004-2007 Accién Local por la Sostenibilidad, impulsado por el Area de Medio Ambiente de dicha

Diputacién.

12 Estas oficinas representan un espacio de dinamizacién, coordinacién y seguimiento de las A21LS
desde el cual se promueve el desarrollo de todo el proceso, con especial atencién a la participacién
ciudadana.

13 Resolucién MAH/1541/2004, de 24 de mayo, por la cual se convocaban subvenciones para la
elaboracién de planes directores supramunicipales de sostenibilidad y para la ejecucién de actuaciones
supramunicipales de sostenibilidad, aprobéndose ademds las bases reguladoras.

14 Resolucién MAH/2800/2006, de 9 de agosto, por la cual se convocaban subvenciones para pro-
mover acciones de sostenibilidad local.
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2.8. Ciudad Autonoma de Ceuta

A finales del afio 2005 y principios del 2006 se llevaron a cabo los trabajos para
la elaboracién de la A21L de Ceuta siguiendo, para ello, el modelo propuesto por
la Fundacién Desarrollo y Naturaleza (DEYNA)'. La financiacién de esta activi-
dad corrié a cargo de la Empresa Municipal de Aguas de Ceuta (ACEMSA). Este
documento cuenta con un total de 28 puntos que son el resultado de una ardua
discusién para establecer prioridades entre las diferentes actuaciones propuestas.
En este sentido, fueron més de cuarenta entidades y asociaciones las que realizaron
sus aportaciones.

La puesta en marcha de esta A21L va a ser posible por el compromiso del Minis-
terio de Medio Ambiente de financiar aquellas actuaciones que entren dentro de
su édmbito competencial.

2.9. Ciudad Autonoma de Melilla

La ciudad de Melilla inicié los trémites administrativos para la planificacién e
implantacién su A21L en el afio 2006. A tal efecto, se firmé un convenio de cola-
boracién entre la Fundacién DEYNA y la Ciudad Auténoma de Melilla. A lo largo
de todo el proceso cincuenta y cinco entidades realizaron numerosas aportacio-
nes, las cuales han sido tenidas en cuenta a la hora de redactar el documento.
Con posterioridad, la Consejeria de Medio Ambiente ratificé el convenio firmado
con la Universidad de Granada sobre la evaluacién, viabilidad y seguimiento
del diagnéstico integral de la Ciudad Auténoma de Melilla que, en cierta forma,
acompaia a la A21L.

El documento de la A21L se estructura en torno a 5 capitulos y, dentro de ellos,
son 27 los objetivos que se explicitan.

2.10. Extremadura

Esta es una Comunidad en la que no se lleva trabajando excesivo tiempo en este
campo. En el afio 2002 se inicié el proceso de disefio de las Agendas 21 consi-

15 El Modelo DEYNA de Agenda 21 Local ha sido el primero del mundo en vincularse a la Carta de la
Tierra, documento universal y participado, en abierto contraste con otros modelos que se han venido
vinculando a la Carta de Aalborg que, segin la opinién de los promotores del Proyecto DEYNA, es
regional, corporativa y restrictiva.
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derando el d@mbito local'é, reorientdndose més tarde (2004), desde la Consejeria
de Desarrollo Rural'?, hacia modelos de Agenda 21 para Mancomunidades que,
para la realidad territorial de esta Comunidad, parece plantear indudables ven-
tajas. Las comarcas en Extremadura presentan una homogeneidad propia de su
concepcién como “comarcas naturales” y, por lo tanto, tienen caracteristicas, tanto
fisicas como sociales, muy similares. El formato de las Agendas 21 Comarcales
permite obtener una visién del conjunto del territorio sin perdida de la cercania a
los ciudadanos. Ademés, la perspectiva comarcal permite también ahorrar tanto
en recursos humanos como econémicos.

La Consejeria de Desarrollo Rural ha aportado financiacién para la puesta en mar-
cha de Agendas 21 Comarcales. Para ello se ha servido de recursos procedentes
de la iniciativa europea INTERREG en sus diversas fases (INTERREG Il e INTERREG
ll-A8). En este sentido hay que destacar el Proyecto DITAL 21, el cual tiene como
objetivo implantar la A21L en cuatro comarcas pacenses: Campifia Sur, Olivenza,
la Sierra Suroeste y la Tierra de Barros.

Por ¢ltimo, se espera que este tipo de iniciativas tenga una continuidad en el futuro
dentro del marco del programa INTERREG IV-C (2007-201 3), el cual se va a centrar,
en lo que alas politicas de desarrollo regional se refiere, en las dreas de innovacién,
economia del conocimiento, medio ambiente y prevencién de riesgos.

2.1 1. Galicia

En esta Comunidad es la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
la que se ha ocupado de la promocién de las A21LS. El marco general en el que
se ha desarrollado este proceso es la Estrategia Gallega de Desarrollo Sostenible,
la cual se ha implementado en dos fases. En la primera se aspiraba a integrar la

16 En el afio 2002 la Consejeria de Fomento de la Junta de Extremadura puso en marcha una experiencia
piloto de A21LS en los Municipios de Almendralejo, Llerena y Valverde de la Vera. No obstante, con
anterioridad y como fruto de un convenio establecido entre la Universidad de Extremadura y la Dipu-
tacién de Badajoz, se habia impulsado la redaccién de las dos primeras A21LS de toda Extremadura,
la de Castuera y la de Los Santos de Maimona.

17 Durante los afios 2004 y 2005 la mencionada Consejeria se centré en tareas de informacién,
difusién y publicidad de la A21L, promoviendo también la edicién de una Guia de Implantacién de
la A21L en Extremadura.

18 Se traté de una iniciativa comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en favor de la
cooperacién entre regiones de la Unién Europea durante el periodo 2000-20086.
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consideracién del medio ambiente en las politicas sectoriales. En la segunda se
pretendié identificar criterios ambientales, desde una perspectiva de desarrollo
sostenible, e incorporarlos a la definicién de politicas econémicas y sociales. No
obstante, dado el pobre resultado ofrecido por dicha estrategia, en el afio 2005
se propuso su revisién aunque trabajando a partir del texto anterior, dado que
tiene una calidad técnica importante.

La mencionada Consejeria opté por el fomento de las politicas de actuacién en
el émbito local a través del impulso de las A21LS en toda Galicia'®. Los objetivos
generales perseguidos fueron fundamentalmente dos: la definicién de un nuevo
concepto del desarrollo de las ciudades, villas y, en definitiva, del territorio gallego;
y el desarrollo armonioso de la comunidad, teniendo en cuenta el medio natural
en el que se enmarcan las actividades sociales y econémicas. Para aplicar la A21L
en las villas y ciudades gallegas se elaboraron dos subproyectos: el subproyecto
de implantacién de estrategias de desarrollo sostenible en las areas rurales (2003-
2009) y el subproyecto de implantacién de estrategias de desarrollo sostenible en

las urbes gallegas (2003-2005).

Por otro lado, a partir del afio 2006 la Consejeria de Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible ha puesto en marcha los denominados Nucleos de Sostenibilidad
Integrada®. Se trata de un programa que tiene como finalidad coordinar todas las
actuaciones que desde las distintas Administraciones se promuevan para propiciar el
desarrollo sostenible en el dmbito local. Desde el punto de vista operativo, se plantea
la creacién de una Agencia Local de Sostenibilidad, la cual coordinard todas las
tareas a desarrollar sirviendo, al mismo tiempo, de nexo entre la Administracién
Local y la Autonémica. Dicha coordinacién se podrd lograr mediante la aplica-
cién de diversos instrumentos como la evaluacién estratégica de la sostenibilidad
del Plan General de Ordenacién Municipal, las A21LS y escolares, la educacién
ambiental, los instrumentos de gestién medioambiental que aplican las empresas,
la gestién municipal, efc. En Gltima instancia, lo que se prefende es disefiar un
Plan Integrado de Sostenibilidad Local. Este Plan serd pues el instrumento bésico
de decisién en las actividades de gobierno del Ayuntamiento. Los Municipios o
Entidades Locales en los que se lleve a cabo este tipo de acciones recibirdn la
denominacién de Nicleos de Sostenibilidad Integrada.

19 El punto de partida fue el afio 2001 con una experiencia piloto en la Mancomunidad de O Salnés,
la cual serviria de modelo para extender iniciativas similares a toda Galicia.

2 Trece Ayuntamientos gallegos, agrupados en siefe dreas, son los implicados en esta experiencia
piloto.
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Desde el afio 2004, la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
promovido el desarrollo de A21LS. Por un lado, mediante la firma de convenios
de colaboracién con Ayuntamientos y Mancomunidades. Todos estos convenios
de colaboracién contaron con una financiacién del 70% a cargo de la Consejeria
de Medio Ambiente y un 30% a cargo del Ayuntamiento o Mancomunidad corres-

pondiente. Por otro, mediante la concesién de ayudas (DOG del 6 de febrero de
2004 en el que se publicaba la Orden de 28 de enero de 2004).

En la nueva fase, caracterizada por la constitucién de los Nucleos de Sostenibi-
lidad Integrada, la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible va a
invertir, hasta el afio 2008, 2,5 millones de euros. Estos recursos se destinardn a
sufragar los costes derivados de las actuaciones previstas para el desarrollo del
proyecto, mientras que los Ayuntamientos tendrdn que financiar entre el 12 y el
15% del coste total.

2.12. Islas Baleares
Se trata de otra comunidad pionera en la implantacién de la A21L.

Fue en el afio 1995 cuando el Ayuntamiento de Calvid inicié el proceso de im-
plantacién de su A21L. Paralelamente, el Gobierno Balear, mediante el programa
ECOTUR?, impulsé la realizacién de diagnésticos ambientales y planes de accién
en una serie de localidades turisticas de las Islas.

En el dmbito legislativo la Ley 6/1999, sobre las Directrices de Ordenacién Terri-
torial de las Islas Baleares, especificaba, en su disposicién adicional octava, que el
Gobierno Balear seria el encargado de implementar las medidas necesarias para
favorecer la aplicacién de la A21L en los Municipios y nicleos de las Islas.

Dada la heterogeneidad que caracterizaba a los primeros documentos de
A211LS, el Gobierno Autonémico promulgé el Decreto 123/2002 (BOIB n°. 123
de 12-10-2002) sobre la implantacién de la A21L en los Municipios de las Islas
Baleares. En el mismo se establecian unos contenidos minimos y una metodologia
para la validacién de los documentos de diagnéstico y de plan de accién. Ademés,
sefijaba una estructura de soporte administrativo supramunicipal para la adecuada
implantacién de la A21L, siendo sus principales componentes un registro de los

21 Este programa, cuyo impulsor fue la Consejeria de Medio Ambiente, fenia como objetivo la promo-
cién de la implantacién de instrumentos voluntarios para la mejora integral de la gestién del medio
ambiente.
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procesos de A21L, un Comité Especializado Insular de la A21L y una Red Balear
de Sostenibilidad (Xarxa Balear de Sostenibilitat). Los dos Gltimos se consideran
como los pilares bdsicos sobre los que sustentan estos procesos.

El Gobierno Balear viene concediendo diferentes ayudas econémicas desde el afio
2002. La orden de 15 de junio de 2006 (BOIB n° 90 de 27-06-2006) establecia las
bases para la concesién de subvenciones de cara a la implantacién de las A21LS
en los diversos Municipios. En el articulo 6 de dicha orden se especificaba que la
Consejeria de Medio Ambiente, de acuerdo con sus disponibilidades presupuesta-
rias, ha de anunciar periédicamente convocatorias publicas para la presentacién
de solicitudes de subvencién. En ese mismo afio, el Consejo de Mallorca publicé
la 3% convocatoria anual de subvenciones dirigida a las Corporaciones Locales
para la implantacién de la A21L (BOIB n°. 32, de 04-03-2006). Las actividades a
subvencionar eran de tres tipos: elaboracién de documentos técnicos de la A21L,
acciones de difusién del proceso vy, por dltimo, ejecucién de proyectos previstos
en los correspondientes planes de accién.

Para el afio 2007 (BOIB n° 71 de 12-05-2007) se hizo publica la convocatoria de
la Consejeria de Medio Ambiente para la presentacién de solicitudes de subvencién
con el objeto de implantar la A21L en los Municipios de las Islas Baleares dentro
del ejercicio 2007.

2.13. Islas Canarias

Las Islas Canarias se caracterizan por presentar un ferritorio frogmentqdo y hefe-
rogéneo, en el que las particularidades se hacen patentes no sélo entre las islas,
sino dentro de ellas. Esta circunstancia hace que la implantacién de las A21LS en
sus Municipios constituya un hecho clave en lo que se refiere a la preservacién de
calidad del medio ambiente insular. En este sentido, la articulacién autonémica
del proceso se ha planteado mediante la formulacién de una estrategia de de-
sarrollo sostenible que sirva de marco referencial global, aunque corresponda a
los Ayuntamientos y a los Cabildos Insulares la formulacién de sus Agendas 21
Insulares y Locales y sus correspondientes planes de accién.

Fue en junio de 2002 cuando la Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente
del Gobierno de Canarias, la Federacién Canaria de Municipios (FECAM), la Uni-
versidad de Las Palmas de Gran Canaria y la Fundacién Canaria Universitaria de
Las Palmas firmaron un convenio de colaboracién para la realizacién de un estudio
sobre las bases de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Canarias (Agenda 21
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de Canarias) y el disefio, desarrollo y fijacién de criterios de cara a la implemen-
tacién y evaluacién de las A21LS. Este convenio se unia a ofro, de contenido mds
genérico, suscrito por la mencionada Consejeria y la FECAM para la implantacién
y desarrollo de la A21L. A través del mismo se proponia la organizacién de todas
las actividades formativas dirigidas a responsables y técnicos locales con este obje-
tivo, el suministro de informacién y servicios a los Municipios canarios en materia
medioambiental, la puesta a disposicién de los Ayuntamientos de herramientas
de apoyo a la gestién medioambiental local y, por dltimo, la participacién en la
definicién y consecucién de obijetivos ambientales municipales.

Més tarde, el Decreto 123/2004 recogié la creacién del Foro Canario para el
Desarrollo Sostenible, el Observatorio del Desarrollo Sostenible y la aprobacién
de su Reglamento. Otras actuaciones posteriores del Gobierno de Canarias plan-
tearon la puesta en marcha de un plan que tenia por objeto activar y dinamizar
los procesos participativos en el dmbito local de los Municipios de Canarias, un
proceso que debia culminar con la constitucién de los Foros 21. Se ha intentado
la creacién en cada Municipio canario de una Oficina 21 Local, de manera que
ésta operase como un instrumento que permitiese promover y dinamizar los pro-
cesos de participacién ciudadana, asi como orientar y coordinar las actuaciones
de las diferentes dreas municipales. También se ha elaborado una Guia para la
Implantacién en Canarias de la A21L. Finalmente, en el marco de los trabajos
de implantacién de las A21LS, se configuré también la Red de Agentes 21. No
obstante, el resultado de estas iniciativas y de algunas otras ha sido poco efectivo
dado que, en la actualidad, ninguna Consejeria ni personal técnico desempefia
funciones especificas de promocién de la A21L ni se ocupa de la coordinacién
regional de estos programas.

2.14. La Rioja

El desarrollo de las A21LS en La Rioja forma parte del compromiso de esta Co-
munidad y de sus Municipios con el desarrollo sostenible, haciendo posible el
traslado de los principios de la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible?? de
La Rioja al émbito local.

Segun el modelo propuesto inicialmente, en la elaboracién de las agendas debian
participar los técnicos de la Direccién General de Calidad Ambiental del Gobierno

22 Lg Consejeria de Turismo y Medio Ambiente fue la impulsora, a partir del afio 2001, de todo este
proceso.
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Regional, los técnicos de los Municipios participantes y las empresas consultoras. De
esta manera, en cada Municipio se podria crear una Comisién de Sostenibilidad
Municipal, integrada por representantes del Gobierno Riojano, del Ayuntamiento
implicado y el personal de la empresa que realiza la asistencia técnica, la cual
se encargaria de impulsar y supervisar todo el proceso. En el afio 2001 todo este
planteamiento quedaria incorporado al proyecto denominado “Puesta en marcha
y seguimiento de la A21L en siete Municipios de La Rioja”. Ademds, desde la
Direccién General mencionada anteriormente se planteé la creacién de la Red
de Municipios Riojanos hacia la Sostenibilidad para apoyar la continvidad de
los procesos ya iniciados y por iniciar, asi como el intercambio de experiencias
e informacién entre los miembros municipales encargados de liderar el proceso.
No obstante, este 6rgano no ha llegado a estar operativo.

Por ofro lado, debido a que muchos Municipios riojanos se administran en régi-
men de Mancomunidad, se realizé una nueva propuesta para la elaboracién de
Agendas 21 que permitiesen abarcar ese dmbito. La primera de ellas en aparecer

fue la A21L de la Mancomunidad de Dinamizacién Turistica (DINATUR), la cual

integra a tres Entidades Locales (Arnedillo, Enciso y Munilla).

En esta Comunidad no se han concedido, de manera regular, ayudas destinadas
a la implantacién de la A21L. Tan solo la Consejeria de Medio Ambiente destiné
alguna partida inicial para financiar el proyecto piloto ya mencionado y también
para la implantacién de la A21L de la Mancomunidad DINATUR.

2.15. Madrid

En la Comunidad de Madrid (CM) la implantacién de la A21L se ha caracterizado,
desde sus inicios, por ser un proceso de avance gradual, lento y no lineal, que
timidamente ha ido cobrando fuerza a medida que la iniciativa se ha ido conso-
lidando y gestando, a través de la experiencia de los pioneros, en un instrumento
que facilita la gestién de los Municipios.

Desde el afio 1995, afio en el que se inicia la implantacién de A21L en el Mu-
nicipio madrilefio de Alcobendas, hasta el 2001 las iniciativas fueron puntuales
pero con una leve tendencia al aumento. Asi la Consejeria de Medio Ambiente
de la CM inicié en 2002, en colaboracién con la Fundacién para la Investigacion
y Desarrollo Ambiental (FIDA)?, diversas actuaciones:

2 A lo largo de los Gltimos afios el papel desempefiado por esta fundacién ha sido especialmente
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— La creacién de un Observatorio de Agendas 21.

— La elaboracién de unos pardmetros medioambientales comunes para la A21L,
en los que pudieran trabajar los Municipios, con el objetivo de poner en marcha
un sistema técnico y operativo de informacién ambiental.

— La organizacién de seminarios, cursos y jornadas para promover el desarrollo

de la A21L.

— El disefio de una pégina web especifica para la A21L (denominada Agenda
21 Madrid).

— El establecimiento de convenios con Entidades Locales para la implantacién de
A21LS.

En el afio 2003 la Agencia de Medio Ambiente de la CM presenté el documento
“Madrid 21 documento para debate”. En su revisién participaron numerosos agentes
sociales e instituciones del dmbito publico y privado. Més tarde se haria poblica
una modificacién del texto inicial bajo la denominacién “Madrid 21. Estrategia
para el Desarrollo Sostenible en la Comunidad de Madrid”. Se trata del documento
marco que inspirard, hasta el afio 2010, las actuaciones en diferentes campos.

Segun los Gltimos datos, obtenidos por la Oficina Técnica de A21L, son ya 78
los Municipios madrilefios trabajando en la gestién sostenible de su territorio a
través de una A21L. En este sentido, indicar que de estos 78 Municipios el 33%
ha decidido implantarla bajo un modelo comarcal o mancomunado y guiar asi el
proceso de forma conjunta.

A lo largo de estos afios la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Te-
rritorio de la CM ha financiado actividades, relacionadas con el establecimiento
de diversos convenios, con el objetivo de fomentar el desarrollo y la aplicacién
de la A21L.

Més recientemente, a través de la orden 4234/2006 de la mencionada Consejeria,
se ofrecian subvenciones destinadas a Corporaciones Locales para financiar la
ejecucién de inversiones en materia de desarrollo sostenible para el afio 2007.

relevante dado que, entorno a ella, se ha articulado la Oficina Técnica de la A21L, la cual opera
como observatorio (seguimiento, sondeo y actualizacién) de los procesos de A21L en los municipios
madrilefios.
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Por Gltimo, desde la misma Consejeria, se ha puesto a disposicién de asociaciones
o entidades sin énimo de lucro subvenciones destinadas a financiar la realizacién
de actuaciones, iniciativas y proyectos de educacién ambiental, de desarrollo

sostenible y de A21L que se realizasen en el 2007 (orden 4705/2006, de 29 de
diciembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio).

2.16. Murcia

Desde los primeros afios de la presente década el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia (CARM) ha intentado potenciar la corres-
ponsabilidad municipal en materia de medio ambiente y la implantacién de las
A21LS. En este sentido, conscientes de la importancia estratégica de la implan-
tacién de la sostenibilidad a través de las A21LS, la Consejeria de Industria y
Medio Ambiente de la CARM, la Federacién de Municipios de la Regién de
Murcia (FMRM) y los Municipios implicados han alcanzado diversos acuerdos. El
mds reciente de ellos, diciembre de 2006, es un convenio de colaboracién para
la implantacién y desarrollo de las A21LS mediante la aplicacién de diversos
instrumentos como son:

— La creacién y el mantenimiento de Gabinetes Medioambientales?, en los dis-
tintos Municipios y en el seno de la propia Federacién, que garanticen el éxito
del proceso.

— Lacreacién dela Oficina Regional dela A21L, como consecuencia del desarrollo
del Convenio de Colaboracién, para el bienio 2007-2008, entre la Conseje-
ria de Industria y Medio Ambiente de la CARM y la FMRM con el objetivo de
prestar servicios de apoyo, impulso y divulgacién de las A21LS de la Regién de
Murcia, como proyecto estratégico en el avance hacia la sostenibilidad local.

— La puesta en marcha de la Red de Municipios Sostenibles de la Regién de Murcia
(RedMur 21), una plataforma de intercambio de experiencias medioambientales
de los Municipios de la CARM.

24 En concreto, la adenda al convenio suscrito en diciembre de 2006 prevé impulsar la adhesién de
los Municipios a la Carta de Aalborg y realizar el seguimiento de aquellos donde ya se ha implantado
la A21L. El acuerdo suscrito entonces con la FMRM preveia que, durante 2007 y 2008, se desarro-
llasen trabajos para las nuevas A21LS, la creacién y el sostenimiento de un gabinete regional para
apoyar su desarrollo y la ayuda a la implantacién y consolidacién de los gabinetes medioambientales
municipales.
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— La creacién del Foro Local 21 de la Regién de Murcia como una herramienta
de cardcter consultivo, de coordinacién y cooperacién que permita articular la
integracién técnica municipal en la planificacién estratégicay en la ejecucién del
desarrollo sostenible en cada uno de los Municipios que conforman la Regién
de Murcia.

Para hacer efectivos los compromisos hacia la sostenibilidad regional el Gobierno
de esta Comunidad pretende avanzar en la integracién del desarrollo econémico-
social y la proteccién del medio ambiente, en las ciudades y pueblos murcianos,
con el objetivo de alcanzar el desarrollo local sostenible. Para ello, considera
imprescindible la coordinacién técnica entre los municipios, lo que propiciard el
avance hacia una auténtica estrategia de desarrollo sostenible que culminaré con
la implantacién y el desarrollo generalizado de las A21LS.

Para financiar las actuaciones impulsadas desde los convenios que la Consejeria
de Medio Ambiente ha firmado con los Ayuntamientos y la FMRM, dicha Con-
sejeria ha ido efectuando aportaciones a lo largo de los Gltimos cuatro afios. En
concreto, en 2006 se destinaron 400.000 euros a impulsar la corresponsabilidad
de la Administracién Local en la gestién ambiental con la creacién o, en su caso,
el mantenimiento de Gabinetes Medioambientales en los Ayuntamientos y en el
seno de la propia Federacién?.

2.17. Navarra

A partir del afio 1998 el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio y Vivienda decidié impulsar la creacién y desarrollo de las A21LS en las
distintas Entidades Locales de la Comunidad Foral de Navarra. En concreto, desde
la unidad de Medio Ambiente Urbano, la cual se creé para tal fin, se propusieron
como actividades prioritarias la realizacién de auditorias medioambientales en los
Municipios y el apoyo al subsiguiente inicio de la elaboracién de las A21LS.

De cara a la implantacién de las A21LS se propuso un procedimiento innovador
consistente en la integracién ambiental simulténea de los elementos de la sostenibi-
lidad desde el inicio de los procesos, junto con la incorporacién de la participacién
ciudadana, también desde las etapas iniciales de la auditoria medioambiental,
econdmica y social. En un principio, se comenzé por aquellos Municipios con una
poblacién superior a 4.000 habitantes, aunque posteriormente se continué con

25 BORM nimero 9 de 12 de enero de 2007.
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la realizacién de auditorias de forma mancomunada o comarcal, abarcando,
de este modo, a Municipios que presentaban una poblacién inferior a los 4.000
habitantes.

Como resultado de las acciones, mencionadas con anterioridad, el Departamento
de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda impulsé en 2002 la
constitucién de la Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad (red
NELS), un instrumento de cooperacién intermunicipal que pretende potenciar y
orientar el desarrollo local hacia el horizonte del aprovechamiento sostenible de
los recursos. Esta Red integra a las Entidades Locales y Mancomunidades que
forman parte del programa de las A21LS en la Comunidad Foral y se marca
como obijetivo el aprovechamiento de los recursos de acuerdo con criterios de
desarrollo sostenible. Hoy en dia son 21 las Entidades Locales relacionadas con
esta organizacioén.

En la actualidad estdn en diferente estado de desarrollo mas de 32 A21LS, las
cuales comprenden a cerca de 150 Municipios. Para cada una de estas A21LS
se calculan y analizan una serie de indicadores que generan una cantidad con-
siderable de informacién de gran interés para los distinfos Municipios. En este
sentido, el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda
planted la necesidad de hacer accesibles y dtiles todos estos datos, creando un
sistema de indicadores homologados que se constituyese en un sistema abierto y
documentado. De esta forma se creo el Sistema de Indicadores de Sostenibilidad
de Navarra (SISNA) que es una geodatabase? con su sistema de mantenimiento
y sus herramientas para obtener informes y realizar consultas.

Por Gltimo, la Comunidad Foral de Navarra participa también en el proyecto
SISAL 21. Se trata de un proyecto europeo orientado a promover la cooperacién
transfronteriza de Entidades Locales a favor del desarrollo sostenible utilizando,
para ello, las A21LS. Lo que se pretende, en este caso, es crear un sistema comdn
de indicadores de sostenibilidad. SISAL 21 se encuentra enmarcado dentro del
programa europeo INTERREG Il A Francia/Espafia 2000-2006, subvencionado
por el FEDER, y en él participan regiones como Navarra, La Gironde, el consorcio
Bidasoa-Txingudi y el Ayuntamiento de Hendaya.

Desde el afio 1998 esta comunidad ha destinado gran cantidad de recursos técnicos
y econémicos al desarrollo y la implementacién de las A21LS. De esta manera,

2% Se trata de una base de datos disefiada para almacenar, facilitar la consulta y la manipulacién de
informacién geogrdfica y datos espaciales.
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en los dos Ultimos ejercicios la cantidad asignada a la realizacién de proyectos
recogidos en los planes de accién de las A21LS ha ascendido a los 300.000

respectivamente?.

2.18. Pais Vasco

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) estdn desarrollédndose actual-
mente numerosos programas y proyectos con el objetivo de contribuir a la mejora
del medio ambiente urbano y de la calidad de vida y habitabilidad de los pueblos
y ciudades vascos. No obstante, este proceso tuvo su arranque hace unos afios.
Asi, uno de los primeros hitos a destacar fue la promulgacién de la Ley General
de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco 3/1998, en la que se fijaba
como obijetivo el desarrollo sostenible para toda la politica medioambiental que
se aplicase en el dmbito territorial de la CAPV.

La situacién de partida, en los afios 1999 y 2000, presentaba puntos débiles en
lo referente a la gestién medioambiental en los Municipios vascos, hecho que
constituia una dificultad para el despliegue de los procesos de A21L. No obstante,
este contexto de debilidad configuraba al mismo tiempo a las AL21 como una
oportunidad estratégica para avanzar en la infegracién medioambiental en los
Ayuntamientos.

El Programa de Promocién de A21LS en Municipios vascos, impulsado en el afio
2000 por el Gobierno Vasco (GV) %, constituyé una primera iniciativa con la que
se aportaron recursos econémicos para facilitar el desarrollo del proyecto piloto

27 Orden foral 160/2006, de 16 de mayo, del Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio
y Vivienda, por la que se aprueba la convocatoria y el gasto de subvenciones a los Ayuntamientos y
ofros Entes Locales de la Comunidad Foral de Navarra, a fin de implantar los planes de accién local

(proyectos o acciones 21) de las Agendas Locales 21 durante el ejercicio de 2006 (publicada en el
Boletin Oficial de Navarra N° 71 - 14 de junio de 2006).

Orden Foral 218/2007, de 3 de mayo, del Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio
y Vivienda, por la que se aprueba la convocatoria y el gasto de subvenciones a los Ayuntamientos y
ofros Entes Locales de la Comunidad Foral de Navarra, a fin de implantar los planes de accién local
(proyectos o acciones 21) de las Agendas Locales 21 durante el ejercicio de 2007 (publicada en el
Boletin Oficial de Navarra N° 71 - 8 de junio de 2007).

2 E| GV establecié una metodologia para la elaboracién de las A21LS, la cual se recogié en la deno-
minada “Guia Préctica para la implantacién y desarrollo de la A21L en los municipios de Euskadi”.
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Udaltalde 21?2 como metodologia de disefio de AL21 en el Pais Vasco. Esta primera
experiencia permitié realizar una tarea de identificacién de necesidades por parte
de los Ayuntamientos. Es a partir de esta captacién precisa de la demanda, el
trabajo conjunto interinstitucional y la experiencia del primer Udaltalde 21 con lo
que se define, en el afio 2000, la estrategia AIDA® para el despliegue efectivo de
las Agendas Locales 21 en el Pais Vasco. En el afio 2002, con un némero creciente
de Municipios que deseaban desarrollar sus procesos, se generalizé la puesta en
marcha de los Udaltaldes 21.

La adopcién de las Agendas Locales 21 (AL21) como instrumentos para incidir
en la problemdtica medioambiental global se plasmé, en el afio 2002 y acorde
al mandato de la Ley 3/98, en la elaboracién de la Estrategia Ambiental Vasca
de Desarrollo Sostenible (EAVDS 2002-2020), con la cual se pretendia crear una
ordenacién estable y duradera de la politica medioambiental. Ademds, con ella,
se formulaba, en sintonia con la politica medioambiental europea, un conjunto de
metas, objetivos y compromisos medioambientales a corto, medio y largo plazo.

De forma complementaria, y asociado a la propia EAVDS 2002-2020, se desa-
rrollé el Programa Marco Ambiental 2002/2006, con el que se concretaba, para
el periodo correspondiente, la implantacién de la EAVDS y, ademds, se incorpora
un conjunto de instrumentos de seguimiento y evaluacién anuales.

% Se trataba de un grupo de 9 municipios que procedieron a trabajar, de forma conjunta, para el
disefio de la A21LS.

Un grupo Udaltalde 21 esté formado por:
—Un grupo de municipios inmerso en el proceso de implantacién de la A21L.
- Una entidad coordinadora (Agencia de Desarrollo Comarcal o Mancomunidad).

- Diputaciones Forales y el GV, a través de la Sociedad Péblica de Gestién Ambiental IHOBE, que faci-
litan apoyo técnico y recursos econémicos, intercambiando experiencias exitosas entre los diferentes

Udaltaldes 21.
—Gobierno y Diputacién Foral aportan impulso y coordinacién, apoyo econémico y apoyo técnico,
mientras que los Ayuntamientos contribuyen con impulso politico y recursos humanos especificos.
% Atencién: Los Municipios Gnicamente realizan tareas aisladas en medio ambiente.

Interés: Los Municipios muestran interés en abordar los aspectos medioambientales de manera més
integrada.

Demanda: Los Municipios demandan avanzar en aspectos medioambientales y disefian su A21L.

Accién: Los Municipios llegan a la fase de implantacién de acciones (desarrollo del Plan de Accién
Local).
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En el mismo afio 2002 dieciséis Municipios constituyeron, en el marco de actuacién
establecido por la EAVDS 2002-2020, la denominada Red Vasca de Municipios
por la Sostenibilidad (Udalsarea 21). El objetivo era dar respuesta a los Munici-
pios que habian superado la fase de disefio de sus Agendas Locales 21 en aquel
momento y se disponian a poner en marcha sus procesos de sostenibilidad local.
Esta red estd compuesta por los Ayuntamientos mds avanzados en materia de
A21L, el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del GV, los
departamentos de Medio Ambiente de las Diputaciones Forales de Alava, Vizcaya
y GuipUzcoa, la Sociedad Piblica de Gestién Ambiental IHOBE (Secretaria Técnica
de la Red) y la Asociacién de Municipios Vascos EUDEL. En definitiva, la misma se
concibié como un punto de encuentro, organizada a través de un comité técnico y
un comité politico, en el que se buscan sinergias para la implantacién de los planes
de accién o nuevas férmulas de financiacién para las acciones contempladas en
dichos planes.

En su segundo Plan Estratégico (2006-2009), Udalsarea 21 reafirma su compromiso
con la calidad mediante la evaluacién y mejora en los procesos y las actuaciones
exigibles a todos sus miembros. En consonancia con este compromiso, se establece
un conjunto de acciones entre las que destaca, en primer lugar, laimplantacién de un
servicio de asistencia a la gestién de los procesos de AL21 que incluye indicadores
de sostenibilidad y evaluacién, programacién y revisién de planes. En segundo
lugar, se contempla el establecimiento del Observatorio de Sostenibilidad Local
de la CAPY, p|c:tc||:ormc| que permite el seguimiento anual g|oba| de los resultados
del célculo de indicadores y la evaluacién de los planes. Dicha plataforma forma
parte de la aplicacién informdtica MUGI 213" de Udalsarea 21, gestionada desde
la secretaria técnica de la Red.

Por su parte, el Il Programa Marco Ambiental (2007-2010), que concreta los
objetivos y actuaciones de la EAVDS 2002-2020 para este periodo, da conti-
nuidad y potencia esta linea de actuacién al incorporar la mejora de la calidad
medioambiental de los nicleos urbanos como una de sus cuatro prioridades.
Asimismo, este |l Programa Marco asigna a Udalsarea 21 el rol de estructura

31 Se trata de una herramienta informética que permite hacer un seguimiento més estrecho de la evolu-
cién y grado de implantacién de los planes de accién municipales, asi como facilitar la programacién
anual de las acciones a realizar. La misma esté ya operativa en la mayoria de los Ayuntamientos vy,
i:ctuo|menre, el célculo de los indicadores de sostenibilidad local se esté llevando a cabo a través de
a misma.

Por otro lado, IHOBE (Sociedad Piblica de Gestién Ambiental) mantiene una pdgina web en la que
se tratan diversos temas relacionados con las A21LS.
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estratégica de integracién y coordinacién de las politicas de sostenibilidad en
el ambito local.

Como muestra de la relevancia que la implementacién de la A21L ha adquirido
en la agenda politica, el GV ha destinado cuantiosos fondos a tal efecto. En el
periodo que va de 1998 a 2001 se concedieron subvenciones a Ayuntamientos
y Mancomunidades para el disefio, desarrollo o ejecucién de planes locales de
accién ambiental en el marco de la A211%2,

IHOBE también ha concedido ayudas para financiar diversas actuaciones rela-
cionadas con la sostenibilidad local: el seguimiento de los planes de accién desa-
rrollados por los Municipios, la elaboracién de un Manual de Buenas Prdcticas, el
desarrollo del software MUGI 21 para el disefio y cuantificacién de indicadores
de sostenibilidad, la asistencia técnica a los Municipios miembros de la Red Udal-
sarea 21, efc.

En relacién a las actuaciones de Udaltalde 21 y Udalsarea 21, en las cuales co-
operan distintos niveles administrativos de la CAPV, el presupuesto es compartido
por el GV (el Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente), las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos. En el caso de Udalsarea, también los
gastos de gestién y funcionamiento son compartidos: la Asociacién de Municipios
Vascos (EUDEL), los respectivos Municipios, las Diputaciones Forales e IHOBE.

En el afio 2006 se convocé una nueva orden de ayudas de la Consejeria de Me-
dio Ambiente y Ordenacién del Territorio® por la que se regula la concesién de
subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades u otras Entidades Locales que
realicen acciones que promuevan la mejora de la calidad del medio ambiente y
la lucha contra el cambio climético. Una de las actuaciones que se financia es la
relativa a las acciones que promuevan la reduccién de emisiones de gases efecto
invernadero, enmarcadas dentro de los planes de accién local de la A21L.

En el afio 2007 la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio®
concedié subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades y ofras Entidades Locales
para la realizacién de acciones que promuevan el desarrollo sostenible.

32 Orden de 23 de abril de 1998, Orden de 24 de marzo de 1999, Orden de 29 de diciembre de
1999 y Orden de 28 de febrero de 2001.

3 Orden de 29 de septiembre de 2006 (BOPV, martes 17 de octubre de 2006).

3 Orden de 27 de abril de 2007 (BOPV, martes 18 de mayo de 2007).
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Por su parte, las Diputaciones Forales también ponen a disposicién de los Ayun-
tamientos recursos para financiar actividades diversas.

La Diputacién Foral de Guipizcoa destiné, en 2006, recursos para colaborar en
el desarrollo de las acciones previstas en los planes de accién de los Municipios
guipuzcoanos integrados en la red Udalsarea 2135, Por su parte, en 2007, con-
cedié subvenciones destinadas a actuaciones, consideradas como proyectos de
inversién, que dieran respuesta a una determinada accién, recogida en el plan de
accién de la A21L, y que tuviesen como obijetivo avanzar en la mejora medioam-
biental continua y en los principios de la sostenibilidad3. Los destinatarios eran
Ayuntamientos del Territorio Histérico de GuipUzcoa que hubieran aprobado el
correspondiente plan de accién en pleno municipal.

La Diputacién Foral de Vizcaya concedié subvenciones a los Ayuntamientos y
Mancomunidades de Vizcaya a fin de implantar planes de accién local durante
el ejercicio 2007%7.

En 2006 la Diputacién Foral de Alava concedié subvenciones para la implantacién
y desarrollo de las Agendas Locales 2138, En el afio 2007 se realizé una nueva
convocatoria en este mismo sentido.

2.19.Valencia

Como ha ocurrido en ofros casos, los primeros pasos institucionales en la Comu-
nidad Auténoma de Valencia se dieron en 2002, cuando el Gobierno Valenciano
aprobé el documento base para la adopcién de la Estrategia para el Desarrollo
Sostenible de la Comunidad Valenciana. Con posterioridad, en el afio 2004, se
hizo publico el Manifiesto de la Sociedad Valenciana por un Desarrollo Sostenible
del Territorio. Ya, en junio de 2006, se firmé un convenio marco de colaboracién

35 El Decreto Foral que regula la concesién de estas ayudas econémicas se ha publicado en el Boletin

Oficial de Guiptzcoa n° 67, de 6 de abril de 2006.
36 Decreto Foral 36/2007, de 15 de mayo.

37 Decreto Foral 191/2006, de 28 de noviembre.

3 Orden Foral 773/2006, de 7 de septiembre.

3% Orden Foral 228/2007, de 20 de marzo.
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entre la Generalidad Valenciana (GV), a través de la Consejeria de Territorio y
Vivienda, y las Diputaciones de Alicante, Castellén y Valencia con el objeto de
establecer las lineas bésicas de trabajo para impulsar el desarrollo de estrategias
locales de sostenibilidad en el marco de la A21L%. Con ello se pretendia coordinar
las acciones de los agentes implicados para incrementar asi la eficiencia de las
mismas. Sin embargo, el objetivo pretendido no se alcanzé debido a que todas las
actuaciones promovidas desde entonces lo han sido de forma aislada'y, por ello, no
han tenido gran impacto sobre el proceso de disefio e implantacién de las A21LS
en esta Comunidad. Ademés, las iniciativas propias del Gobierno Autonémico en
este sentido han sido también bastante escasas.

Por su parte, en el dmbito provincial, la actividad que se ha desarrollado en estos
Gltimos afios ha sido algo mds intensa. Asi, la Diputacién Provincial de Valencia,
como consecuencia de su compromiso para liderar la aplicacién de la A21L en la
Provincia de Valencia, presenté en el afio 2000 a los Municipios valencianos la
Carta de Xdtiva, en la cual se contemplaba la creacién de la Red de Municipios
Valencianos hacia la Sostenibilidad como coordinadora de este proyecto. En el afio
2001 se constituyé la misma, integrada por mds de 180 Entidades Locales de la
Provincia de Valencia adheridas a la Carta de Xativa, ademds de universidades,
empresas y asociaciones. El objetivo de esta Red era, basicamente, el intercambio
de experiencias entre los Municipios que tenian previsto o estaban en pleno proceso
de implantacién de la A21L, asi como la captacién de ayudas y subvenciones tanto
nacionales como europeas?!.

La Diputacién Provincial de Alicante, en el marco de sus competencias, pro-
movié en 2005 la constitucién de Alicante Natura Red Provincial de Agendas

40 Consultese DOGY, Nom. 5312 de 27 de julio de 2006.

4 Ademés, esta Red de municipios tenia como fines:

—Promover la cooperacién para el desarrollo sostenible de los municipios de la Provincia de
Valencia.

—Brindar apoyo para la implantacién de las A21LS en las Entidades Locales de la Red y realizar un
seguimiento de su evolucién.

—Recoger y divulgar informacién sobre experiencias satisfactorias y, en general, toda informacién que
pudiera potenciar el desarrollo sostenible.

— Promocionar acciones conjuntas con la Red Europea de Ciudades Sostenibles y potenciar el contacto
con redes que tuviesen establecidos objetivos similares.

—Fomentar la participacién de los agentes socioeconémicos de cada comunidad local en los procesos

de las A21LS.
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21 Locales*? con objeto de incorporar la sostenibilidad a los diferentes ambitos
de la sociedad. Se trataba asi de integrar los principios basicos del desarrollo
sostenible en las politicas municipales de los pueblos y ciudades de la provincia.
Para facilitar el desarrollo de esta Red la Diputacién creé también la Oficina 21
que, entre ofras cosas, ha prestado apoyo econémico para la implantacién de
los planes de accién local. Asimismo, asesora y facilita asistencia técnica para la
puesta en marcha de los procesos de diagnéstico y apoya la incorporacién de los
Municipios con menos recursos al proceso de la A21L. Por otra parte, desde esta
Oficina se realiza un seguimiento del desarrollo de las A21LS de la provincia y
se emiten informes periédicos sobre el estado de estos proyectos. Ademés, esté
prevista la creacién de un catélogo de buenas précticas medioambientales y un
registro para que se inscriban los Municipios de la Provincia de Alicante que

ayan firmado la conocida como Carta de Cati (Carta Provincial), documento
que sirve de marco de actuacién e integracién para los diferentes Municipios
alicantinos que han iniciado el desarrollo de la A21L. En la actualidad, son 47
los Municipios que se han adherido ya a la Red.

Desde el afio 2002 la Consejeria de Medio Ambiente de la GV viene concedien-
do subvenciones a los Ayuntamientos y Mancomunidades para la realizacién de
trabajos dirigidos a la implantacién y desarrollo de la A21L y para el disefio de
estrategias locales de sostenibilidad, correspondiendo la Gltima convocatoria al

afo 20064.

En otro dmbito, la Diputacién de Valencia, dentro del compromiso adquirido para
impulsar la implantacién de la A21L en los Municipios valencianos, cofinancia y
coordina, desde el afio 2004, la realizacién de ecoauditorias en los Municipios
integrantes de la Red de Municipios Valencianos hacia la Sostenibilidad a través
del Programa de Auditorias Ambientales de la Diputacién de Valencia (PAL). A
este respecto, la dltima convocatoria ha correspondido al afio 20074,

En lo que se refiere a la Provincia de Alicante, entre los compromisos recogidos en
la Carta de Cati se encuentra el establecimiento de convenios entre los Municipios

42 Ya, en el afio 2003, el Area de Medio Ambiente de la Diputacién de Alicante inicié una serie de
trabajos previos, consistentes en la realizacién de diversos estudios, con objeto de diagnosticar el estado
e implantacién de las Agendas 21 en los municipios de la Provincia de Alicante.

43 Consultese DOGV nim. 5.303, de 14 de julio de 2006.

#4 Las bases por las que debe regirse dicha convocatoria fueron publicadas en el BOP n° 115, de 16

de mayo de 2007.
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y la Diputacién de Alicante con objeto de realizar auditorias medioambientales
que sirvan de base para la elaboracién de los planes de accién local. Para ello,
la Diputacién ha establecido una serie de lineas de subvencién encaminadas a la
realizacién de auditorias socioambientales, asi como ayudas para campafias de
comunicacién, sensibilizacién e informacién sobre los procesos de A21L.

Finalmente, la Diputacién de Castellén concedié ayudas y subvenciones en 2004
a entidades publicas para el desarrollo de la A211%. En la Gltima convocatoria, la
del afio 2007, se concedieron subvenciones a Ayuntamientos y Mancomunidades
de la provincia para la implementacién de la A211%,

3. A modo de conclusion: analisis y valoracion global del
proceso

A continuacién se procede a comentar y valorar los rasgos y caracteristicas
mds importantes del proceso de implantacién de las A21LS en Espafia, si bien
la inexistencia de registros oficiales y la diversidad territorial de las iniciativas
adoptadas dificultan bastante la determinacién del nivel de desarrollo alcanzado
por el mismo.

1. Hace algo mds de una década algunas CCAA iniciaron el disefio y desarrollo
de programas para implantar la Agenda 21 en el dmbito local. Con posterioridad,
éstas y otras experiencias han ido mostrando una evolucién bastante dispar (véanse
el cuadro 1y la grdfica 1).

2. Resulta evidente la falta de sintonia entre los retos que plantea la gestién del
medio ambiente global y los que presenta la resolucién de la problemética am-
biental en el émbito local. El principio “piensa globalmente, actta localmente”
sigue sin ser asumido por gran parte de la sociedad espafiola. Por lo tanto, los
agentes impulsores de las A21LS deben considerar esta circunstancia y promover
acciones hasta lograr una coordinacién que resulta fundamental.

45 Consiltese BOP Num. 35 de 20 de marzo de 2004.

46 Consiltese BOP Num. 25 de 27 de febrero de 2007.
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Cuadro 1: Evolucién seguida por las A21LS, en las diferentes CCAA¥, desde el
inicio del proceso

Comunidad/Ciudad Inicio del Evolucion
Auténoma proceso

ANDALUCIA 1999 '@
ARAGON 2001 @
ASTURIAS 2000 @
CANTABRIA 2004 @
CASTILLA-LA MANCHA 2002 @
CASTILLA Y LEON 1999 ‘:%‘)
CATALUNA 1997 @
CEUTA 2005 "5‘
EXTREMADURA 2002 "3;;‘
GALICIA 2001 "ﬁ‘
ISLAS BALEARES 1995 @
ISLAS CANARIAS 2002 .
LA RIOJA 1999 ‘3‘
MADRID 1995 @
MELILLA 2006 ‘3;;'
MURCIA 2001 ‘E‘
NAVARRA 1998 @
PAIS VASCO 1998 @
VALENCIA 2002 .

Leyenda: @ Favorable ’ﬁ)‘ Sin avances significativos . Desfavorable

Fuente: Elaboracién propia.

4 Se ha incluido también a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.
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Grdfica 1. Porcentaje de municipios con Agenda 21 Local o en proceso de Im-
plantacién en Espana (Marzo 2006)
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Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE), 2006.

3. La implementacién efectiva de las A21LS plantea grandes retos, dado que exige
la sustitucién de los paradigmas y enfoques dominantes que tradicionalmente han
orientado los procesos de formulacién de la politica medioambiental. De no ser
asi, su aportacién serd practicamente nula, pasando a ser simples reclamos que
incorporar a los esléganes, la propaganda y la demagogia de los que se sirven
habitualmente algunos politicos.

4. En nuestro pais casi todas las A21LS han sido impulsadas, en gran medida,
por las Diputaciones Provinciales y algunos Gobiernos Autonémicos, dada la falta
absoluta de protagonismo del Gobierno Central*® en esta cuestién (véase la gra-
fica 2). En muchos casos las Administraciones Piblicas mencionadas inicialmente

“8 Desde la Administracién Central tan solo se han propuesto las siguientes iniciativas:

—En el afio 2003, la firma de un convenio marco de colaboracién entre el Ministerio de Medio Ambiente
y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para la implantacién de las A21LS. Se
pretendié asi que dicho convenio fuese el instrumento para propiciar el desarrollo y la implantacién

generalizada de las A21LS.
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han concedido ayudas econémicas y también han ofrecido soporte técnico a los
Ayuntamientos.

Grdfica 2. Principales impulsores y responsabilidades financieras de la A21L
en Espaiia (%)
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Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE), 2006.

5. Muchas de las Administraciones que han promovido la elaboracién de una
estrategia, o un plan de accién local para el desarrollo sostenible, lo han hecho,
la mayoria de las veces, partiendo de una situacién caracterizada por la ausen-
cia absoluta de politicas de sostenibilidad. Por tal motivo, en estos casos se ha
seguido un método de trabajo deductivo, es decir, ha sido obligatorio realizar
un diagnéstico medioambiental inicial y, con posterioridad, se han propuesto los
planes de accién que permitiesen incorporar principios de sostenibilidad a los
diferentes procesos.

—En el afio 2007, a peticién de la Unién Europeaq, la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible,
la cual se puede considerar como un recurso de estrategia politica con el que, simplemente, se ha
pretendido proyectar una imagen de preocupacién institucional por la calidad del medio ambiente.
Por lo tanto, en nuestro pais se necesita una verdadera Estrategia de Desarrollo Sostenible, la cual
dote de coherencia a las politicas sectoriales nacionales y permita coordinar tanto las estrategias
existentes en las Comunidades Auténomas como los procesos de sostenibilidad local.
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6. La responsabilidad del desarrollo de la A21L ha recaido, fundamentalmente,
sobre las dreas de medio ambiente, las cuales no suelen contar con un gran peso
politico ni disponen de demasiada financiacién®. Precisamente, uno de los ma-
yores obstéculos para lograr el desarrollo y la consolidacién de estos procesos
de sostenibilidad ha sido la falta de recursos econémicos a disposicién de las
Corporaciones Locales. En muchos casos se ha tenido que recurrir a otras Admi-
nistraciones, o a la iniciativa privada, para obtener los medios que permitiesen
promover actuaciones orientadas a la consecucién de los objetivos de sostenibilidad
establecidos. Por lo tanto, queda claro que los Municipios debieran disponer de
financiacién suficiente si se pretende ampliar el nimero de A21LS operativas y
efectivas en nuestro pais.

7. Habitualmente, las autoridades locales han planteado los procesos de A21L
desde tres perspectivas diferentes:

— Enfoque ambientalista: Son procesos de A21L basados en el estudio exclusivo
de variables medioambientales.

— Enfoque holistico: Se trata de procesos de A21L basados en el estudio de
variables socioculturales, medioambientales y econémicas, como dmbitos
independientes, dentro de un mismo plan estratégico.

— Enfoque integrado: En este caso los procesos de A21L se basan en el estudio
de variables socioculturales, medioambientales y econémicas como parte de
una planificacién estratégica territorial mucho mas amplia.

Aunque resulta arriesgado asignar porcentaijes a cada una de las categorias an-
teriores, en Espafia se detecta el predominio de los enfoques ambientalistas sobre
los holisticos y, de estos Gltimos, sobre los integrados. Por desgracia, lo contrario
de lo que convendria que ocurriese.

8. La mayoria de las que han iniciado el desarrollo de la A21L son ciudades entre
5.000 y 50.000 habitantes, si bien gracias a los procesos de implantacién en
comarcas o mancomunidades existe un ndmero significativo de pequefios Muni-

4 Dada la evolucién de la problemdtica medioambiental, el desarrollo sostenible debiera ser un ob-
jetivo prioritario para las Administraciones Pdblicas en nuestro pais. Por lo tanto, parece razonable
que las A21LS fuesen responsabilidad directa de la méxima autoridad o que estuviesen adscritas a
un departamento especial, el cual se encontrase en un nivel superior, de manera que sus indicaciones
fuesen de obligado cumplimiento para todos los demés.
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cipios que cuentan ya con A21L. También conviene resaltar el nimero de A21LS
que corresponde ya a grandes ciudades como Barcelona, La Corufia, Madrid,
Mélaga, Murcia, Sevilla, Valladolid, etc.

Las demandas que plantean los Municipios rurales y los urbanos estén claramente
diferenciadas. Los primeros presentan mayores carencias en dreas como la del
transporte poblico, la accesibilidad a equipamientos y servicios o el mercado
laboral. Por el contrario, en los segundos, tienen mayor relevancia aspectos como
la incidencia medioambiental de la circulacién, la gestion de los residuos o el
acceso a la vivienda.

9.Las A21LS han permitido alas Corporacién Locales experimentar un cierto avance
en el disefio e implementacién de planes estratégicos para promover el desarrollo
sostenible. No obstante, hay que tener cuidado y no crear falsas expectativas en
este sentido pues, aunque los procesos de A21L muestran ya un cierto nivel de
implantacién, no estén suficientemente consolidados.

Hasta el momento, los resultados de las iniciativas de integracién medioambiental
en nuestro pais han sido bastante modestos. La introduccién de criterios ecolégicos
en la valoracién econémica y la aplicacién de principios de ecoeficiencia siguen
siendo todavia dos retos importantes para la gestién municipal. Poco a poco los
distintos planes de accién®® van incorporando, aunque no siempre con la decisién
y el compromiso que serian deseables, los objetivos del desarrollo sostenible a las
politicas, planes y proyectos de las Corporaciones Locales. El nivel creciente de
transversalidad en la implantacién de estos planes se traduce en la participacién
de un nimero mayor de servicios municipales en su ejecucién. No obstante, dicha
transversalidad es muy variable entre Municipios. Las diferencias no parece que
se deban ni al tamafio del Municipio ni al ndmero de los departamentos exis-
tentes, sino més bien a la existencia o no de liderazgo politico y a la calidad y
participacién técnica en el proceso de disefio del plan. En todo caso, es vital para
el proceso que dicha integracién se produzca y que, de esta forma, se garantice
su continuidad por encima del mandato electoral de cada corporacién que se
renueva cada cuatro afios.

10. Por desgracia, demasiadas A21LS carecen de un enfoque integral sobre la
realidad del municipio en el que han de operar y no disponen de una bateria

% La progresiva actualizacién de estos planes de accién resulta fundamental para, de esta manera,
dar respuesta a los nuevos retos que van surgiendo y hacer factible también la integracién de aquellos
émbitos temdticos que no fueron considerados en un principio.
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de indicadores para poder seguir y evaluar la evolucién de su implantacién. En
definitiva, se proponen simplemente como una excusa para obtener alguna que
ofra subvencién o como mero reclamo electoral para conseguir votos. Son las que
algunos denominan como A21LS simbélicas (véase cuadro 2).

Cuadro 2: Las diferentes estrategias en la A21L

Nivel de participacién (integracién de la comunidad)

Nivel de + _

transversalidad - -

- | A21LPLURALISTA A21L SIMBOLICA

Fuente: Casares y Arca (2002).

El primer tipo de A21L seria aquel de cardcter simbélico, es decir, aquel que con-
siste en poco mds que un documento programdtico, desprovisto de un compromiso
real con la sostenibilidad, carente del impulso politico y de los recursos técnicos,
econdmicos y sociales necesarios para transformar el modelo de desarrollo local.
El segundo tipo de Agenda 21 Local, denominado pluralista, seria aquel que, atn
manteniendo el enfoque ambientalista, ha reforzado la dimensién participativa.
En general, éste suele ser el modelo mas comin ya que permite introducir, de una
forma realista, cambios operativos en algunas parcelas concretas. El tercer tipo
de A21L, poco frecuente, es aquel que se podria calificar como tecnocrético. Se
trata de un disefio avanzado en cuanto a la idea de transversalidad, en el que el
protagonismo recae sobre técnicos y expertos, pero en el que los actores sociales
y los ciudadanos quedan excluidos del proceso. Finalmente, la A21L estratégica es
un instrumento estratégico de planificacién y participacién en el dmbito local que
contempla las variables econémicas, sociales y medioambientales como un todo.

11. Como ya se ha apuntado con anterioridad, uno de los mayores retos de
futuro en todo el territorio nacional lo constituyen los incipientes mecanismos de
participacién ciudadana.

La participacién de la ciudadania en los procesos politicos de decision ha sido
siempre un elemento de mejora y legitimacién de las actuaciones piblicas, sea cual
sea el dmbito al que afectan. Los mecanismos de participacién son importantes
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para el proceso colectivo de toma y ejecucién de decisiones. Sin embargo, se han
mostrado poco eficientes a la hora de hacer frente a los grandes refos sociales
y medioambientales que requieren de un amplio consenso, de debate piblico y
de una voluntad clara para implementar soluciones innovadoras en el marco del
consenso social. Las consultas y mecanismos de participacién®!, para involucrar a
los ciudadanos en el desarrollo de estos procesos, se han aplicado con diferentes
resultados aunque, en general, la implicacién real de la sociedad civil en el dise-
Ao de las A21LS sigue siendo poco o nada significativa. La debilidad de nuestro
movimiento asociativo, en comparacién con las experiencias de ofros paises de
la Unién Europea, es una dificultad que las diferentes Administraciones han de
superar.

Es importante conseguir la colaboracién de todos los agentes sociales para avanzar
hacia el desarrollo sostenible. Por este motivo, algunos Municipios han contado
con empresas e industrias para lograr el desarrollo y cumplimiento de los objetivos

de sus A21LS.

12. Los instrumentos mds comunes que han incorporado la mayoria de los planes
de accién de las A21LS se suelen orientar hacia:

— La gestién de los residuos sélidos urbanos.

— La gestién de la calidad de las aguas.

— La recuperacién del medio urbano y de las infraestructuras.

— La concienciacién y educacién ambiental y la participacién ciudadana.

13. En Espafia se ha llevado a cabo uno de los mayores procesos de descentra-
lizacién administrativa de la Unién Europea. La coordinacién de la actuacién de
las Administraciones Locales con las Administraciones Autonémicas y la Estatal
es uno de los principales retos y dificultades para poder desarrollar estos planes
de accién hacia la sostenibilidad. Sin una verdadera aplicacién del principio de
subsidiariedad en las politicas medioambientales seré muy dificil consolidar me-
canismos de coordinacién de planes, proyectos y programas que fructifiquen en
el cumplimiento de los obijetivos fijados por las distintas A21LS.

5! Los mecanismos de participacién implementados han sido diversos, aunque el Foro de Medio Ambiente
destaca sobre el resto. La FEMP impulsé el empleo de nuevos modelos participativos con la difusién de
un nuevo reglamento de participacién ciudadana.
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Hasta el momento la cooperacién entre las diferentes Administraciones Poblicas
ha sido escasa, hasta tal punto que ni siquiera existen, en el contexto nacional,
registros oficiales de las iniciativas sobre implementacién de A21LS. Por lo tanto,
para la implantacién efectiva de la A21L resulta necesario lograr una mayor
coordinacién entre las distintas Administraciones, pertenecientes a una misma
Comunidad Auténoma, dado que apenas se han propuesto programas comunes
entre los diferentes niveles administrativos.

14. Son todavia pocas las Agendas 21 regionales o provinciales que se han ela-
borado, con lo cual las de émbito local no suelen estar integradas en las politicas
de Administraciones de rango superior. No obstante, si destaca la aparicién de
las denominadas redes de sostenibilidad supramunicipales®2. Son muchas las ins-
tituciones y organizaciones de nuestro pafs que con su esfuerzo han desarrollado
conceptos, instrumentos, metodologias y proyectos orientados a la consecucién de
objetivos de sostenibilidad enmarcados en las Agendas 21, tanto locales como
regionales. Ese esfuerzo se ha encaminado a buscar también las sinergias y el
conocimiento necesarios en otros lugares, en otras experiencias, al objeto de
aprender unos de otros. Como resultado de diversas iniciativas, en el conjunto de
la geografia espafiola se han ido configurando acuerdos entre redes de escala
geogrdfica e institucional diversa.

15. Para medir y supervisar la implantacién del plan estratégico y de las diferentes
actuaciones llevadas a cabo por los Ayuntamientos apenas se han realizado eva-
luaciones sistemdticas por parte de los Gobiernos Autonémicos. La informacién no
suele estar disponible o es dificilmente accesible, por lo que no se pueden realizar
valoraciones criticas externas.

52 En el dmbito autonémico y provincial se han ido constituyendo redes locales cuya finalidad ha sido
la de fomentar la implantacién de A21LS en los municipios, sobre fodo en los pequefios y en aquellos
que disponen de pocos medios, potenciando asi la colaboracién entre las Entidades Locales, facilitando
herramientas para la implantacién, destinando recursos (econémicos y materiales) y creando obser-
vatorios que permitan realizar un seguimiento y valoracién de todas las actuaciones. En este sentido,
algunos ejemplos de redes operativas son los siguientes: Red Espafiola de Desarrollo Rural, Red Espafiola
de Ciudades por el Clima, Red Local de sostenibilidad de Cantabria, Red Vasca de municipios hacia
la Sostenibilidad: Udalsarea 21, Desarrollo sostenible en la Provincia de Badajoz, Red de ciudades
y pueblos sostenibles de Castilla-La Mancha, Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat, Red de
ciudades sostenibles de Andalucia, Red de A21L Cordobesas, Red de Municipios Valencianos hacia
la sostenibilidad, Xarxa Balear de Sostenibilitat, Red Asturiana de Desarrollo Rural, Asociacién Alto
Guadiana-Mancha, Red de Municipios riojanos hacia la sostenibilidad, Red Navarra de Entidades
Locales hacia la Sostenibilidad. (Navarra), Red de Municipios Sostenibles de la Provincia de Jaén, Red

de Entidades Locales del Alto Aragén por la Sostenibilidad RETE 21 (Provincia de Huesca).
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Tanto Administraciones Autonémicas como Locales presentan claras necesida-
des de capacitacién institucional sobre sostenibilidad en todos los dmbitos del
gobierno. Debe de consolidarse la evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas, especialmente en aquellos (energia, transporte, turismo, agricultu-
ra, efc.) que presentan una clara incidencia transversal y que pueden provocar
grandes sinergias. En este sentido, uno de los pocos instrumentos que se estan
aplicando son los indicadores de sostenibilidad. La Red de Ciudades y Pueblos
hacia la Sostenibilidad de la Diputacién de Barcelona, la Diputacién de Cérdoba,
la Diputacién de Mdlaga, y distintos Ayuntamientos como el de Vitoria, Valladolid,
Madrid y Zaragoza, entre otros, han utilizando diversos sistemas de indicadores
para analizar la evolucién de sus respectivos programas de actuacién. Asimismo,
un grupo importante de Ayuntamientos colaboré con la Unién Europea para el
estudioy desarrollo de los indicadores que la Direccién General de Medio Ambiente
de la Comisién Europea impulsé.
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l. Introduccién

Segun informacién del INE, con motivo del Afio europeo de las personas con
discapacidad, en Espafia 3.528.221 personas padecen alguna discapacidad, lo
que supone un 9% de la poblacién total, de las que el 58% son mujeres, segin la
Gltima encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Un factor importante de la discapacidad es la edad. Asi, actualmente en Espafia
2.072.652 personas mayores de 64 afios sufren algin tipo de discapacidad, un
32,2% de la poblacién de ese grupo de edad. En el grupo de 6 a 64 afios padecen
discapacidades 1.405.992 personas, el 4,6% de las comprendidas en ese tramo
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de edad. Para ellas una de las dificultades mayores con las que se encuentran es
la dificultad para desplazarse fuera de su hogar. Esta limitacién afecta a més de
la mitad de las personas con discapacidades que tienen entre 6 y 64 afios y a mds
del 65% de los mayores de esta edad.

En los dltimos afios muchos y muy importantes han sido los cambios que se han
sucedido en la lucha por erradicar y superar el manto de proteccionismo que recaia
sobre la discapacidad, cuyo fin no era ofro que paliar las deficiencias, lo que la
situaba en una clara situacién marginal.

Fue principalmente en la década de los noventa cuando se inicié un planteamiento
de un modelo social de discapacidad, que venia a superar el tradicional modelo
médico.

El modelo social de la discapacidad nos ofrece una visién de la misma como una
clase més desfavorecida, en la busqueda por la lucha por la vida independiente
y los derechos civiles de las personas con discapacidad, en clara contraposicién
con el tratamiento ofrecido por el modelo médico

Se considera asi que son los propios discapacitados quienes estén facultados para
hablar de sus propios problemas. Este modelo “constructivista” de la discapacidad
intenta superar la perspectiva de la deficiencia, introduciendo ofra basada en las
acciones institucionales.

El modelo integrador parte de la necesidad de remover los obstaculos o barreras

que de cualquier forma impidan o limiten una plena participacién de este colectivo
en la vida de la sociedad y un completo disfrute del entorno que les rodea.

2. Hacia un modelo integrador de la discapacidad

2.1. Conceptualizacion actual de la discapacidad

No podemos iniciar un andlisis del tratamiento normativo de la discapacidad
olvidéndonos de la perspectiva actual del concepto de discapacidad.

De entre las diferentes definiciones de discapacidad cabe destacar aquella que nos
ofrece el Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre, por el que se determina la
consideracién de persona con discapacidad a los efectos de la ley 51/2003, de
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2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

La definicién tiene un carécter objetivo dado que supedita la calificacién de disca-
pacitado al reconocimiento de una minusvalia por parte del 6rgano administrativo
correspondiente y lo hace al decir que “tendrdn la consideracién de personas con
discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de minusvalia
igual o superior al 33 %. En todo caso, se considerardn afectados por una min-
usvalia en grado igual o superior al 33 % los pensionistas de la Seguridad Social
que tengan reconocida una pensién de incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pensién de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad”.

Asi pues hemos de diferenciar en la definicién tres situaciones : En primer lugar la
de aquellas personas a las que especificamente se les haya reconocido un grado
de minusvalia igual a superior al 33% - curiosamente la LIONDAU da un paso
adelante al sustituir la expresién minusvélido por discapacitado y sin embargo
sigue acudiendo a esta Gltima para calificar la discapacidad -. En segundo lugar,
aquellas personas a las que se les haya otorgado una pensién de incapacidad
permanente — se equipara asi esta situacién a la de aquellos a quienes se les ha
reconocido ese 33 % de minusvalia. Finalmente en tercer lugar, una situacién
similar a la anterior - la de quienes tengan reconocida una jubilacién o retiro por
incapacidad para el servicio o inutilidad -.

Ademds, en el marco conceptual de la ley se hace preciso destacar ademés el
elemento de la normalizacién que viene recogida como un elemento inspirador
de la norma que la describe como el principio en virtud del cual las personas con
discapacidad deben poder llevar una vida normal, accediendo alos mismos lugares,
dmbitos, bienes y servicios que estdn a disposicién de cualquier otra persona.

Dados los objetivos perseguidos en nuestro andlisis, nos parece también conveniente
relacionar la discapacidad con el concepto de exclusién social, ya que ambos
estén claramente relacionados.

El informe elaborado por la Comisién Europea en el mes de diciembre de 2003,
ofrece una definicién de “ exclusién social” diciendo que “ es un proceso que relega
a algunas personas al margen de la sociedad y les impide participar plenamente
debido a su pobreza, a la falta de competencias bdsicas y oportunidades de
aprendizaje permanente, o por motivos de discriminacién. Esto las aleja de las
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oportunidades de empleo, percepcién de ingresos y educacién, asi como de las
redes y actividades de las comunidades. Tienen poco acceso a los organismos de
poder y decisién y, por ello, se sienten indefensos e incapaces de asumir el control
de las decisiones que les afectan en su vida cotidiana”.

La inclusién social se constituye pues, como un proceso contrario que garantiza
que las personas en situacién de riesgo de pobreza y exclusién social lleguen a
tener las oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en la
vida econémica, social y cultural, y se beneficien de un pive| de vida y un bienestar
considerados normales en la sociedad en la que viven. Esto les asegura una mayor
participacién en la toma de decisiones que afectan a sus vidas, asi como el acceso
a sus derechos fundamentales.

2.2.La necesidad de un enfoque multidisciplinar en la delimitacion conceptual
de la discapacidad

La discapacidad y su presencia en tan diversos dmbitos de la vida social hace
que en la actualidad se tienda a considerar que su tratamiento ha de dar cabida
a cualesquiera situaciones en las que de alguna manera puedan verse afectadas
las personas con discapacidad. Asi, para Verdugo (2003), es la parcelacién de
los estudios sobre discapacidad lo que frena cualquier tipo de avance. Se trata
pues, de realizar un enfoque multidisciplinar que unifique y tenga en cuenta los
tan dispersos andlisis que se llevan a cabo. Un planteamiento integrador en la
bosqueda por la mejora de la calidad de vida, asi como en el desarrollo de su
autodeterminacién provocard una mayor eficacia en las acciones.

Es preciso pues que los investigadores ya no solamente comprendan los problemas
derivados de las situaciones de discapacidad de manera interdisciplinar sino que
el tratamiento ha ser en todo caso transdisciplinario, generéndose con ello unas
redes que van mds allé de los resultados obtenidos.

La Ley de igualdad de oportunidades no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, IONDAU, se hace eco de esa interdisciplinariedad
y lo hace al recoger la necesidad de una transversalidad de las politicas en pro de
la igualdad y no discriminacién, entendiendo por tal el principio en virtud del cual
las actuaciones que desarrollan las Administraciones piblicas no se limitan Onica-
mente a planes, programas y acciones especificos, pensados exclusivamente para
estas personas, sino que comprenden las politicas y lineas de accién de cardcter
general en cualquiera de los dmbitos de actuacién poblica, en donde se tendrén
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en cuenta las necesidades y demandas de las personas con discapacidad.

3. La preocupacion de la comunidad internacional por los de-
rechos de los discapacitados dentro de la lucha por la inclusion
social

3.1. Los discapacitados en un mundo global. Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La cumbre de las Naciones Unidas de 2005 resalté la importante contribucién
que el empleo productivo y un trabajo digno para todos puede aportar a la lucha
contra la discriminacién, insistiendo en la necesidad de integrar estos aspectos en
las estrategias de desarrollo.

Y en esta linea en el mes de agosto de 2006, la Convencién de la ONU sobre De-
rechos de las Personas con Discapacidades que tuvo lugar en Nueva York, aprobé
un Tratado Internacional por el que se garantizan los derechos y libertades de los
discapacitados, constituyendo el primer Tratado sobre derechos humanos que se
aprueba en el siglo XXI.2

Esta Convencién adoptada por consenso beneficiaré a 650 millones de personas en
el mundo que sufren discapacidades, esto es, el 10% de la poblacién mundial.

Se pretende, através de este instrumento juridico internacional eliminar las précticas
y actitudes discriminatorias hacia los discapacitados. Se trata de que las personas
con discapacidades disfruten de los mismos derechos humanos en los campos de
la educacién y el empleo, asi como que el entorno se adapte a sus necesidades.

Dentro de la lucha internacional por el reconocimiento de los derechos de este
importante colectivo que alcanza un diez por ciento de la poblacién mundidl, la
preocupacién primordial desde el seno de las Naciones Unidas estd dirigida mas
que a la proclamacién de los derechos, a la adopcién de medidas porque estos
derechos sean efectivos.

3 El 30 de marzo de 2007 Espafia ratifica la Convencién sobre los Derechos de las personas con
discapacidad.
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3.2. Europa, por un crecimiento econémico sostenible y sin desigualdades

Pese a que la definicién de la exclusién social por parte de la Unién Europea es
reciente, la voluntad de eliminar las précticas discriminatorias hacia entre otros
grupos, el de los discapacitados fue reconocida ya en el art. 13 del Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Europea que habilitaba al Consejo a fin de “adoptar
acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de
origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad o condicién
sexual”.

En la actualidad, los Estados miembros de la Unién Europea estén desarrollando
un amplio abanico de medidas e instrumentos para mejorar la situacién de las
personas con discapacidad en cuanto al empleo, la accesibilidad y la integracién
en general.

La nueva perspectiva a la que antes haciamos alusién, considera que no basta
con satisfacer las necesidades financieras de estas personas con prestaciones en
metdlico, ya que muchas de ellas seguirian excluidas del mercado de trabajo y, a
menudo, de la sociedad en general. Ademés de las medidas de rehabilitacién pro-
fesional y de formacién, han de ofrecérsele diversos sistemas de ayuda al empleo:
subsidios de empleo, trabajos protegidos y asistencia constante con las ayudas
para discapacitados y otros afines una vez que se ha pasado de las prestaciones
al empleo remunerado.

A pesar de ello quedan todavia muchas cosas por hacer. Y asi la propia Comisién
ha reconocido que el éxito del Afo Europeo de las Personas con discapacidad
—2003- no ha obtenido todos los frutos deseados. Y ello debido en gran medida
a la inexistencia de un flujo adecuado de informacién entre los Estados miembros,
asi como a la mayor importancia dada a las medidas adoptadas en términos més
de cantidad que de calidad. Evidentemente que la falta de una comunicacién fluida
entre los diferentes Estados impide una mayor eficacia de las medidas.

El objetivo del Afio europeo de la igualdad de oportunidades para todos (2007)
-Hacia una sociedad justa-, ha sido sensibilizar a la opinién publica sobre las
ventajas de una sociedad justa y cohesionada, adoptando iniciativas de concien-
ciacién que rechacen las conductas discriminatorias.

De esta manera se hace necesario un tratamiento transversal de la no discriminacién
que garantice la integracién social de las personas discapacitadas y socialmente
menos favorecidas. A lo que hay que unir la promocién de un enfoque social
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y econémico integrado que considere la economia, el comercio, el empleo y la
cohesién social como elementos interdependientes para la reduccién de las des-
igualdades, debiéndose dar preeminencia a las reformas sociales que fomenten
la igualdad y la plena integracién

4. Tratamiento de la discapacidad en el Ordenamiento Juridico
Espaiiol

4. 1. Evolucién normativa

La Constitucién espafiola de 1978 en su articulo 49, encomienda a los poderes
publicos “ la realizacién de una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacién e
integracién de los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, a los que prestarén
la atencién especifica que requieran y a los que amparardn especialmente para el
disfrute de los derechos que la Constitucién otorga a todos los ciudadanos”.

Por su parte, el pérrafo 2 del articulo 9 de nuestra Carta Magna establece que
“corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitando su participacién en la vida po-
litica, cultural y social”.

En la misma linea el articulo 10, al hacer relacién a los derechos y deberes fun-
damentales, establece “la dignidad de la persona como fundamento del orden
politico y de la paz social”.En congruencia con ello la Constitucién espafiola
ordena a los poderes piblicos —en su articulo 49 y al referirse a las personas con
discapacidad- que presten la atencién especializada que requieran y el amparo
especial para el disfrute de sus derechos. Derechos éstos que guardan intima co-
nexién con el renombrado Principio de Igualdad, recogido en nuestra Constitucién
en su articulo 14, que viene a reconocer la igualdad ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna .

Pues bien, hasta la promulgacién de la Ley de integracién Social de los Minus-
vdlidos, LISMI, y desde la aprobacién de la Constitucién Espafiola no se habia
elaborado ninguna norma en materia de servicios sociales. La LISMI trata de aunar
toda la actuacién institucional pblica a favor de las personas con discapacidad.
Y habiendo pasado ya veinte afios desde la entrada en vigor de la LISMI, y pese
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a la intencién de mantenerla en vigor debida a su reconocida importancia, era
preciso avanzar en el camino de la evolucién hacia el logro de la igualdad.

La Ley de igualdad de oportunidades y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad — LIONDAU - aprobada por la Cortes Generales por unanimidad
de todos los grupos politicos y sin alegaciones en contra de ninguna comunidad
auténoma, pone de manifiesto el consenso existente y la necesidad de un nuevo
planteamiento de la Integracién, que a partir de entonces cobra un nuevo cardcter,
dejando de ser considerada como un aspecto mds o menos intenso de la accién
social o los servicios sociales, para ser entendida como un presupuesto esencial
para el ejercicio de los derechos fundamentales que asisten a los ciudadanos con
discapacidad.

Ademés la ley viene a unificar de alguna manera las diferentes normativas
autonémicas.

Se hacia necesario pues, el disefiar una serie de lineas de actuacién que pudiesen
operar sobre las condiciones personales pero también sobre aquellas condiciones
ambientales que la propia sociedad transforma en barreras impidiendo la plena
integracién de estos ciudadanos. Reconoce por lo tanto, como decimos, la norma,
que siguen existiendo desigualdades, pero ademds, y dado el tiempo transcurrido,
ya no solamente es la existencia de desigualdades el objetivo de lucha, sino que
ademds la evolucién de la sociedad ha provocado también diferentes formas de
concebir las discapacidades y, consecuentemente, la aparicién de nuevos enfoques
y estrategias.

Un importante y nuevo enfoque que se da a la discapacidad es el hecho de admitir
que las limitaciones derivan ya no solo de la misma persona sino también de los
obstdculos que la propia sociedad concebida conforme al modelo de “persona
media” le impone.

Es a partir de enfonces cuando se toma la determinacién de adoptar politicas que
impliquen estrategias que actden tanto sobre las condiciones personales como
sobre las condiciones sociales y ambientales. En esta accién sobre las condiciones
ambientales destaca el concepto de accesibilidad del que pasamos a ocuparnos.
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4.2. Una aproximacion al tratamiento normativo de la accesibilidad y su
régimen sancionador

No cabe duda de que la lucha en la busqueda por la plena igualdad, la integracién
y la no discriminacién por razén de discapacidad como ya queda dicho, tiene un
carécter multidisciplinar, abarcando muy diferentes campos. Entre ellos, la salud,
la educacién, el empleo, y la accesibilidad son los de mayor importancia. Como
quiera que seria muy dificil abarcar aqui todos ellos, nos vamos a limitar a ofrecer
una visién de la normativa actual sobre la accesibilidad.

Para la IONDAU la accesibilidad universal es la condicién que deben cumplir los
entornos, procesos, bienes, productosy servicios, asi como los obietos oinstrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por
todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas
auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de “disefio para todos “ y se
entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

Se trata pues de facilitar el contacto de la persona con el entorno, de manera que
las relaciones con el urbanismo, las edificaciones, los servicios en general sean
ante todo seguras y cémodas

La mejora de la calidad de vida de la poblacién y muy especialmente de las
personas con movilidad reducida se ha convertido en un objetivo fundamental de
cualesquiera actuaciones publicas.

Dada la distribucién territorial del Estado espafiol y la atribucién de competencias
en materia de asistencia social, a tenor de lo establecido en el articulo 148.20 de
la Constitucién Espafiola, todas ellas han desarrollado su normativa especifica a fin
de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los individuos
y de los grupos en que se integran sean reales.

En todas ellas la accesibilidad integral que comporta la eliminacién de barreras
urbanisticas, de la edificacién en ciudades y edificios, del transporte y la comu-
nicacién, aparece como uno de sus mayores retos de cardcter social. Se trata de
abordar una arquitectura y un urbanismo accesibles con carécter generalizado,
un transporte pUblico —taxis y autobuses— y al alcance de los ciudadanos con
movilidad reducida entre los que ademds de personas con discapacidad han de
incluirse a los mayores o impedidos circunstanciales.
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Pero para que las normas sean eficaces se hace preciso que recojan en sus articu-
lados las conductas y comportamientos constitutivos de infraccién administrativa,
evidentemente sin perjuicio de aquellas que pudieran ser constitutivas de delito y
sancionadas por ello penalmente.

Se crean asi organismos cuya finalidad es hacer que se cumpla la normativa sobre
accesibilidad. Estos organismos suelen depender de la Administracién encargada
de la promocién de la igualdad y accesibilidad. Y debido precisamente a que la
accesibilidad afecta a campos tan diversos, la comunicacién entre las diferentes
administraciones ha de ser fluida y constante.

No obstante la comentada atribucién a las Comunidades Auténomas de com-
petencias en materia de accesibilidad y, como decimos su actividad interventora
ante los incumplimientos de la norma, el legislador estatal ha elaborado muy
recientemente la ley 49/2007, de 26 de diciembre por la que se establece el ré-
gimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad cuyo
objeto no es otro que garantizar las condiciones bésicas en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. Ademds tal régimen seré comin en todo el territorio del Estado y
seré objeto de tipificacién por el legislador autonémico, sin perjuicio de aquellas
ofras infracciones y sanciones que pueda establecer en el ejercicio de sus compe-
tencias. Es evidente que en las legislaciones autonémicas sobre accesibilidad ya se
encuentran tipificadas las correspondientes infracciones y sanciones derivadas de
conductas cometidas dentro del &mbito territorial de su competencia, pero s tales
infracciones exceden del dmbito de la Comunidad Auténoma se verdn sometidas
a los criterios de esta norma estatal, y asi lo recoge la norma especificamente al
decir “A los efectos de esta Ley, la competencia para el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponderd a la Administracién General del Estado cuando las
conductas infractoras se proyecten en un émbito ferritorial superior al de una
Comunidad Auténoma”.

Pero la reciente norma estatal va mucho mds alléd de la accesibilidad, las infracciones
se corresponden con comportamientos que vulneren el derecho a la igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad, también aquellas situaciones en
las que se produzcan discriminaciones directas o indirectas, acosos, incumplimiento
de las exigencias de accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi como el
incumplimiento de las medidas de accién positiva legalmente establecidas, espe-
cialmente cuando se deriven beneficios econémicos para la persona infractora.
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4.3. La gestién y fomento de la accesibilidad.

La Ley de igualdad de oportunidades y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad* recoge dos diferentes estrategias de intervencién en la lucha por
la igualdad y la no discriminacién que operan simultdneamente, por un lado la
“lucha contra la discriminacién” -a fin de conseguir la igualdad de trato asi como
la igualdad de oportunidades- y por otro la “accesibilidad universal”.

La gestion de la accesibilidad tanto arquitecténica, como urbanistica y de la comu-
nicacién en la lucha por la eliminacién de barreras, como queda dicho, se realiza
desde las Comunidades Auténomas.

A sus normas estan sometidas todas aquellas actuaciones llevadas a cabo dentro
de su &mbito territorial de competencia, tanto desde el dmbito piblico como el
privado, asi como por personas individuales en materia de planeamiento, gestion
y ejecucién urbanistica, nueva construccién, rehabilitacién o reforma de edifica-
ciones, y transporfe y comunicaciones.

Pero a pesar de que las Comunidades auténomas ejercitan sus competencias en
el dmbito de la accesibilidad, en el pasado afio 2007 ha sido realmente prolifico
en cuanto a normas estatales reguladoras de la accesibilidad.®

Desde las propias Comunidades Auténomas y con el fin de lograr una mayor efica-
cia de las normas sobre accesibilidad en la tan ansiada lucha por la igualdad y la
integracién, se vienen estableciendo medidas de fomento tales como subvenciones
a empresas que adapten sus instalaciones a fin de hacerlas més accesibles . Mu-
chos son los programas que en nuestro pais y, desde las diferentes Comunidades

5 Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el que se establecen las condiciones de accesibilidad
y no discriminacién de las personas con discapacidad en sus relaciones con la Administracién General
del Estado. Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacién
de los espacios pblicos urbanizados y edificaciones. Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones bésicas para el acceso de las personas con
discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacién y
medios de comunicacién social. Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan
las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacién de los modos
de transporte para personas con discapacidad. Real Decreto 1612/2007, de 7 de diciembre, por el
que se regula un procedimiento de voto accesible que facilita a las personas con discapacidad visual
el ejercicio del derecho de sufragio.

Revista de Fomento Social 63 (2008) 285



Discapacidad y accesibilidad: la lucha por la plena integracién

Auténomas fomentan la accesibilidad. A modo de ejemplo pasamos a relacionar
algunas de las actuaciones mds recientes.

En Andalucia la Consejeria para la Igualdad y el Bienestar Social, subvenciona la
elaboracién de planes de accesibilidad urbanistica arquitecténica y del transporte
para la supresién de barreras en el dmbito territorial y lo hace a favor de entidades
tanto poblicas como privadas, asi como aquellas que cumplan los requisitos de
eliminacién de barreras arquitecténicas, urbanisticas y de transporte.

En Galicia y por Resolucién de 10 de abril de 2008, encontramos subvenciones
en materia de turismo para la accesibilidad y eliminacién de barraras arquitects-
nicas en las playas. Incluso dentro de la Administracién local, concretamente en
el Ayuntamiento de Santiago de Compostela se conceden subvenciones del 30%
para adaptaciones de viviendas en la supresién de barreras.

En la Regién de Murcia por Resolucién del pasado mes de abril, se conceden sub-
venciones destinadas a financiar obras e instalaciones de accesibilidad en hoteles
con el objetivo de conseguir un turismo accesible en beneficio de calidad.

La Resolucién de enero del presente afio de la Consejeria de Industria y Sociedad
de la Informacién por la que se convocan ayudas para la modernizacién y mejo-
ra del pequefio comercio de Castilla-La Mancha para el afio 2008, subvenciona
aquellos proyectos tendentes a la eliminacién de barreras arquitecténicas para
facilitar el acceso a personas con movilidad reducida.

La Direccién General de Asuntos Sociales y Cooperacién al Desarrollo de la
Agencia Navarra para la Dependencia concede subvenciones a fin de fomentar
el desarrollo del programa de taxis-accesibles, siendo beneficiarias las entidades
locales y los titulares de vehiculos auto-taxis.

Como decimos éstas y muchas més actuaciones se enmarcan dentro de la activi-
dad de fomento de la Administracién en aras de lograr la integracién de aquellas
personas que padecen algin tipo de discapacidad en el entorno que les rodea.

286 NOTAS



Manuela del Pilar Santos Pita y Genoveva Millan Vazquez de la Torre

6. Conclusiones

El derecho de las personas con discapacidad a la igualdad, la plena integracién,
a la eliminacién de la discriminacién, ha sido y es reconocido desde las diferentes
normativas, mds que con un afén proteccionista, con una finalidad integradora
y normalizadora.

La discapacidad abarca diferentes émbitos de la vida social, de tal manera que se
hace preciso en todo caso al abordar su estudio, un andlisis interdisciplinar.

La accesibilidad se constituye como uno de los principales elementos en la bisqueda
por la integracién y en las relaciones de la persona con el medio que le rodea.

Las personas con discapacidad constituyen un grupo muy numeroso con grandes
aportaciones a la sociedad, téngase en cuenta que la tendencia actual es el consi-
derar a las personas con discapacidades como personas con diversidad funcional
o habilidades diferentes.

Desde las distintas normativas y a fin de que los derechos sean efectivos se prescri-
ben conductas constitutivas de infracciones que necesitan una mayor intervencién
y un alto grado de comunicacién entre las diferentes administraciones implicadas.
Seria necesario un mayor trabajo en la creacién de organismos interdisciplinares a
fin de que todos los sectores afectados puedan participar y que esta participacién
se haga a través de actuaciones coordinadas conseguir mayores avances en la
lucha por la integracién.

La accesibilidad se presenta como un nuevo campo en el mercado capaz de pro-

porcionar grandes aportaciones econémicas en sectores para los que se hacen
precisos nuevos incentivos —tal seria el caso del turismo accesible—.
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Introduccion

La integracién de las competencias de agricultura y medio ambiente en el nuevo
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) ha sido una de
las novedades del gobierno Zapatero en su segunda legislatura. Puede parecer
una decisién sorprendente, ya que se suprime el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién (MAPA) en un contexto en el que, de nuevo, los temas agrarios ad-
quieren importancia en la agenda politica, sobre todo en lo relativo a la produccién
de alimentos tras la crisis alimentaria internacional. Asimismo, la supresién del
Ministerio de Medio Ambiente (MAM) ha causado cierta perplejidad, pues venia
siendo norma en los gobiernos de los Gltimos doce afios en Espafia la consolida-
cién de un drea ministerial auténoma en materia ambiental, con competencias
claramente separadas de las de agricultura, de donde habia asumido algunas de
ellas (forestales, conservacién de la naturaleza, espacios naturales, ... ).

! Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA) - Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC). emoyano@jesa.csic.es
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Aunque el Gobierno ha sefialado que, con esta decisién, pretende mejorar la ges-
tién de los temas agrarios y ambientales, el efecto inmediato entre los ciudadanos
es que desaparecen dos ministerios bien consolidados: el viejo MAPA (con mds

e cien afios de historia a sus espaldas) y el mds reciente MAM (con sélo doce
afios de historia, pero con una presencia importante en la opinién piblica como
garante de la proteccién del medio ambiente).

Una vez transcurridas las primeras reacciones ante una medida que no ha dejado
indiferente a ninguno de los sectores afectados, y una vez que ha sido aprobada
la estructura orgdnica del nuevo ministerio, puede que tenga sentido analizar esta
medida con algo més de sosiego, procurando extraer los elementos que podrian
explicar la decisién del presidente Zapatero y disefiar un escenario para el debate.
Tal es el objetivo de este articulo, que no pretende exponer opiniones personales
sobre la bondad de la decisién, sino ofrecer al lector un marco explicativo en
el que poder situar la légica de los hechos y las posiciones esgrimidas por los
distintos grupos de intereses (organizaciones agrarias, ecologistas, industrias
alimentarias,...)

Comencemos afirmando que la idea de reintegrar las competencias agrarias y
ambientales en un macro ministerio no es nueva en Espafia. En efecto, desde
hace tiempo se viene opinando en favor de la necesidad de reorientar (e incluso
suprimir) el Ministerio de Agricultura (MAPA) una vez transferida la casi totalidad
de las competencias agrarias a las Comunidades Auténomas, y pasado a los go-
biernos regionales la gestién de los fondos agricolas europeos, ademés de haberse
aumentado la participacién de estos gobiernos en las instituciones y comités de
gestién de la Unién Europea.

Respecto al tema ambiental, no hay que olvidar que, ya en su dia, el proyecto de
creacién de un ministerio de Medio Ambiente (propuesto inicialmente, aunque
sin éxito, por el PSOE, y luego hecho realidad por el PP en el primer gobierno
Aznar en 1996) fue motivo de debate y controversia, tal como ocurrié en otros
paises europeos que habian seguido una pauta similar. Era un debate planteado
en los siguientes términos: stiene sentido crear un drea ministerial auténoma que
se ocupe de temas transversales como los relacionados con el medio ambiente, o
es mejor que el principio de sostenibilidad ambiental impregne todas las acciones
que se desarrollan en la esfera de la administracién poblica (sea agricultura, pes-
ca, industria, obras publicas, transporte, espacios naturales, educacién, salud,...)
sin necesidad de crear un ministerio especializado en ese menester2. Ya entonces
hubo voces que alertaron del riesgo que se corria creando nuevos departamentos
de medio ambiente a nivel estatal y regional. Sefialaban que tales departamentos
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podrian fomentar un nuevo espiritu corporativo dentro de la Administracién, que,
aliado con el movimiento ecologista, conduciria a una especie de fundamentalis-
mo conservacionista, més dafiino incluso que el rancio agrarismo anclado en los
departamentos de agricultura.

La gestion autonoma del medio ambiente

La hegemonia del principio de desarrollo sostenible, allé por la primera mitad de
los afios 90 (con el Informe Brundtland como indiscutible referencia), y la fuerte
influencia medidtica de los temas ambientales, pusieron sordina a las opiniones
que dudaban de los beneficios que la creacién de un ministerio de Medio Ambiente
podia tener para la gestién del medio natural en Espaiia.

Esas voces criticas advertian del error que suponia confundir entre la gestién del medio
ambiente “verde” (rural-natural) y la del medio ambiente “gris” (urbano-industrial),
mezclando politicas que debian responder a légicas diferentes. Argumentaban,
ademds, que en un territorio tan vasto y extenso, como el espafiol, donde la amplia
superficie de espacios naturales se basa en una estrecha imbricacién entre usos
tradicionales del monte, practicas agroganaderas extensivas y aprovechamiento
forestal, no tiene mucho sentido separar las competencias agrarias y ambientales
a la hora de gestionar tales espacios, es decir, de gestionar el medio ambiente
“verde”. Sefialaban también que muchos de nuestros espacios naturales de gran
valor ecolégico (por su contribucién a la biodiversidad) estan ubicados en éreas
donde la agricultura sigue siendo un motor importante de desarrollo y un elemento
clave para su conservacién, lo que, en su opinién, introduce un factor adicional
en favor de la no separacién de las competencias agrarias y ambientales. Decian
que sin agricultura no hay posibilidad en Espaiia de conservar de forma sostenible
(en términos econdmicos y sociales, pero también ecolégicos) su amplio patrimo-
nio natural. A ello afiadian la consideracién de las necesidades de regulacién
hidréulica de un pais, como el nuestro, con un déficit crénico de agua, y donde el
desarrollo agricola de muchos territorios rurales depende, en gran medida, de la
expansién de la superficie de regadios, lo que haria més perentoria si cabe una
prudente coordinacién entre la légica productiva y la conservacionista, evitando
que una se impusiera sobre la otra. Afirmaban, en definitiva, que en una situacién
tan singular como la espafola, muy distinta a la de otros paises europeos, la se-
paracién drdstica de las competencias agrarias y las de gestién del territorio y el
medio natural en dos ministerios, no auguraba buenos resultados para el medio
ambiente “verde”.
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Sin embargo, ante el predominio del discurso proambiental (con la Cumbre de
Rio, primero, la de Johannesburgo, después, y el Protocolo de Kioto, como telén
de fondo), tales criticas fueron percibidas como reflejo ya caduco de los intereses
corporativos agrarios, unos intereses femerosos (decian) de perder influencia ante
la aparicién de nuevos departamentos de medio ambiente en lo que entonces se
enfendia como una importante innovacién en la estructura administrativa de los
gobiernos europeos.

A finales de los afios 80, la agricultura habia perdido gran parte del prestigio que
habia tenido como sector estratégico para el abastecimiento alimentario y como
base para el desarrollo de las zonas rurales, arrastrando en su caida la imagen de
los ministerios de agricultura. La generacién de excedentes en muchos productos
(sobre todo, cereales, leche y carne), el despilfarro del gasto piblico en forma de
ayudas a la agricultura no siempre justificadas (con evidentes efectos de desigual-
dad entre grandes y pequefios agricultores), el uso incontrolado de agua en el
regadio y la aparicién de efectos nocivos de la agricultura intensiva sobre el medio
ambiente, eran factores que contribuian a que el sector de la produccién agraria
(y su cohorte de dirigentes sindicales, funcionarios e ingenieros agrénomos) fuera
percibido como reflejo de inmovilismo y de afén depredador de la naturaleza.
Frente a él, emergia la imagen modernizadora de los nuevos departamentos de
medio ambiente (inspirados en una légica de modernizacién sostenible, reflexiva
y ecolégica), con su hornada de gestores de espacios naturales y ambientalistas
de diversa procedencia (bidlogos, gedgrafos, ecédlogos, licenciados en ciencias
ambientales,...) y con vocacién de gestionar de forma conjunta tanto el medio
ambiente “verde”, como el “gris”.

En ese contexto, se viviria en Espafia el empuje arrollador de la politica conser-
vacionista dirigida desde estos nuevos departamentos (ministerio y consejerias de
medio ambiente). De un lado, tal empuje se percibiria en todo lo relativo al medio
ambiente “verde” (es decir, la gestién del medio natural), declardndose protegida
la mds grande superficie de espacios naturales de Europa, paralizéandose (desde la
éptica de una nueva cultura del agua) los proyectos de ampliacién de la capacidad
reguladora de nuestros embalses, o aprobéndose normas restrictivas para limitar
el acceso y uso del monte y regular el desarrollo de précticas como la caza con el
argumento de asegurar la biodiversidad. De otro lado, también se percibiria en
lo relativo a la gestién del medio ambiente “gris” (urbano-industrial), disefidndose
ambiciosos planes de actuacién para poner freno a la urbanizacién salvaje de las
zonas costeras, promoviéndose el almacenamiento y reciclaje de los residuos sélidos
tanto urbanos como industriales, y adoptdndose medidas para reducir la emisién
de gases de efecto invernadero, promocionar el transporte colectivo, disminuir los
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niveles de contaminacién atmosférica y actstica en las ciudades o contribuir a la
solucién del problema de abastecimiento de agua mediante opciones alternativas
a los trasvases entre cuencas.

Sin dejar de reconocer el improbo esfuerzo de los funcionarios de medio ambiente
en su celo conservacionista, no parece que en estos doce afios se haya producido
en Espafia una adecuada integracién con los departamentos de agricultura en
todo lo relacionado con la gestién del medio ambiente “verde”, sino todo lo con-
trario. De hecho, han venido surgiendo discrepancias serias, y alguna que otra
confrontacién, en asuntos tan importantes como la gestién de los espacios de la
Red Natura 2000, la aplicacién del programa agroambiental, la reforestacion de
tierras agricolas, la gestién de los recursos hidricos o el papel de los agricultores
en la prevencién y lucha contra los incendios forestales. También hay serias dudas
de que se hayan logrado los ambiciosos objetivos que justificaron en su dia la
creacién de un ministerio de Medio Ambiente en materia de proteccién del medio
ambiente urbano-industrial, si bien es verdad que todos esos obijetivos precisaban
de una buena coordinacién con los gobiernos de las Comunidades Auténomas
y las corporaciones locales, cosa que, en bastantes ocasiones, tampoco se ha
producido.

Esto explica que, ya antes de las elecciones del 9 de Marzo, en plena elaboracién
de los programas electorales, desde el propio entorno del PSOE algunos grupos
plantearan serios reparos a la continuidad de un modelo bicéfalo basado en dos
ministerios separados: el de Medio Ambiente, abarcando toda la politica ambiental
(tanto en su dimensién “verde” como “gris”); y el de Agricultura, especializado en
temas relacionados con la produccién agraria y el desarrollo rural. Tales reparos
se planteaban, sobre todo, en términos de eficacia en la gestién, més allé de re-
conocer el evidente efecto positivo que habia tenido la existencia del Ministerio de
Medio Ambiente sobre la opinién piblica y los medios de comunicacién situando
los temas ambientales en un lugar destacado de la agenda politica y medidtica
y promoviendo dindmicas de participacién social en temas como las Agendas
Locales 21.

Pero ademds de este problema de coordinacién interdepartamental (mds o me-
nos agudizada segin los temas a nivel estatal o en determinadas regiones), hay
ofros elementos que han configurado un nuevo escenario en las relaciones entre
agricultura y medio ambiente, donde habria que situar la decisién de integrar
ambas competencias en la gestién de los espacios naturales. De un lado, las
nuevas orientaciones de la politica europea de desarrollo rural, que, a través del
reglamento FEADER, promueven la convergencia entre las dimensiones agraria,
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ambiental y territorial. De otro lado, la crisis energética y alimentaria, que ha in-
ducido cambios importantes en el orden de prioridad entre objetivos productivos
y conservacionistas a la hora de gestionar el medio natural; sin olvidar los nuevos
planteamientos ambientalistas que abogan por la convergencia entre agricultura
extensiva y medio ambiente como la mejor forma de asegurar la biodiversidad
en tales espacios.

Y todo ello en un contexto de crisis econémica general, de duracién imprevisible,
pero que se augura intensa en esta |egis|otura, donde el Gobierno p|anteq como
prioridad el desarrollo urgente de politicas anticiclicas basadas en ambiciosos
proyectos de inversiones en el dmbito de las obras publicas, cuya rdpida ejecucion
se veria entorpecida con la elaboracién (prolija y meticulosa) de los obligados
informes de impacto ambiental realizados desde un departamento auténomo de
medio ambiente. A ello habria que afiadir la apuesta del nuevo Gobierno por
cambiar a medio y largo plazo el modelo espafiol de crecimiento, sustituyendo la
dependencia del sector de la construccién inmobiliaria, por el desarrollo de sec-
tores como la agroindustria, la industria aeroespacial, la produccién de energia
o la biotecnologia, sectores todos ellos de todavia efectos imprevisibles sobre el
medio ambiente.

Un nuevo escenario

Uno de los elementos del nuevo escenario es, como se ha indicado, la aplicacién
del Reglamento europeo de Desarrollo Rural (FEADER), que significa una clara
apuesta de la UE por integrar las dimensiones agrarias, territoriales y ambientales
en la politica de desarrollo de las &reas rurales, constituyendo un reto cuyo logro
podria verse facilitado mediante la integracién de los departamentos de agricultura
y medio ambiente o bien intensificando la coordinacién entre ambos. El Gobierno
opta ahora por la primera férmula, mientras que la mayoria de los gobiernos de
las Comunidades Auténomas parecen haber elegido la segunda al mantener la
separacién entre esas dos consejerias (como ha sido el caso del nuevo gobierno
de la Junta de Andalucia). Una vez aprobados los planes regionales de desarrollo
rural, al nuevo Ministerio le corresponderia desempefiar una labor de coordinacién
y de visién integradora, tarea que no se prevé fcil si no hay paralelismo a la hora
de estructurar las competencias agrarias, ambientales y territoriales en el dmbito
estatal y en los niveles regionales de gobierno.
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Un segundo elemento es la aprobacién (al final de la pasada legislatura) de la
Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, y el complicado reto del gobierno
socialista de aplicarla realmente en los territorios rurales durante esta nueva le-
gislatura. Una ley, como ésta, inspirada en los principios de la multifuncionalidad
y con vocacién de coordinar las acciones de gobierno con una visién integral del
medio rural, exigia que, al menos, dos de los departamentos més relevantes, por
sus implicaciones en los ejes de actuacién previstos en ella (agricultura, desarrollo
territorial y conservacién del medio ambiente), integraran sus competencias, lo
que ayuda también a explicar la creacién del nuevo ministerio.

Un tercer elemento es la grave crisis energética provocada por la subida del precio
del petréleo, que, ademés de reabrir el debate sobre el uso de la energia nuclear,
estd planteando la conveniencia de desarrollar los cultivos agroenergéticos para la
produccién de bio-combustibles, orientacién que exige una adecuada integracién
entre objetivos agrarios y ambientales, con objeto de evitar efectos perversos sobre
el medio ambiente.

Finalmente, las turbulencias en los mercados mundiales de alimentos (con pro-
blemas serios de desabastecimiento, debido a causas diversas que no ha lugar a
comentar aqui) crean un escenario donde se produce un cambio en la escala de
prioridades y una reordenacién de las preferencias en el marco de las relaciones
entre conservacién del medio ambiente y aprovechamiento agricola de los recursos
naturales, ademds de reactivar el asunto de los cultivos transgénicos.

De este modo, el discurso de “producir menos y mejor” (que ha dominado la po-
litica agraria europea en las dos dltimas décadas y que ha justificado, en cierto
modo, la aceptacién de restricciones ambientales a la agricultura a partir de una
lé6gica conservacionista del medio natural) comienza hoy a ser sustituido por otro
mucho més matizado, por no decir opuesto. Este nuevo discurso (que podriamos
calificar de neoagrarista) apuesta por incrementar la produccién agraria con
fines alimentarios y por relajar las restricciones ambientales sobre la agricultura
sélo hasta el nivel de lo admisible (nivel que se situaria en la prohibicién sélo de
aquellas prdcticas agricolas y ganaderas de efectos claramente nocivos para el
medio ambiente a corto plazo, pero que no debiera ir més allé de eso).

En ese contexto se estéd comenzando a revisar, ademds, la tesis de la nueva cultura
del agua sobre los regadios agricolas, aposténdose ahora no sélo por el ahorro,
sino por aumentar la oferta de recursos hidricos, reactivando proyectos de embalses
que habian sido paralizados en la primera mitad de los afios 90. Se piensa, en
definitiva, que, en un escenario de cambio climdtico, donde se prevé que las lluvias
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se concentrardn en periodos reducidos del afio, pero con una fuerza torrencial
mayor que antes, serfa conveniente aumentar la capacidad de regulacién de
nuestros pantanos para almacenar agua durante esos periodos.

Todo ello supone una revisién en profundidad de muchas de las ideas que habian
dominado el panorama politico de la agricultura y el medio ambiente en las dos
dltimas décadas, y que habian servido de base argumental para controlar desde
fuera (desde los departamentos de medio ambiente) la vocacién expansiva del
sector agrario. De ser satanizada como simbolo del despilfarro en la utilizacién de
los recursos naturales, y del despropésito en el aprovechamiento de las cuantiosas
ayudas econémicas destinadas al sector, la agricultura se convierte ahora en un
sector econémico al que se le pide de nuevo que intensifique la produccién y que
sed, una vez mds, la garantia del abastecimiento alimentario de la poblacién eu-
ropea. Veremos dentro de unos meses cual es el reflejo de este cambio discursivo
en el “chequeo médico” que se prevé realizar a la PAC.

Es en ese contexto y no en otro donde hay que leer la decisién de Zapatero de
crear un Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, integrando
las competencias de agricultura, desarrollo rural y medio ambiente. La medida
es audaz en términos estratégicos (una especie de juego de “suma positiva”),
pues el gobierno consigue con ella aparentar que ninguno de los dos ministerios
anteriores sale perdiendo, y que no se produce la absorcién de un ministerio
por ofro. Muestra, por el contrario, que, de la integracién de ambos, emerge un
macroministerio de mayor rango politico, con dos Secretarias de Estado: una, de
Medio Rural y Agua, para los temas agrarios y rurales (que conforman el medio
ambiente “verde”); y otra, de Cambio Climdtico, para los temas que componen el
medio ambiente “gris” o urbano-industrial (y que guardan mds relacién con los
problemas del cambio global en materia de contaminacién y sostenibilidad) (ver
més abajo el organigrama).

El hecho de que la sede de este macroministerio continGe siendo la del noble edificio
de Atocha (blasén del agrarismo durante més de un siglo) y que siga al frente del
mismo la anterior ministra de Agricultura, contribuyen a ello. Aunque este hecho
no tiene mayor importancia en términos reales, si la tiene en términos simbélicos,
déandose la impresién de que los intereses agrarios no quedan relegados a un
segundo plano en un ministerio del que desaparece la mencién a la agricultura,
tanto en su denominacién general, como en la de las dos Secretarias de Estado
que lo componen (cabe preguntarse cuén virulenta hubiera sido la reaccién de
los representantes del sector agrario si al frente del nuevo ministerio se hubiera
colocado la anterior ministra de Medio Ambiente).
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Sin embargo, tras esa apariencia de continuidad, se produce la préctica desapa-
ricién del Ministerio de Agricultura, algo, que, en ciertos circulos de opinién, se
venia reclamando desde hace tiempo. Tal desaparicién no debiera, en principio,
revestir mayor gravedad, ni tefirse de dramatismo, si tenemos en cuenta que, como
se ha comentado al principio, este ministerio se habia ido quedando précticamente
sin competencias al producirse la descentralizacién politica y administrativa a las
Comunidades Auténomas (CC.AA.) y transferirse a otros organismos temas como
el comercio exterior, la investigacién agraria, la capacitacién y formacién profesio-
nal, las semillas o la inspeccién alimentaria, y si consideramos que muchos de sus
funcionarios o han sido transferidos en el marco de este proceso descentralizador
o estdn a la espera de la jubilacién. De hecho, sélo le quedaba los temas pesque-
ros, los seguros agrarios (gestionados de forma auténoma a través de la empresa
poblica ENESA), la gestién (compartida) de los fondos agricolas europeos (como
el FEADER y el FEGA, que incluso se ha planteado su transferencia al ministerio
de Economia) y la representacién estatal en los comités de gestién de la PAC en
Bruselas (que desde hacia algin tiempo venia haciéndose de forma compartida
con los gobiernos regionales). A ello habria que afiadir, sin duda, la loable labor
realizada por el servicio de publicaciones del MAPA en la edicién y archivo de
documentos y estadisticas con una visién integral y estratégica; una labor cuya
importancia aumenta adn més si cabe, en un escenario, como el de ahora, donde
al tiempo que crece la demanda de informacién por parte de los ciudadanos, se

acen cada vez mds dispersas las fuentes documentales como consecuencia de la
descentralizacién administrativa.

En ese contexto, han surgido opiniones que incluso piden aprovechar la oportuni-
dad que supone la creacién del nuevo ministerio, para tratar los temas agrarios y
alimentarios desde una perspectiva més integral, con una visién interprofesional
y de filiére, pero incorporando en ella la dimensién territorial, dado que hoy el
futuro de muchos espacios rurales pasa por revitalizar el valor del territorio como
recurso endégeno.

La estructura del nuevo Ministerio

Habia cierta expectacién por ver cémo se organizaban internamente las compe-
tencias del nuevo Ministerio, ya que el modo como se distribuyeran en las distintas
dreas y departamentos administrativos podia dar algunas pistas sobre el grado
de profundidad de la reforma.
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Ya en el preémbulo del Real Decreto de 4 de julio de 2008 que desarrolla la es-
tructura bdsica del nuevo Ministerio, se indica que en dicho ministerio se aglutina
“en un solo Departamento ministerial todas las competencias del Estado vinculadas
al medio natural, en su doble vertiente de proteccién del territorio y la biodiversi-
dad, y de promocién y defensa de los factores productivos agricolas, pecuarios,
forestales, pesqueros y alimentarios desde una perspectiva integral”. Se ve en ese
predmbulo cémo el principal objetivo del Gobierno es integrar la gestién de lo
que hemos denominado medio ambiente “verde” (agricola-natural), no mencio-
nandose los asuntos relativos al medio ambiente “gris” (urbano-industrial), lo que
hace pensar que no es prioritario del nuevo ministerio la gestién integrada de
estos ofros asuntos (por ejemplo, los temas relacionados con la energia, que han
pasado al ministerio de Industria).

Tal como se anuncié en la toma de posesién de la Ministra, el nuevo Ministerio
queda estructurado en dos grandes Secretarias de Estado: una, del Medio Rural y
Agua, y ofra, de Cambio Climdtico, ademds de la correspondiente Subsecretaria
de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino y la Secretaria General del Mar (que
aungue no tienen rango de secretarias de estado, dependen directamente de la
ministra) (ver organigrama)

La Secretaria de Estado del Medio Rural y Agua hereda, a pesar de no mencionar
al sector agrario en su denominacién, todas las éreas competenciales tipicas del
antiguo ministerio de Agricultura, ademés de algunas del anterior ministerio de
Medio Ambiente. Tiene por funciones la “definicién, propuesta y ejecucién de las
politicas del Ministerio referentes a la Directiva-marco del agua, la gestién directa
del dominio pdblico hidréulico, la PAC, el desarrollo y coordinacién de las relacio-
nes multilaterales en el marco de las politicas agroalimentarias, la investigacién e
innovacién en materia agroalimentaria, forestal, de biodiversidady agua, el sistema
agroalimentario, el desarrollo sostenible del medio rural y del territorio”. También
le corresponde la definicién, propuesta y ejecucién de las politicas referentes a las
industrias, mercados agroalimentarios, recursos agricolas y ganaderos, proteccién
del medio natural y politica forestal, ordenacién territorial y desarrollo sostenible
del medio rural, asi como cuestiones horizontales de la PAC.

Es en el disefio de las competencias de esta Secretaria de Estado donde se refleja
con claridad el objetivo de integrar la gestién del medio ambiente “verde” bajo
la égida més agraria y rural, que ambiental. No es casual que el responsable de
ella sea Josep Puxeu, el Secretario de Agricultura del antiguo MAPA. Es significa-
tivo también que se adscriba a esta Secretaria de Estado el organismo auténomo
“Parques Nacionales”, y que le corresponda la Presidencia del Patronato de la
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Fundacién “Biodiversidad”. También lo es que dependa directamente de ella la
Direccién General del Agua (con competencias en asuntos de planificacién y uso
sostenible del agua, infraestructura y tecnologia hidréulica, regadios y economia
del agua, y gestién integrada del dominio publico hidrdulico), lo que eleva el rango
politico de la materia relacionada con la gestién de los recursos hidricos; al situarla
ahora més en la érbita agraria que ambiental (al revés de lo que ocurria en la
estructura del anterior ministerio de Medio Ambiente), constituye un importante
giro (alejéndose de los principios de la nueva cultura del agua) en el modo de
concebir la gestién de estos recursos tan importantes para nuestro pafs.

Aparte de las cldsicas direcciones generales procedentes del antiguo Ministerio
de Agricultura (como la de Recursos Agricolas y Ganaderos o la de Industrias y
Mercados Agroalimentarios), llama la atencién que dependa de esta Secretaria
de Estado, a través de la Secretaria General del Medio Rural, la Direccién Gene-
ral de Medio Natural y Politica Forestal, con sus correspondientes competencias
en asuntos de biodiversidad, desertificacién y patrimonio natural, que habian
sido gestionados en las pasadas legislaturas por el anterior Ministerio de Medio
Ambiente. Finalmente, se adscribe a esta Secretaria General una nueva Direccién
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural (con la clara atribucién de ocu-
parse de la aplicacién de la nueva Ley y de todo lo relativo al reglamento europeo
de desarrollo rural).

Se aprecia, por tanto, en la distribucién de competencias que la Secretaria de
Estado de Medio Rural y Agua se convierte, a través de la Secretaria General del
Medio Rural y de la Direccién General de Agua, en el factor fundamental de la
gestién integrada del medio ambiente “verde”, respondiendo al reto de coordinar
la légica agraria y rural y la légica conservacionista a la hora de gestionar los
espacios naturales.

La Secretaria de Estado de Cambio Climético es heredera de muchas de las
competencias que le habian dado singularidad al anterior Ministerio de Medio
Ambiente, si bien es verdad que se ha desprendido de algunas otras y, sobre todo,
ha perdido el rango politico que le daba el hecho de estar integrada en un érea
ministerial propia e independiente. Entre sus funciones destaca “la formulacién de
las politicas de calidad ambiental y la prevencién de la contaminacién, el cambio
climdtico, la evaluacién del impacto ambiental y el fomento del uso de tecnologias
limpias y habitos de consumo cada vez menos contaminantes y més sostenibles”.
De ella, depende la Oficina Espafiola de Cambio Climético (con asuntos como la
aplicacién del principio de mitigacién, y el comercio de emisiones de gases de
efecto invernadero) y la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental (con
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competencias en asuntos como la calidad del aire, el medio ambiente industrial, la
evaluacién ambiental o la produccién y consumo sostenibles), asi como la Agencia
Estatal de Meteorologia.

Por su parte, a la Subsecretaria de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino le
corresponde, ademds de las clésicas funciones administrativas, la organizacién
de las Conferencias Sectoriales con las consejerias de agricultura de los gobiernos
regionales, y el mantenimiento de las relaciones institucionales con las organiza-
ciones profesionales. De ella depende la Secretaria General Técnica, la Direccién
General de Servicios, el Gabinete Técnico y la Inspeccién General de Servicios,
quedando adscritas la empresa estatal de seguros agrarios ENESA, la Agencia
para el Aceite de Oliva y el FEGA (Fondo Europeo de Garantia Agricola, que es
el encargado de gestionar las ayudas de la politica agraria comdn de la Unién
Europeal).

Finalmente, la Secretaria General del Mar ejerce las competencias sobre plani-
ficacién y ejecucién de las politicas en materia de proteccién y conservacién del
mar y del dominio piblico maritimo-terresire, de uso sostenible de la costa y de
los recursos naturales del medio marino, de pesca maritima en aguas exteriores y
acuicultura, de orientacién bésica del sector pesquero, ... Ademds de tener adscrito
el FROM (Fondo de Regulacién y organizacién del Mercado de Productos de la
Pesca y Cultivos Marinos) cuenta con tres direcciones generales: la de Ordenacién
Pesquera, la de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, y la de Recursos Pesqueros
y Acuicultura.

Reacciones de los diversos actores sociales

Las reacciones a la creacién del nuevo ministerio han sido diversas, como co-
rresponde a la variedad de grupos implicados en mayor o menor medida en la
gestién del medio ambiente, y mds concretamente en todo lo relacionado con
el medio ambiente “verde”, es decir, con la agricultura, el medio ambiente y los
espacios rurales.
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Los ecologistas

Desde posiciones ecologistas, han sido undnimes las voces que han criticado con
fuerza la medida, interpreténdola como una involucién en la tendencia proambien-
talista que se venia extendiendo desde hace dos décadas en la opinién publica.
Basta con leer las reacciones de las organizaciones mds destacadas (como Green-
peace, Adena o Ecologistas en Accién), cuyos dirigentes se sienten defraudados
por un Gobierno del que esperaban (no sin cierta ingenuidad) un salto cualitativo
con la creacién incluso de una vicepresidencia sobre sostenibilidad que asumiera
la Estrategia sobre el Clima. La creacién del nuevo ministerio la perciben como un
repliegue del partido socialista ante las presiones de los grupos agrarios y afines
contra las politicas de preservacién del medio ambiente y concretamente contra la
ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (como ocurrié con la manifestacién de
las federaciones de cazadores y de algunas organizaciones agrarias en Madrid,
dias antes de las elecciones del 9-M).

No les falta razén a los grupos ecologistas para preocuparse. Ante la apariencia
de continuidad (pues, se mantiene la denominacién “medio ambiente” en el nuevo
ministerio), lo cierto es que el rango politico de los temas ambientales desciende
al menos un escalén (el que va de haber estado gestionadas por una ministra a
serlo ahora por la nueva secretaria de estado de Cambio Climético). Ello conlleva
una evidente rebaja en el nivel de inferlocucién de estos grupos con las instancias
del nuevo ministerio, ademds de los posibles efectos negativos que tal medida
pueda tener en la importancia de esos temas en la agenda politica y medidtica,
aunque puedan ser contrarrestados esos efectos en los niveles regionales donde
se mantienen las consejerias de medio ambiente.

Aun asi lo que resulta evidente es que, con la nueva estructura de gobierno, se
abandona realmente la tesis (dominante estos doce afios) de que los temas ambien-
tales son més eficientemente tratados desde un ministerio especifico que abarque
el medio ambiente en su totalidad (tanto en su dimensién “verde” o rural-natural,
como en su dimensién “gris” o urbano-industrial). A cambio, se recupera la idea
de que es mejor integrar sélo las dimensiones agraria y conservacionista en la
gestion del medio natural, y dejar que el liderazgo en la gestién del medio am-
biente urbano-industrial se lleve a cabo desde los distintos ministerios implicados,
confiando en que una extensién generalizada del principio de la sostenibilidad
ambiental impregne sus respectivas acciones de gobierno.
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Los grupos agrarios

En lo que se refiere al sector agrario, la primera reaccién fue la de aplaudir la
medida adoptada por Zapatero, ya que se entendia que “las cosas volvian adon-
de deben estar y de donde no deberian haber salido”, es decir, reintegrando los
asuntos ambientales en la agricultura, pues para los agricultores ellos son “la mejor
garantia para la conservacién de los espacios naturales”. La continuidad en el
nuevo ministerio de algunos de los altos cargos del antiguo MAPA (empezando
por la propia Ministra, Elena de Espinosa, y el antiguo Secretario de Agricultura,
Josep Puxeu) podia dar la apariencia de que las cosas continuarian igual que antes
en lo que se refiere a la gestién de los intereses agrarios, pero con el transcurso
de estos primeros meses se ha podido comprobar que la reforma no es cosmética,
sino de mayor calado.

Esto parece haberlo percibido las tres organizaciones profesionales agrarias (ASA-
JA, COAG y UPA) y, en menor medida, la confederacién de cooperativas (CCAE),
que han expresado su preocupacién por el cambio, ademds de lamentar que no se
mencione a la agricultura en el nombre del nuevo ministerio. En su fuero interno,
sus dirigentes son conscientes de que, con la nueva estructura, disminuye el nivel
politico que tenian como interlocutores. A partir de ahora saben que encontrardn
serias dificultades para establecer una interlocucién directa con la responsable de
la cartera ministerial, no sélo porque la agenda de la ministra estard obviamente
mucho mds sobrecargada que antes, sino porque, a partir de ahora, ya no serd
sélola “ministra de la agricultura y de los agricultores” (lo cual simbélicamente tiene
su imporfancia). En su nueva drea de responsabilidad, la ministra se tendré que
mostrar receptiva a una mds amplia gama de intereses, donde intentardn ejercer
influencia como interlocutores grupos y asociaciones de diversa naturaleza.

Probablemente, las organizaciones profesionales agrarias deberdn recurrir a la
interlocucién con una de las dos Secretarias de Estado, concretamente con la de
Medio Rural y Agua (y dentro de ella con la Secretaria General del Medio Rural),
si bien compartiendo interlocucién, al menos, con las redes de desarrollo rural, las
federaciones de regantes y las industrias alimentarias. Lo Gnico que les quedaria,
por tanto, a las organizaciones profesionales agrarias como espacio mds directo
y especifico de inferlocucién es el nivel de las direcciones generales mds especia-
lizadas en los temas agricolas y ganaderos (concretamente, la Direccién General
de Recursos Agricolas y Ganaderos, dividida en nueve subdirecciones generales),
un nivel éste de interlocucién que, para unas cipulas dirigentes del sindicalismo
agrario acostumbradas a (y necesitadas para su supervivencia de) ser reconocidas
como interlocutores al més alto nivel politico, puede resultarle poca cosa.
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Ante esta situacién pudiera pensarse que los temas relacionados con la produccién
agraria y la alimentacién pierden inevitablemente importancia en las prioridades
del nuevo ministerio, lo que, de ser cierto, tendria efectos negativos para un sector
tan significativo de nuestra economia y en un momento de especial relevancia por
los desajustes en los mercados alimentarios, donde se hace necesaria la presencia
espafiola en los foros internacionales (FAO, OMC, BM, ....). Pero si analizamos con
detalle cémo estd realmente vertebrado el sector agroalimentario, la conclusién
puede ser ofra.

En efecto, junto a las tres organizaciones profesionales agrarias, que, en mi opi-
nién, son las que deben sentirse realmente preocupadas en el nuevo escenario de
|nter|ocucmn existen potentes asociaciones sectoriales (Anprogapor para el porcino,
Asoprovac para el vacuno de carne, Infercitrus para los citricos, Fepex para los
productos horticolas,...), que representan lo mds grcncdo del potenC|q| produchvo
de la agricultura espafiola y cuya interlocucién con los poderes publicos no tiene
por qué verse afectada con la estructura del nuevo ministerio. Sus instancias de
interlocucién seguiran donde han estado siempre, es decir, en las direcciones y
subdirecciones generales correspondientes y en las jefaturas de servicio, que son
las dreas donde estas organizaciones especializadas por productos centran sus
esfuerzos para intercambiar informacién de cara a las reuniones de los comités
de gestién de la UE. Nunca se han mostrado interesadas por establecer interlo-
cucién politica al mds alto nivel (cuyas reuniones son valoradas de poco eficaces,
y consideradas una pérdida de tiempo), por lo que no tienen que percibir que su
capacidad de influencia disminuiré en el nuevo ministerio. Los infereses sectoriales
de la produccién agraria no pierden por tanto relevancia, sino que conservaran la
que habian tenido siempre en el entramado administrativo del antiguo Ministerio de
Agricultura, pudiendo continuar ahora con la estrategia instrumental y pragmética
de inferlocucién que caracteriza a estas organizaciones especializadas.

La industria alimentaria

Entre las opiniones favorables a la creacién del nuevo ministerio destacan las ex-
presadas por las industrias alimentarias, a través de la FIAB, lo que puede parecer
sorprendente a primera vista, ya que los temas que les afectan més directamente
quedan diluidos en una macroestructura donde hay que descender hasta el nivel
de direcciones o subdirecciones generales para localizarlos.
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Sin embargo, hay que tener en cuenta dos aspectos para comprender la reaccién
de la FIAB. El primero, de cardcter personal, es la excelente relacién que esta
Federacién ha mantenido con el antiguo Secretario General de Agricultura (Josep
Puxeu), convertido ahora en Secretario de Estado de Medio Rural y Agua, por lo
que es légico que esperen continuar con la interlocucién fluida que habian venido
desarrollando. El segundo aspecto es de cardcter institucional, mds en la linea de
lo sefialado anteriormente para las asociaciones especializadas de tipo sectorial.
Aunque la copula dirigente de las industrias alimentarias (su federacién FIAB)
tiene, al igual que las tres organizaciones profesionales agrarias, vocacién de
interlocucién politica, lo cierto es que las asociaciones sectoriales que la componen
(sea, por ejemplo, Asocarne para los mataderos, Fenil para las industrias lécteas,
Anierac para las envasadoras y refinadoras de aceites comestibles, o Afhse para
las harineras, por citar algunas) suelen estar interesadas, sobre todo, en una in-
terlocucién de tipo instrumental con instancias inferiores de la Administracién, con
objeto de intercambiar informacién sobre aspectos técnicos de la reglamentacion
en materia alimentaria, una dindmica ésta de interlocucién que no tiene que verse
afectada con la creacién del nuevo ministerio. Si a eso se le une la sensacién que
pueden tener de haberse quitado un peso de encima al desaparecer el Ministerio
de Medio Ambiente (inasequible en su celo controlador), puede entenderse mejor
la reaccién de la FIAB.

Conclusiones

En definitiva, con la medida de crear este ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, el presidente Zapatero toma nota de la necesidad de reorientar
las relaciones entre agricultura, territorio y medio ambiente en lo que se refiere
a la gestion de los espacios naturales, apostando por integrar estas dreas com-
petenciales siguiendo la estela de lo sucedido en ofros paises europeos (Reino
Unido, Grecia, Alemania,...) como respuesta al nuevo escenario de cambios en
la esfera internacional.

Lo que ocurre es que esta decisién tiene efectos internos de mayor calado, yendo
mds allé de la simple integracién de dreas competenciales interrelacionadas (como
las agroalimentarias, las pesqueras y las ambientales). De hecho, el Gobierno
abandona (sin dar més explicaciones, ni hacer balance de la gestion desarrollada,
ni haberlo incluido en el programa electoral) el anterior modelo de vehicular en
torno a un ministerio exclusivo de Medio Ambiente el reto de velar por la aplicacién
generalizada del principio de sostenibilidad en las distintas éreas de gobierno.
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Es verdad que se podria haber elegido otra opcién, como la de integrar sélo las
competencias agrarias y las de gestién de los espacios naturales en un ministerio,
y mantener separadas en otro ministerio las correspondientes a la gestién del me-
dio ambiente “gris”, junto a la estrategia de lucha contra los efectos del cambio
climético (tal como ha hecho, por ejemplo, el gobierno holandés). Pero el gobierno
espaiiol ha elegido la opcién mas extrema, como es la de integrar en un solo érea
ministerial practicamente toda la gestién del medio ambiente y la de los temas
agrarios, rurales, pesqueros y alimentarios. Tal decisién tiene sus riesgos, pues
el nuevo macroministerio acumula demasiadas competencias como para pensar
que serd una tarea facil, sobre todo si tenemos en cuenta que la gran mayoria de
estas competencias corresponden a materias pertenecientes (de forma exclusiva o
compartida) al dmbito de las Comunidades Auténomas.

El éxito de su empefio va a depender, por tanto, de varias cosas. En primer lugar, de
la capacidad politica del equipo que se sitia al frente de este macroministerio para
ejercer el necesario liderazgo en la coordinacién de las demds dreas de gobierno
en femas ambientales de cardcter transversal (tanto en lo que se refiere al medio
ambiente “verde” como al “gris”), al tiempo que de su capacidad para afrontar
la gestién de la ingente cantidad de temas que ocupardn su agenda politica. En
segundo lugar, de su habilidad y mesura para encontrar un justo equilibrio entre
la légica productiva y la légica conservacionista a la hora de tratar los temas
relacionados con la agricultura, el medio ambiente y los espacios rurales, aprove-
chando la sinergia entre funcionarios y técnicos procedentes de déreas hasta ahora
disociadas, e incorporando una cierta visién estratégica a problemas que, en la
préctica, serdn gestionados por los gobiernos de las Comunidades Auténomas. En
tercer lugar, de su capacidad de interlocucién en las correspondientes conferencias
sectoriales con estos gobiernos regionales que, en su gran mayoria, mantienen la
tradicional separacién de las competencias agrarias y ambientales en dos o tres
consejerias. Y finalmente, de su amplitud de ideas para tratar los temas agrarios
y alimentarios con una visién interprofesional, que no excluya, sino que incorpore,
la dimensién territorial como recurso para afrontar los retos de la competitividad
y de la cohesién econémica y social en las dreas rurales.

Por eso, creo que todos los grupos implicados tendrén que hacer un esfuerzo de
reflexién sobre las posibilidades que ofrece el nuevo escenario, mds alld de que
guste mds o menos el nombre del nuevo ministerio o que se esté o no de acuerdo
con su estructuracién interna.

Los grupos ecologistas deberdn analizar el nuevo escenario como una nueva
estructura de oportunidades para combinar concertacién y movilizacién, tras una
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etapa en la que ha primado més la primera que la segunda dimensién de la accién
colectiva y donde algunas organizaciones han sabido situarse mejor que ofras.

Respecto a las organizaciones profesionales agrarias, tendrén que posicionarse
en el nuevo escenario y definir una estrategia apropiada para seguir ejerciendo
sus tareas de representacién e interlocucién. Tal definicién debiera comenzar con
la consideracién de que ya no es posible seguir persiguiendo la exclusividad en
el érea de la interlocucién, pues los temas relacionados con la agricultura han
trascendido el dmbito de la produccién para extenderse al del consumo, la calidad
alimentaria, la salud, la distribucién, el territorio o el medio ambiente, amp|iéndo-
se, por tanto, el abanico de grupos interesados en participar en el debate sobre
estos temas. Probablemente, para organizaciones como ASAJA o la CCAE no sea
tan urgente rep|qnteorse su discurso y estrategia (claramente ya orientados a la
produccién, los mercados, la competitividad empresarial y la dinémica sectorial),
pero para las organizaciones representativas de la pequefia agricultura familiar,
si deberia serlo, viendo el nuevo escenario no como una amenaza, sino como
una oportunidad.

En este escenario, organizaciones como UPA y COAG deben continuar con el
esfuerzo que vienen haciendo por ampliar su horizonte de miras y erigirse en
representantes de un tipo de agricultura (la denominada “multifuncional”) que no
es caduca, ni de baja competitividad, sino expresién de una nueva modernidad,
de una nueva forma de ser un buen profesional en el sector agrario. En definitiva,
de una agricultura que continda siendo necesaria para el desarrollo de las éreas
rurales por su estrecha vinculacién social y econémica con el territorio. Ahi pueden
ocupar estas organizaciones un interesante espacio como referente para muchos
agricultores cuya supervivencia dependerd, obviamente, del apoyo social que
reciban, pero, sobre todo, de su capacidad para combinar produccién agraria y
diversificacién de actividades en sus explotaciones, y de su voluntad para impli-
carse activamente en la dinamizacién de las comunidades rurales y en la gestion
compartida de los espacios naturales circundantes.
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Discurso de toma del nuevo Director de
INSA-ETEA

El dia 3 de junio pasado tomaba posesién como Director de INSA-ETEA D. Gabriel
M®Pérez Alcald, Profesor Titular de Politica Econémica en nuestra Facultad de Cien-
cias Econémicas y Empresariales, institucién a la que pertenece desde 1987.

En nuestras pdginas no solemos publicar cosas relativas a la vida interior de la
institucién en que la RFS se publica. Pero en esta ocasién el Consejo de Redaccién
ha considerado oportuno dar a conocer a nuestros lectores este texto. Es cierto que
tiene un cardcter algo circunstancial, como se ve por algunas alusiones concretas
que hay en él. Es més, hemos preferido respetar el texto tal como se pronuncié y
reproducirlo completo sin omitir esas alusiones. Pero no es un discurso sélo coyun-
tural: en él se sintetiza bien lo que INSA-ETEA quiere ser como centro universitario
de la Compaiiia de Jesus. Nuestros lectores encontrarén en él un perfil de lo que
es la matriz desde donde nace la RFS: esperamos, por tanto, que estas pdginas les
ayuden a conocer mejor los rasgos distintivos de la identidad de nuestra revista.

Sefior vicerrector de la Universidad de Cérdoba, Sefior Rector Magnifico de la
Universidad Fernando I, Reverendo Padre Provincial de la Compafia de Jesus,
Sefior presidente de INSA-ETEA, Sefior director de la facultad de ciencias empre-
sariales, Estimadas autoridades eclesidsticas, académicas y civiles, Compafieros y
compafieras del claustro y del personal de ETEA, Queridos amigos y amigas.

|. Introduccion. Agradecimientos, prolegomenos

Permitanme que como persona que se tiene por bien nacida empiece estas pala-
bras con unas de agradecimiento.
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En primer lugar, quiero expresar mi mds sentido agradecimiento a Jesds Ramirez,
y a las personas que han encarnado lo que en esta Casa conocemos como el
Equipo Directivo, por estos nueve afios de servicios y desvelos en el desempefio de
las responsabilidades que ahora asumo. Gracias, querido Jesus, por tu dedicacion,
por tu esfuerzo y por tu disponibilidad. Gracias, también, por algunas de esas
canas que reflejan las muchas preocupaciones que sé que has tenido. De corazén,
para ti y aquellos que mds directamente lo han compartido contigo, gracias.

En segundo lugar, me gustaria dejar constancia de mi agradecimiento a la Com-
pafia de Jests por el alto honor que me hace al confiarme la direccién de ETEA.
Soy consciente de la importancia de esta obra apostélica en el contexto de la Pro-
vincia Bética, del peso de su historia y de sus posibilidades de futuro, y, por ello,
soy consciente de la muestra de bondad que supone ofrecerme este servicio.

Finalmente, quiero agradecer a todos ustedes su presencia esta tarde, por todo
lo que significa de aprecio a nuestra Institucién y de apoyo a mi persona, en este
acto de apertura de una nueva etapa de esta que también es su Casa.

Mi discurso serd breve. Porque una pieza oratoria de esta naturaleza tiene, al
menos en mi opinién, un parte de credo y otra de arenga.

Una primera parte de credo, de recordatorio de nuestra historia, de acto de fe en
lo que somos, de recitativo de nuestra esencia, que, aunque a alguno le suene,
como buen creyente, a un conjunto de obviedades, es siempre conveniente decir
para no olvidarla.

La otra parte es de arenga. Una arenga en la que sélo hay que esbozar la misién
a cumplir y el rumbo que tiene que seguir la nave que sale a la mar. En este caso,
la direccién en la que navegaremos hacia el futuro.

Asi pues, permitanme que el discurso sea la suma de dos partes: un acto de fe en
lo que es ETEA, una arenga sobre lo que debemos hacer en la navegacién que
ahora iniciamos.
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2. Nuestra historia como exigencia

ETEA, asi la definimos en todos nuestros documentos, es una Institucién Universitaria
de la Compaiiia de Jesus, adscrita a la Universidad de Cérdoba.

En nuestra Declaracién Institucional, aprobada en agosto del 2000, se puede
leer en su pdrrafo tercero: “En cuanto a Institucién Apostélica de la Compaiiia
de Jesus, ETEA fue creada y es mantenida como instrumento para su misién: el
servicio de la fe y la promocién de la justicia en un mundo de diversidad cultural
y religiosa. Para realizar esta misién, y siguiendo la tradicién universitaria de la
Compaiiia de Jests, ETEA se constituye como una institucién universitaria inserta
en el entorno andaluz.”

Dicho de ofra forma, nuestra esencia es el de ser un Centro Universitario, nues-
tra caracteristica es el serlo de la Compaiia de Jesus.

Universidad. Hermosa palabra que expresa la vocacién, para lo que ha sido
llamada ETEA y cuantos somos parte de ella. ETEA fue en su origen y sigue hoy
siendo, cuarenta y cinco afios después, un centro universitario. Y como centro uni-
versitario tiene la obligacién primigenia de ser lugar de “creacién de pensamiento
libre y critico”, como recogia la vieja LRU, que nosotros completamos considerdn-
donos como un lugar “de serena y abierta investigacién y discusién de la verdad
en el que se garanticen la autonomia fundamental, la integridad y la sinceridad”
(Declaracién institucional, é).

ETEA es y pretende ser permanentemente un lugar de pensamiento, de conoci-
miento, de didlogo.

Un pensamiento que se transmite a las generaciones mds jévenes a través de
la docencia, un pensamiento que se brinda a todos a través de las publicaciones,
un pensamiento que se comparte en las colaboraciones con todo tipo de institucio-
nes y en todos los foros. Tenemos, pues, una cuadruple tarea: pensar e investigar,
formar a los jévenes, publicar, colaborar con todos. Esto es lo que hacemos, esto
es lo que hemos de hacer, porque como Institucién “para esto fuimos creados”.

Fuimos creados para ensefiar, para que haciéndolo, nuestros alumnos y alum-
nas aprendan a ser. A ser hombres y mujeres para los demds, agentes de cambio
hacia un mundo més justo, més solidario, més humano. Hombres y mujeres buenos
que estén preocupados por los demés, que tengan un deseo constante de aprender
y de mejorar, que sean sensibles a los més desfavorecidos, que tengan sentido
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critico, que sean respetuosos y tolerantes, que tengan aprecio por la excelencia
académica, entendida ésta no en un sentido competitivo, sino como una continua
superacién de si mismos.

Como nos recordé el Padre Kolvenbach en su visita de 1994: “No es una institu-
cién verdaderamente universitaria la que produce profesionales conformistas que
se contentan con cualquier cosa, sino la que infunde a sus alumnos y alumnas
un estimulante afén de calidad y excelencia”.

Las més de 1800 personas que componen nuestro alumnado actual, los més de
8000 antiguos alumnos y alumnas, més de 4000 en Extensién Universitaria, miles
en los cursos que damos por todo el mundo, pueden certificar que esta es nuestra
vocacién, aunque, como obra hecha por seres humanos, no siempre lo hagamos
bien, porque somos, a veces, imperfectos.

Y junto a la ensefianza, ETEA fue creada para investigar. “Porque nada menos uni-
versitario que una transmisién repetitiva de conocimientos que es pura memoria
del pasado, carente de sentido innovador y critico”. ETEA es un lugar orientado
a la investigacién. Una clara orientacién investigadora interdisciplinar y multidis-
ciplinar que nos ha hecho un centro de referencia en algunas dreas. De nuestros
equipos, integrados también por personas de centros cercanos a nosotros como la
Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos y de Montes, han salido, desde
hace més de cuarenta afios, investigaciones sobre la economia agraria, la teoria y
préctica del desarrollo rural, estudios de empresa, responsabilidad social, trabajos
sobre financiacién, sobre economia regional, sobre empresas cooperativas, sobre
la integracién econdmica. Mds de cincuenta investigadores mantienen hoy viva la
llama de la busqueda de la verdad en distintos campos de las ciencias sociales y
juridicas, perseverando en nuestra larga y fructifera tradicién.

ETEA, ademés, colabora con los demds en tres dmbitos que son esenciales para
su propia esencia de Centro Universitario dedicado a las ciencias sociales.

Porque como centro de formacién de lideres para la empresa mantiene una
estrecha colaboracién, con la ayuda impagable de los Antiguos Alumnos, con
cientos de empresas, con las organizaciones empresariales, con las instituciones
empresariales. No hay empresa o institucién de una cierta importancia en nuestra
provincia que no tenga en su plantilla personas formadas en nuestras aulas. Quizas
no lo hemos hecho todo tan bien como nos hubiera gustcudo en el fomento de la
iniciativa empresarial, y eso que la Asociacién de Jévenes Empresarios de Cérdoba
se fundé en nuestras aulas, pero no es menos cierto que hemos sido pioneros en
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los campos de las précticas de empresa, de la misma forma que fuimos el tercer
centro de Espafia, tras nuestros hermanos de ICADE y ESADE, en tener una Bolsa
de Trabajo.

ETEA, ademds, es un centro universitario en red con otros centros universitarios. Asi,
desde antes de que existiera el sistema Erasmus, nuestro alumnado tenia expe-
riencias de infercambio internacional. Alguno hubo que hizo prdcticas de verano
en kibbutzs israelies y no pocos tuvieron estancias en Francia o Alemania, incluso
en Argelia. Hoy el alumnado de otras nacionalidades, y no sélo europeas, sino
americanos y asidticos es una realidad en nuestro campus. Més de 70 personas
de distintos paises y continentes reciben clases en nuestras aulas. Incluso estamos
haciendo el esfuerzo de ofrecer clases en inglés en todas las asignaturas de los
cursos superiores. Y muchos de los miembros del claustro tenemos una amplia
experiencia como profesores en universidades extranjeras.

Pero, ademés de con el entorno empresarial, académico y administrativo mds cer-
cano, ETEA coopera solidariamente con el entorno empresarial, institucional
y académico mds lejano, en especial, con aquel que radica en lugares donde la
pobreza es una realidad cierta. ETEA coopera, desde luego, que hace cooperacién.
Y, como en otras actividades, también en esto fuimos de los primeros en empezar
la cooperacién universitaria, allé por finales de los ochenta. Hoy ETEA tiene una
fundacién nacida de ella que canaliza este esfuerzo, en la que trabajan més de
quince personas con presencia en foda Centroamérica, en Vietnam, en Camboya,
en Ecuador, en Venezuela, haciendo no sélo trabajos de campo, sino asesoria del
més alto nivel en instituciones internacionales para el desarrollo y la integracién.
Personal de ETEA y antiguos Toma de posesién, 03 de junio, 2008 4 alumnos
trabajan y colaboran con el Banco Interamericano de Desarrollo, con la Secretaria
General de la Integracién Centroamericana, para la AECI, para la Direccién Ge-
neral de Politica de Desarrollo, para distintos Gobiernos latinoamericanos. Y
no sélo eso, en unos dias y como todos los afios, algunos miembros de nuestro
claustro continuardn sus labores docentes impartiendo clases en universidades del
Salvador, Nicaragua o Cuba. ETEA decididamente coopera.

Esto es lo que hacemos. Y me he permitido contdrselo a ustedes porque una ins-
titucién sélo se define por lo que hace, pues sélo es si hace. Nosotros somos
porque hacemos. Esto es lo que nos define.

Pero, ademés, y al mismo tiempo, lo que hacemos, lo hacemos, o al menos pre-
tendemos hacerlo, de una forma especial. Y en esto, y no sélo en qué hacemos, es
en lo que se debe notar que somos una obra de la Compaiiia de Jesus.
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ETEA, ademés, se caracteriza porque fodo esto que hacemos (pensar, investi-
gar, ensefiar, publicar, colaborar y cooperar) pretendemos hacerlo bien. No sélo
respetando escrupulosamente las leyes o cumpliendo determinadas normas éticas,
sino intentando hacer cada dia las cosas de una forma mejor, porque esa es la
manera, llevada a nuestra actividad cotidiana, del “magis” de Ignacio de Loyola.
Como se recoge en el decreto de conclusién de la 34 Congregacién General, sobre
las “caracteristicas del modo de proceder”, “el magis no es simplemente una mds
de la lista de caracteristicas del jesuita. Las impregna todas. La vida entera de
Ignacio fue la busqueda de un peregrino hacia el magis, la siempre mayor gloria
de Dios, el siempre més cabal servicio a nuestro préjimo, el bien mds universal, los
medios apostollcos mds efectivos. La mediocridad no tenia puesto en la cosmovisién
de Ignacio”. Més adn, “el jesuita no estd nunca satisfecho con lo establecido, lo
conocido, lo probado, lo ya existente. ... Para nosotros, las fronteras y los limites no
son obstéculos o términos, sino nuevos desafios que encarar, nuevas oportunida-
des por las que alegrarse. En efecto, lo nuestro es una santa audacia, “una cierta
agresividad apostélica”, tipica de nuestro modo de proceder”.(p. 438).

Esto significa que hay una forma ETEA, adaptacién de la manera de la Compa-
fia, de hacer las cosas en nuestro determinado contexto, de cump|ir con nues-
tras obligaciones, que hay un conjunto de valores que laten en lo que hacemos y
en cémo lo hacemos y que no somos, porque no podemos serlo, neutrales. ETEA
es un Centro de la Compaiia de Jesis y encarna en sus objetivos, en su accién y
en la forma de hacer, los valores de la Compafiia, que son los valores de la Iglesia.
Y estos valores nacen, y asi queremos proclamarlo, de la fe.

Pero, ademds, y con esto termino de explicar qué somos, ETEA es una Facultad ads-
crita a la Universidad de Cérdoba, en la que llevamos ya veinte afios (comprobar)
y en la que estaremos, con la misma fidelidad y lealtad, hasta que sea realidad
esa otra universidad, la Fernando lIl que, a instancias nuestras y de la Fundacién
San Pablo de Andalucia, el Parlamento andaluz autorizé en marzo del pasado
afio. Un nuevo marco juridico para la vieja realidad que es ETEA.

No iniciamos, allé por 2001, el proceso que llevé a la constitucién de la Univer-
sidad Fernando I, de la que me cabe el honor de ser patrono, porque no estu-
viéramos bien en la que ha sido también nuestra casa durante tanto tiempo, sino
porque, por nuestra Toma de posesién, 03 de junio, 2008 5 propia naturaleza y
por la de los acontecimientos, no podiamos sentirnos ni ser iguales a los centros
que son propios de la Universidad de Cérdoba. Hemos sido y somos parte de la
Universidad de Cérdoba, podriamos decir que huéspedes en una gran casa co-
mun a la que estamos agradecidos por la hospitalidad que se nos ha dado y se
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nos da, pero unos y ofros hemos de reconocer que, a pesar de los esfuerzos de
todos, de lo mucho que tenemos en comin y de la exquisitez y amistad con la que
hemos sido y somos tratados, no somos més que huéspedes de la Universidad
de Cérdoba. Cuando llegue el momento de nuestra partida, algo dejaremos de
nuestra historia atrds, pero viviremos tan cerca unos de otros, que la colaboracién
y los lazos que ahora nos unen permanecerdn inalterados para mejor servir a la
sociedad cordobesa y andaluza.

Esto que he contado es lo que somos. Esto es lo que hemos conseguido todos
los que hemos trabajado en esta Casa. Esto es lo que refleja nuestra historia. Porque
ETEA es un centro universitario de la Compafiia de Jests que es fruto del suefio
de unos pocos y del desarrollo de una hermosa historia. Una historia hecha con
el esfuerzo y la inteligencia de personas como Loring, Theotonio, Rodero, Lépez
Caballero, Sneesby, Summers, Porras, Cabanes, Romero, Paniagua, Jiménez,
Muiiiz, y de tantos otros de los que hoy somos herederos. Una hermosa historia
de la que podemos estar legitimamente orgullosos. Una hermosa historia que nos
exige més y mds lejos, porque la recibimos en herencia.

3. Nuestro futuro como responsabilidad

Pero siendo esto importante, no es lo importante hoy, ni lo més importante. Por-
que lo importante es que ETEA tiene un hermoso futuro. Un futuro que es exigencia
de nuestro propio pasado. Un futuro que también viene cargado de suefios. Un
futuro que percibimos como los valientes de Victor Hugo, como una oportunidad.
Un futuro que hemos de construir con nuestro esfuerzo, dia a dia, y que ha de ser
evolucién, por adaptacién al signo de los tiempos, de lo que hoy somos. Un futuro
del que somos responsables.

Decia el Padre Kolvenbach en su discurso de febrero de 1994 que ETEA tiene
un rasgo que quizds nosotros, desde dentro, no apreciemos tan facilmente en el
dia a dia de nuestro trabaijo. Este rasgo es el “alto grado de fe en si misma que la
Institucién ha mostrado a lo largo de su historia”. Una confianza en si misma que
la ha hecho ir ganando poco a poco sus futuros.

Para ganar el futuro es fundamental que nos fijemos metas. Y metas por las que luchar
con alegria porque, alcanzéndolas, hacemos mejor lo que tenemos que hacer.

Una primera meta es la adaptacién completa de la pedagogia y didéctica de la
Casa a las exigencias del Espacio Europeo de Educacién Superior, a lo que se
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ha dado en llamar el proceso de Bolonia. No es, para nosotros, una revolucién,
porque muchos de los presupuestos en los que se basa Bolonia ya estén contenidos
en la Ratio Studiorum de la Compafiia (de ahi que no sea casualidad que uno
de los centros lideres del proceso sea la Universidad de Deusto) y, con diverso
grado, ya los venimos aplicando en esta Casa desde su origen. Asi, el trabajo en
grupo, las clases participativas, las précticas o las tutorias son algo comidn para
nosotros. Sin embargo, hemos de adaptar todos los programas, compararlos con
los de las mejores universidades, extender la coordinacién del sistema, jerarquizar
los objetivos, ampliar la formacién humanistica, en una palabra, mejorar lo que
hacemos, persiguiendo la calidad total en la docencia de tal forma que logremos
la formacién integral de las personas que se nos confian. Para ello buscaremos la
acreditacién de las titulaciones y de los procesos, mediante evaluaciones internas
y externas. E incluso iremos més alld, estableciendo cartas de compromiso y exi-
gencia entre los actores del proceso de ensefianza-aprendizaje. De igual forma,
y como consecuencia también del proceso en el que vive la Universidad espafio-
la, desarrollaremos nuevas titulaciones tanto de grado como de postgrado que
respondan a las demandas que la sociedad constantemente hace.

Nuestros obijetivos en el campo de la investigacién son, si cabe, mds ambicio-
sos. Hemos de potenciar los grupos de investigacién ya constituidos y tradicionales
de nuestra Casa, al tiempo que organizaremos grupos nuevos que nos permitan
hacer aportaciones significativas en ofros campos del pensamiento. Asi, a los
campos del desarrollo rural, la economia del desarrollo y la cooperacién, la eco-
nomia social, la ética empresarial o la responsabilidad social corporativa, hemos
de sumar nuevas lineas de investigacién en métodos cuantitativos y economia
computqcioncd, creatividad e innovacién, emprendedores, banca y finanzas,
derecho de empresa, etc. Todo ello en pos de crear pensamiento significativo y
reconocido. Un reconocimiento que ha de pasar por la acreditacién de la inmensa
mayoria del claustro de la Casa.

Hemos de seguir también presentes en nuestro entorno mejorando la colabora-
cién con todos. Asi hemos de profundizar en el fomento de la iniciativa empre-
sarial en el seno de nuestra Facultad, pues, como respondié un antiguo alumno
a la pregunta de por qué inicié su aventura empresarial, “si los de empresariales
no crean empresas, 3quién creard empresas para los de empresariales?”. Y, mds
allé de la colaboracién en la creacién de empresas, estaremos en permanente
contacto con las empresas ya existentes y otras instituciones como ONGs, siempre
prestos a servirles la formacién que nos demanden y colaborar en todo lo que se
nos pida.

316 DOCUMENTO



Gabriel M? Pérez Alcala

De igual forma, queremos ampliar el campo de nuestras colaboraciones con
las administraciones publicas, en las que también destacan no pocos antiguos
alumnos y alumnas, y a las que nos brindamos para ayudar en un mejor y mayor
servicio de la sociedad.

Y en absoluto podemos dejar de colaborar, antes bien, hemos de profundizar, en
el trabajo compartido con la Iglesia cordobesa de la que somos parte y con la
que encontramos claros puntos de unién la pastoral juvenil y universitaria para
aportar nuestro grano de arena en su crecimiento.

Por su parte, la Fundacién ETEA para el Desarrollo serd el vehiculo de la coopera-
cién de ETEA con los mds desfavorecidos. Esta Fundacién ya tiene una entidad y
capacidad que la hacen cada vez menos dependiente de su casa matriz, por lo que
las relaciones entre las dos Instituciones tienen que entrar en una nueva fase.

En cuanto a las relaciones con otras Universidades y centros de investigacién que-
remos, en un primer momento, hacer un esfuerzo por profundizar los lazos y
los intercambios con centros de la Compaiiia de Jests, para formar con ellos una
red de mds densidad que la que ahora tenemos. Deusto, Comillas, ESADE, IQS,
etc. asi como Georgetown, Fordham, San Luis serdn, Dios mediante, nuestras
contrapartes para intercambiar alumnos, profesores y experiencias, para formar
grupos de investigacién, para trabajar en fitulaciones conjuntas. Somos parte de
una red de mds de 180 instituciones universitarias por todo el mundo en la que
“ninguna de ellas puede considerarse aislada y como abandonada a si misma,
sino que deben considerarse conectadas con todas las demés y solidarias con su
suerte” (P. Kolvenbach, 22 de febrero, 1994).

ETEA quiere ser como una Casa abierta. Un lugar de encuentro entre distintas ins-
tituciones, cercanas y lejanas, un lugar de didlogo empresarial, social, universita-
rio, cultural, politico, religioso. Una Casa abierta a todos, a los antiguos alumnos
y alumnas, a los empresarios y sindicatos, a las ONGs, a los universitarios y a
los que no lo son, a los creyentes y a los descreidos, a los de derechas y a los de
izquierda. ETEA quiere seguir siendo algo que fue en sus origenes: un lugar de
encuentro. Pero también quiere ser parte de la conciencia critica de nuestra sociedad
y nuestro mundo porque tenemos ideas que dialogar y valores que aportar.

Todo esto, que sélo es la evolucién, la adaptacién, de este organismo vivo que
es ETEA a los nuevos tiempos, lo queremos hacer persiguiendo el magis, el més.
Porque el magis es nuestra brojula.
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No lo vamos a hacer sélo porque sea lo que tenemos que hacer como universi-
tarios, pues cualquier rector, director o decano estoy seguro que suscribiria mis
palabras. No, lo vamos a hacer porque lo que tenemos que hacer brota de la
voluntad de la Compaiiia de estar en las “fronteras de saberes y culturas”, porque,
y cito, “desde sus origenes, la Compaiiia de Jesis ha considerado el compromiso
en el trabajo intelectual como una dimensién propia de su misién recibida de la
Iglesia y del sucesor de Pedro. Esta larga y notable tradicién es universalmente
conocida y se ha prolongado hasta nosotros. Al inscribirnos hoy en esta tradicién,
deseamos vivirla como una exigencia y una responsabilidad para el cuerpo entero
de la Compaiiia, en todas nuestras misiones actuales”.

Se ratifica asi, con hechos, el mandato, péngo|o entre comillas, del Papa Bene-
dicto XVI en su primer discurso a los miembros de la Congregacién General, tras
la eleccién del Padre Adolfo de Nicolds como nuevo general. En este discurso, el
Papa pide que “la bisqueda de la calidad y la solidez humana, espiritual y cultu-
ral, debe caracterizar también a toda la multiple actividad formativa y educativa
de los jesuitas a favor de los mds diversos tipos de personas, dondequiera que
se encuentren”. Todo ello velando “para que las obras e instituciones conserven
siempre una identidad clara y explicita”.

Estos retos exigirdn de todos y cada uno de aquellos que componemos la plan-
tilla de ETEA esfuerzo y sacrificio, generosidad y disponibilidad, inteligencia y
estudio, exigencia y responsabilidad, identificacién con la misién y con nuestra
historia.

Nosotros, ETEA, una obra de la Compafiia vamos a hacer todo lo que tenemos
que hacer, lo mejor posible, con exigencia y con entusiasmo porque es nuestra
vocacién a la que somos llamados, porque es nuestra obligacién como univer-
sitarios, porque es nuestro deber como parte de una Institucién de la Compaiiia
de Jess.

Coda final

Permitanme que vaya terminando. Este es mi primer discurso piblico como Di-
rector de la Institucién que nos acoge. Hoy, para todos los que la componemos,
empieza, esperemos que para bien, otra etapa. Una etapa en la que la respon-
sabilidad de todo lo que ocurra serd, al final, mia. Porque yo asumo, desde este
momento, fodos los errores que se comentan y por los que, de antemano, pido
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perdén. Pero estoy seguro de que todos los que componemos la Casa acertaremos
mds veces de las que erremos.

A mi sélo me queda pedir, ademés de a todos ustedes, ayuda a la Providencia
para que se me cumpla el deseo de que, cuando llegue el momento de pasar el
testigo de esta responsabilidad a aquel o aquella que me sustituya, pueda pronunciar
las mismas palabras que Galdés pone en boca de Nelson en Trafalgar: “Bendito
sea Dios, he cumplido con mi deber”.

Muchas gracias.
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In Memoriam
Dionisio Aranzadi S)

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

El padre Dionisio Aranzadi fallecié el pasado 13 de julio de 2008. Doctorado
en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universidad Complutense en 1975,
Aranzadi era también licenciado en Filosofia, Teologia, Ciencias Econémicas y
Sociales. Como en otros casos, son diversos los dmbitos en los que su persona y
actividad han dejado huella. En el aspecto universitario destaca su nombramiento
como Rector de la Universidad de Deusto el 5 de septiembre de 1977. Durante su
rectorado se consolidaron las estructuras de la Universidad: se crearon diversos
institutos, aposté por los departamentos como elementos clave para renovar las
facultades y empezar a gestar la oferta de estudios de tercer ciclo. Ademés, lideré
la ampliacién de las infraestructuras del campus de Bilbao, con la construccién
de nuevos edificios y el traslado del Rectorado y la Facultad de Teologia a sus
ubicaciones actuales. El final de su gestién como rector coincidié con el centenario
de la Universidad jesuvita y con una nueva norma que facilitaba su renovacién, los
Estatutos Generales de la Universidad ratificados por la Sagrada Congregacién
para la Educacién Catélica. A su etapa como rector le siguieron las de vicerrector
de Euskera y del recién creado campus de San Sebastidn. En los afios noventa
dirigié también el Colegio Mayor, y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
y el Instituto de Estudios Cooperativos.

Precisamente fue esta drea de interés mutuo —el cooperativismo—la que me permitié
conocer un poco al padre Aranzadi. Recuerdo como me recibié personalmente
el afio 1987 a propésito del Congreso Mundial de Cooperativismo organizado
por él, que se celebré en Bilbao, y con una sorprendente hospitalidad me ensefié
—a un joven profesor doctorando— la magnifica biblioteca de la Universidad de
Deusto; cuando nos visité y acompaiié en Cérdoba con motivo de la celebracién
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de unas Jornadas Internacionales sobre los Principios Cooperativos; o cuando,
afios mds tarde, de nuevo me mostré las novedades de ESTE (San Sebastidn) con
ocasién de las Jornadas Interuniversitarias de Loyola. Posteriormente, a pesar de
sus multiples ocupaciones, asistié a tribunales de tesis y otros eventos académicos
siempre que se lo solicité.

Al margen de estos encuentros personales, el padre Aranzadi fue pionero en el
&mbito cooperativo en la realizacién de un estudio serio—su tesis doctoral, publicada
bajo el titulo Cooperativismo industrial como sistema, empresa y experiencia—sobre
el fenémeno de Mondragén, referente mundial como empresa modelo. En junio de
este afio habia presidido su dltimo tribunal de tesis sobre la multilocalizacién de
ese grupo cooperativo. Ademds era un especialista en temas de emprendedores,
direccién y liderazgo como demuestran sus Gltimas publicaciones.

A estas facetas universitarias en la gestién y en la investigacién hay que sumar
su compromiso, en los Gltimos afios, como vicepostulador de la canonizacién del
beato guipuzcoano Francisco Gérate, a quien Aranzadi consideraba “un modelo
de talante humanizador” y que, segin sus palabras, “nos dio la gran leccién de
ser extraordinario en el quehacer ordinario”

Desde nuestra revista, preocupada, como el padre Aranzadi, por la universidad
y los aspectos sociales de la empresa, rendimos con esta breve resefia, nuestro
pequefio homenaje a su memoria.
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RECENSIONES

Desarrollo

ProGrRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESA-
RROLLO, Informe sobre Desarrollo Humano
2007/2008. la lucha contra el cambio
climdtico: Solidaridad frente @ un mundo
dividido, Washington, 2008, 386 pp.

Que el PNUD haya escogido el cambio cli-

mdtico para su informe, que en esta ocasién

es bianual, obedece a razones estratégicas
y de oportunidad. La oportunidad la ofrece
el hecho de que los gobiernos estén en estos
momentos negociando cudl serd el marco
posterior a 2012 del Protocolo de Kyoto,
que era el plazo adoptado en aquella
conferencia para los compromisos que
entonces se tomaron. Pero hay ademds dos
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razones estratégicas de peso: la primera
es el consenso cientifico por fin logrado en
torno a la realidad del cambio climdtico; la
segunda, la profunda relacién entre cambio
climdtico y desarrollo humano.

El cambio climético es un tema que viene
siendo objeto de un enconado debate
desde hace varias décadas. Y se han dado
en él las posturas mds extremas: desde
algunas abiertamente catastrofistas hasta
otras que negaban el mismo hecho de
que tal cambio fuera una realidad. Mayor
era ain la incertidumbre sobre su posible
alcance. Esta situacién ha sufrido un giro
espectacular recientemente y ello representa
para el Informe un motivo para sentirse
optimistas:

Hace cinco afios, el mundo seguia entram-
pado en la discusién sobre si habia o no
cambio climdtico y si éste era o no inducido
por los seres humanos. En efecto, cundlia el
escepticismo en torno al fenémeno. Hoy, la
controversia ya es cosa del pasado y las
posiciones escépticas son cada vez mds
marginales. La cuarta evaluacién realizada
porel Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico ha establecido
un consenso cientifico abrumador de que
el cambio climdtico es real y que se origina
en la actividad humana. Casi todos los go-
biernos del mundo comparten este consenso.
Por otra parte, luego de la publicacién del
Informe Stern sobre La economia del cambio
climético, la mayoria de los gobiernos tam-
bién acepta que la solucién al problema del
cambio climdtico es asequible, més asequible
que los costos de la inaccién (pdag. 5).

Tres son los frutos de las Gltimas investigacio-
nes, que establecen una base de consenso
para avanzar: que el cambio climdtico es
un hecho, que es consecuencia de la accién
humana, que es posible afrontarlo con unos
costes inferiores a los de la no actuacién.

Sobre este presupuesto se asienta el pre-
sente Informe.

Pero no es sélo la trascendencia del hecho
en si sino fambién su relacién estrecha con
el desarrollo humano lo que justifica la elec-
cién del tema. Nadie como el PNUD esté
interesado en lo que ha constituido su centro
de preocupacién desde que comenzara sus
actividades con el primer Informe, el de
1990. Por eso el presente Informe incluye
en la primera pégina de su primer capitulo
(ése de “Perspectiva general”, que tan bien
orienta par la lectura de todo el volumen)
este contundente pérrcfo:

El cambio climético es el problema que
determina el desarrollo humano en nuestra
generacién. En dltima instancia, todo de-
sarrollo busca ampliar las potencialidades
humanas y aumentar las libertades, también
busca que la gente pueda desarrollar las ca-
pacidades que les permitan tomar decisiones
y llevar una vida que consideren valiosa. En
este sentido, el cambio climdtico amenaza
con erosionar las libertades humanas y
reducir las opciones, al mismo tiempo que
pone en tela de juicio ese principio bésico
de la llustracién que sostiene que gracias
al progreso humano el futuro siempre serd
mejor que el pasado (pdag. 1).

Resuena en estas lineas la categoria de
desarrollo humano, que el PNUD ha ela-
borado bajo la inspiracién de Amartya
Sen y sus conceptos de potencialidades
y capacidades. Si los sucesivos Informes
anuales han venido depurando lo que
es el desarrollo humano, su sistema de
medicién y su aplicacién a los diferentes
paises, ahora se pone en una perspectiva
nueva: su relacién con el cambio climético
y la amenaza que éste supone para los
|ogros que se habian venido constatando
en muchos paises.
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Con esta perspectiva que inspira todo el
Informe pasamos revista a continuacién
al contenido esencial de cada uno de sus
cuatro capitulos.

Capitulo 1 - El desafio climdtico del siglo
XXI

En este capitulo se ofrecen las dimensiones
del desafio que la humanidad tiene por
delante. Y se hace subrayando desde el co-
mienzo lainteraccién entre cambio climético
y desarrollo humano. Esto supuesto, el texto
se concentra en una presentacién rigurosa
de las aporfaciones més sustanciales de las
distintas ciencias.

Y no sélo se muestra que el cambio clima-
tico es un hecho: se aportan también datos
que prefenden cuantificarlo. El problema
fundamental consiste en que estamos
generando acumulaciones de gases de
efecto invernadero que son el resultado de
emisiones cadavezmayores. Y el problema
se agrava por la inercia de los efectos de
estas emisiones: aunque detuviéramos ya
todas las emisiones, los gases acumulados
sélo disminuirian muy lentamente. Y es que
el diéxido de carbono, el principal de los
gases de efecto invernadero, permanece en
la atmésfera durante largo tiempo después
que ha sido emitido. Este factor de irrever-
sibilidad significa que la permanencia de
esos gases en la atmésfera de la Tierra se
mide en siglos.

El principal efecto de esa acumulacién de
gases de efecto invernadero en la atmésfera
es el calentamiento de la Tierra. De ahi que
la temperatura promedio de la superficie
de la Tierra sea la medida fundamental del
cambio climético. Segin célculos fiables, las
temperaturas registradas durante el Gltimo

medio siglo son las mds altas de cualquier
periodo de 50 afios (periodo que se emplea
para eliminar las oscilaciones normales en
el corto y medio plazo) durante los dltimos
1.300 afios: por esta causa, nos encontra-
mos hoy en el momento de mayor tempe-
ratura que se ha registrado en el mundo
durante el actual periodo interglaciar, que
comenzé hace aproximadamente 12.000
afios. Por ofro lado, durante los Gltimos
100 afios la temperatura de la Tierra ha
aumentado en 0,7°C. 3Hasta dénde es
tolerable este aumento incontenible de la
temperatura media del planeta? El consenso
cientifico apunta aun aumento de 2°C como
limite razonable, pero no desde ahora, sino
desde que comenzé la industrializacién:
ése es el umbral de lo que se define como
cambio climdtico peligroso, ya que a partir
de ese punto las consecuencias serian de
grave alcance.

Una circunstancia muy relevante del cambio
climdtico es que no respeta fronteras: es un
fenémeno de dimensiones mundiales. Pero
esta afirmacién exige algunas matizaciones:
no todos los paises contaminan por igual
(depende de su nivel de desarrollo), ni
todos sufren igualmente las consecuencias
(depende de su capacidad para defenderse
de esos efectos perniciosos); por otra parte,
ningln pais podria resolver el problema por
si mismo (aunque algunos paises si pueden
hacer més que otros).

Los reveses en materia de desarrollohumano
en el corto plazo son evidentes, aunque
no siempre conocidos. Y no son de ahora.
Mucho antes que se hablara de cambio
climético varios millones de personas ya
sufrian sus graves efectos. Pero mientras
Amsterdam, Copenhague o Manhattan
pudieron protegerse, aunque incurriendo
en enormes costes, del aumento de los
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niveles del mar, es dificil pensar que se
establecerdn defensas contra inundaciones
costeras para millones de personas que
viven en Bangladesh, en Vietham o en los
deltas del Niger o el Nilo.

La inferdependencia es un hecho que el
Informe subraya continuamente:

El cambsio climético nos desafia a pensar de
un modo radicalmente distinto acerca de la
interdependencia humana. Més allé de lo
que nos divide, la humanidad comparte un
Unico planeta (....). Los lazos que vinculan a
las comunidades humanas en el planeta se
extienden mds allé de las fronteras nacio-
nales y las generaciones. Ninguna nacién,
ni grande ni pequefia, puede permanecer
indiferente al destino de las demds, ni a las
consecuencias de nuestras acciones hoy para
la gente que vivirg en el futuro (pdg. 22).

Capitulo 2 — Crisis climdticas: riesgo y
vulnerabilidad en un mundo desigual

Este capitulo se ocupa de estudiar los efectos
que han tenido las crisis del clima en el
desarrollo humano: lo hace fijéndose en
el pasado porque ello permite vislumbrar
con mayor claridad las amenazas futuras.
Estos efectos perversos ya perceptibles es
lo que el Informe denomina la “cosecha
temprana” del cambio climdtico.

Una distincién esencial para este andlisis
se refiere a los conceptos de riesgo y vul-
nerabilidad. Por riesgo se entiende una
realidad externa que puede ser amenaza
para cualquier persona. La vulnerabilidad,
en cambio, describe una imposibilidad de
gestionar el riesgo por falta de recursos
para ello: no es algo externo a las personas
o colectivos, sino inferno a los mismos. En
relacién con el cambio climético el proble-

ma se plantea porque sus manifestaciones
convierten el riesgo en vulnerabilidad. De
este modo el cambio climdtico entrard en
contradiccién con los esfuerzos que hacen
los pobres por avanzar en desarrollo
humano, en la medida en que les forzard
a tomar decisiones que comprometan el
bienestar humano en el tiempo.

Este capitulo incluye también una descrip-
cién de los seis escenarios climdticos desa-
rrollados por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdtico, asi
como otros organismos, con el fin de estudiar
los mecanismos a través de los cuales los
mayores riesgos generados por el cambio
climético podrian afectar el desarrollo
humano durante el siglo XXI. Se trata de
proyecciones climdticas futuras: pero no
son prondsticos meteorolégicos para cada
pafs, sino un andlisis de las probabilidades
de cambios sustantivos en los patrones
climdticos de cardcter general.

Pero lo mds decisivo es reconocer que la
“cosecha temprana” del cambio climdtico
ha comenzado ya. Todavia sus frutos son
escasos en relacién con los avances en
materia de desarrollo humano. Ahora bien,
lo que previsiblemente ocurrird en el futuro
se puede imaginar a partir de estas leccio-
nes del presente si el calentamiento de la
Tierra no se detiene. Porque los efectos son
factores que se retroalimentan: las pérdidas
en la productividad agricola reducirén los
ingresos y también disminuirén el acceso a
la salud y a la educacién; y estas menores
posibilidades de acceso a la salud y a la
educacién restringirén las oportunidades
de mercado y reforzarén la pobreza; en
resumidas cuentas, el cambio climdtico
afectaré a la capacidad de las personas
més vulnerables para tomar decisiones que
tengan efectos en su propia vida.
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Este capitulo concluye expresando la con-
viccién de que es posible evitar los reveses
catastréficos en el desarrollo humano. Pero
ello exige actuar en dos lineas, a cuyo
desarrollo se dedicarén los dos capitulos
restantes: la mitigacién del cambio climético
(interrumpiendo con prontitud y seriamente
las emisiones de diéxido de carbono para
evitar que el cambio climdtico alcance el
nivel que se considera peligroso); la adap-
taciénal cambio climdtico (para defenderse
de sus inevitables efectos).

Capitulo 3 - Evitar el cambio climdtico
peligroso: estrategias de mitigacién

El cambio climético peligroso es una amena-
za, pero todavia no es un hecho inevitable.
Silo enfrentamos ahora, evitaremos que siga
su curso hasta provocar una crisis mucho
mayor para el desarrollo humano de mu-
chos de nuestros contempordneos y para la
existencia de las generaciones futuras. Este
capitulo examina las estrategias necesarias
para lograr una répida transicién hacia
un futuro con bajas emisiones de diéxido
de carbono.

Se estudian para ello tres lineas de ac-
tuacién: la fijacién de un precio para
las emisiones de diéxido de carbono, el
cambio de comportamiento en el amplio
sentido de la expresién, la cooperacién
internacional.

La primera linea de actuacién se basa en
el llamado presupuesto de carbono. Este
presupuesto deberia establecerse tanto a
nivel nacional como global. Convertir el
presupuesto mundial del carbono para
el siglo XXI en presupuestos nacionales
es el primer paso para mitigar el cambio
climético peligroso, pero implica una tarea

de distribucién que choca con los intereses
de los gobiernos. Se trataria de un impor-
tantisimo acuerdo multilateral, para el que
las actuales negociaciones orientadas al
marco posterior a 2012 del Protocolo de
Kyoto ofrecen una excelente oportunidad.
Los intentos actuales por fijar metas nacio-
nales adolecen de claridad y consistencia;
frecuentemente, ademds, son incompatibles
con las politicas energéticas vigentes.

Sediscuten también las dos alternativas exis-
tentes para fijar el precio de las emisiones:
los impuestos y los sistemas de emisiones
de carbono negociables con fijacién de
limites méximos.

Una segunda linea de accién consiste en
promover un cambio sustancial de com-
portamientos orientada a incrementar la
demanda de fuentes de energia con bajas
emisiones de carbono. Tal cambio deberd
afectar tanto a los consumidores como a
los inversionistas. Y a los gobiernos co-
rresponderd un papel decisivo: no sélo con
incentivos de precios (que nunca serén, por
si solos, suficientes), sino estableciendo nor-
mas, difundiendo informacién, fomentando
la investigacién y el desarrollo e incluso
restringiendo iniciativas y prdcticas que
comprometen los esfuerzos por abordar el
cambio climético.

Porfin, la colaboracién a nivel internacional
representa la tercera linea de accién de
la mitigacién. Estamos ante un problema
que es de todos porque todos contribuimos
a producirlo y todos estamos interesados
en resolverlo. Aqui hay que hablar de
responsabilidad comdn pero diferenciada.
En efecto, la responsabilidad mayor y las
actuaciones mds decisivas habrén de co-
rresponder a los paises desarrollados, pues
son ellos los que tendrén que llevar a cabo
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las reducciones més profundas y de manera
més expedita. Pero también los paises en
desarrollo deberan tomar decisiones para
alcanzar menores cotas de emisién de
diéxido de carbono. En un caso y ofro el
objetivo es el mismo: evitar que el cambio
climdtico, que es irreversible, se convierta
ademds en peligroso, rebasando los dos
grados centigrados establecidos como
umbral tolerable).

Capitulo 4 - Adaptarse a lo inevitable:
medidas nacionales y cooperacién
internacional

Tras la mitigacién es obligado hablar de la
adaptacién: y es el objetivo de este Gltimo
capitulo. El cambio climético es inevitable,
aunque se puede reducir su alcance: a
reducir su alcance se orienta la mitigacién;
a defenderse de sus efectos irreversibles se
encamina la adaptacién.

Y la primera constatacién es que la adap-
tacién a los cambios climdticos también
profundiza las desigualdades a nivel mun-
dial. Valga como ejemplo la comparacién
de lo que ocurre en Maasbommel (Paises
Bajos) y en Hoa Thanh (Vietnam). En el
primer caso se han logrado, gracias a la
inversién publicay privaday ala capacidad
tecnolégica, viviendas que flotan encima el
agua, ademds de importantes mecanismos
de proteccién. En Vietnam, pais donde las
amenazas del cambio climético son consi-
derables, sélo se ha podido construir una
débil infraestructura contra las inundacio-
nes, que ofrece una proteccién limitada; por
eso en los poblados del delta del Mekong
la adaptacién al cambio climdtico conlleva
iniciativas para ensefiar a la gente a nadar
y entregarles chalecos salvavidas.

El contraste ilustra la diferencia entre unos
paises y otros. Y el contraste se agrava
porque los que peor se defienden del cambio
climdtico son los menos responsables de él.
Los paises desarrollados estén poniendo
en marcha inversiones ptblicas y amplias
estrategias para proteger a sus ciudadanos.
Mientras tanto, las acciones en los paises
en desarrollo son mucho mds ineficaces y
se basan en los ya limitados recursos de
los més vulnerables, que tienen que hacer
frente asi a los riesgos de sequia, a las
inundaciones y a las tormentas tropicales.
Una vez mds, la desigualdad en la capaci-
dad para adaptarse al cambio climdtico es
expresién sangrante de las disparidades ya
existentes en materia de riqueza, seguridad
y oportunidades de desarrollo humano.

De todos modos las politicas nacionales de
adaptacién son insustituibles. Y a describir
las principales realizaciones en este campo
dedica este capitulo un buen nimero de
péginas. Naturalmente se insiste en los
riesgos crecientes de las poblaciones més
vulnerables: se insiste en la necesidad de
acompaiiar y encauzar las iniciativas de
los afectados con politicas publicas que
fortalezcan su capacidad de recuperacién
a partir de inversiones en infraestructura,
seguros sociales y mejor gestién de los
desastres; a todo ello debe afiadirse un
compromiso mayor con politicas mds gene-
rales que refuercen el desarrollo econémico
y reduzcan las desigualdades extremas.

El Informe previene al respecto de un peligro
evidente: que las necesidades de adap-
tacién de las comunidades marginadas
sean ignoradas al intentar satisfacer las
demandas de grupos més poderosos con
mayor fuerza para expresar sus opiniones
politicas. En este sentido se afirma con
valentia: la verdadera prueba de la ética
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de una comunidad no estd en su riqueza,
sino en cémo trata a sus miembros mds
vulnerables (pég. 187).

Junto a las politicas nacionales hay que
hablar de la funcién de la cooperacién
internacional. Y aqui se exige que los
paises desarrollados brinden mds apoyo
a la adaptacién. Hay razones mds que
suficientes para ello. En ellas insiste el
Informe mds que en estrategias concretas:
porque los paises industrializados tiene
una indiscutible responsabilidad histérica
respecto de este problema y una verdadera
obligacién moral. Porque el dafio ambiental
que produce el cambio climdtico no se limita
al territorio de un pais, sino que desborda
sus fronteras: esto impone a los paises
desarrollados la obligacién no sélo de de-
tener las précticas perjudiciales (mitigacién)
sino fambién de compensar por los dafios
causados (adaptacién). Y sin embargo el
financiamiento actual para la adaptacién
es insuficiente: porque es escaso, tardio y
fragmentado.

Una Gltima observacién merece ser retenida:
la que se refiere a las limitaciones consus-
tanciales a las estrategias de adaptacién.
Derivan del hecho de que la adaptacién
pretende sélo reducir los efectos perjudi-
ciales del cambio climédtico, pero no ataja
las causas. Con todo, es cierto que, si los
sintomas no se tratan, las pérdidas en
materia de desarrollo humano serén de
gran magnitud.

Terminamos esta presentacién con dos
textos que estén al final del informe y que
pueden servir de conclusién. El primero
es una llomada de atencién sobre las dos
alternativas:

En el mejor de los casos, las temperaturas
globales alcanzarén un méximo hacia el
afio 2050 antes de llegar al umbral del
cambio climdtico peligroso de 2°C. En el
peor de los casos, con actividades limitadas
de mitigacién, la temperatura del planeta
superard el umbral de los 2°C antes de 2050
y, en adelante, podria continuar aumentan-
do. Esperar lo mejor pero prepararse para
lo peor es un principio bdsico muy dtil que
se debe considerar a la hora de planificar
la adaptacién (pag. 200).

El segundo refleja, por enésima vez, lo que
es la gran paradoja de siempre: la desigual
situacién de los paises industrializados y los
en desarrollo y la flagrante injusticia que
ello implica. En el fondo es una denuncia
de la inconsecuencia de los paises ricos
por su escasa voluntad politica de hacer
frente a sus obligaciones y un aviso de lo
que estd en juego:

Los més pobres del mundo caminan por la
tierra dejando una huella ecolégica apenas
perceptible. Por el contrario, los paises de-
sarrollados, por la responsabilidad histérica
que cargan en la emisién de gases que
producen el cambio climdtico y la mayor
profundidad de sus huellas ecolégicas, tienen
la obligacién moral de respaldar la adap-
tacién de los paises en desarrollo. También
tienen los recursos financieros para cumplir
esa obligacién. Elmodelo de adaptacién, tal
como estd siendo ejecutado, es indefendible
e insostenible. Hacer grandes inversiones
en adaptacién en los paises desarrollados
mientras el resto del mundo sélo puede
flotar o hundirse no es solamente una receta
para retroceder en desarrollo humano. Es
ademds una receta para producir un siglo
XXI més dividido, menos préspero y mds
inseguro (ibid.).

[lldefonso CamACHO LARARIA]
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Economia

GreenspaN, Alan (2008) La era de las tur-
bulencias. Aventuras en un nuevo mundo,
Barcelona, B (ediciones), 620 pp.

Es bien conocido que Alan Greenspan ha
sido presidente de la Reserva Federal (FED)
americana durante 19 afios (1987-2006),
quizds el més popular de los presidentes de
la FED y el que ha dado lugar a un ndmero
més elevado de comentarios sobre sufigura
y sobre sus creencias politicas y econémicas.
La interpretacién de sus palabras, o veces
algo oscuras, se convirtié en la dficién
favorita de los expertos financieros.

Cuando se jubilé en 2006 inicié la redac-
cién de unas memorias que acaban de
ser publicadas y que son el objeto de esta
resefia. El libro tiene dos partes distintas,
aunque no se indica expresamente: 1°) una
autobiografia, al hilo de la cual va desarro-
llando sus ideas sobre economia, politica
y sociedad; y 2°) un conjunto de capitulos
en los que analiza la economia de varios
paises y los problemas econémicos mds
importantes de la actualidad. .. y del futuro.
Este formato da una cierta heterogeneidad
al documento, pero esto nos parece un
defecto de menor importancia.

El libro es largo (620 pp.), todas ellas con
mucho contenido, a pesar de ello el interés
se mantiene a lo largo de la lectura. 3Qué
opinién hemos obtenido ras su lectura?: 1)
es un libro ameno y divertido, en general,
salvo algun apartado que puede resultar un
poco pesado; 2) el libro inferesard princi-
palmente a los economistas ya que muchos
pasaies resultan oscuros para una persona
no experta; sin embargo, es probable que
el autor buscase un piblico mds extenso; 3)
Greenspan como se deduce del libro es un

conservador en sentido literal; una persona
muy inte|igente pero con escasa apertura
a las ideas de otros grupos y a veces con
poca sensibilidad ante el sufrimiento de
algunas personas; y 4) el texto produce a
veces una cierta irritacién, parece como si
el autor estuviera siempre en posesion de
la verdad; es curioso, sin embqrgo, que
tiene la honradez de reconocer los errores
cometidos, pero incluso en esos casos,
son circunstancias imprevisibles las que
le llevaron a equivocarse...jsus ideas no
pueden estar equivocadas!

En la parte autobiogréfica va siguiendo
su vida, sin muchos detalles, deteniéndose
sobre todo en el andlisis econémico de
los temas que se fueron planteando en
los diferentes momentos de su largo ciclo
vital. Para no extendernos demasiado,
destacamos Unicamente que sus activi-
dades profesionales fueron, sobre todo,
la asesoria financiera, la direccién del
consejo asesor econémico del presidente
Ford y la presidencia de la FED durante
las presidencias de Reagan, Bush padre,
Bill Clinton y Bush hijo.

Veamos en primer lugar sus ideas y pos-
turas ideolégicas: Se trata claramente
de una persona anticomunista; no es un
desengafiado por el socialismo real, sino
que en todo momento se coloca enfrente de
esta ideologia; podriamos decir que es un
anticomunista “visceral”. Son muchos los
pérrafos que avalan esta afirmacién; por
ejemplo, Karl Marx “creia que el escocés
(se refiere a Adam Smith) habia pasado por
alto lo principal, que el capitalismo no era
mds que un paso. Marx lo veia como una
etapa histérica dentro de un progreso in-
evitable hacialarevolucién del proletariado
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y el triunfo del comunismo. Sus seguidores
llegaron a apartar a un segmento sustancial
de la poblacién mundial del camino del
capitalismo...por un tiempo” (pdg. 298).

Légicamente, es un defensor a ultranza del
capitalismo; no tiene la menor duda de que
éste es el mejor sistema econdmico; admite
que se producen dafios y errores, pero para
él quedan més que compensados por las
virtudes del sistema. “Si la historia del Gltimo
cuarto de siglo puede resumirse en una
solalineq, se trata del redescubrimiento del
poder del capitalismo de mercado” (Pag.
27). Mis experiencias “me ha conducido
a un aprecio més hondo si cabe de los
mercados libres competitivos como fuerza
benefactora” (pdg. 29). Esta ideologia le
lleva, como era de prever, a rechazar la
politica keynesiana de los afios sesenta:”los
politicos de ambos signos estaban dis-
puestos a reconocer que la microgestion
gubernamental habia llegado demasiado
lejos. Era hora de hacer menos” (pdg. 88).
Asimismo, la socialdemocracia le parece
un error que ha retrasado el desarrollo de
algunos paises (europeos, por ejemplo):
“las limitaciones a la libertad de actuacién,
esencia de la regulacién gubernamental de
los negocios, o la carga fiscal pesada a
las empresas exitosas, inhiben la voluntad
de actuar de los agentes del mercado”
(pdg. 307).

Greenspan es un demécrata convencido que
considera que sin democracia es imposible
que funcione un pais y que consiga el de-
sarrollo econémico. Sin embargo, este es
un tema que da por supuesto y en el casi
no se detiene.

En los breves datos biogréficos que hemos
recogido, aparecen algunas de sus activi-
dades. Ello nos parece significativo: se trata

de un asesor de grandes empresas pero
también un asesor de los republicanos. Enla
pég. 268 aparece una frase que lo define:
“Mi sensibilidad de republicano libertario
se sentia ofendida”.

Pasemos ahora a sus preocupaciones que se
deducen de su escrito. El problema principal
para Greenspan, tal como repite unay otra
vez en su obra es la existencia de un déficit
publico. Sus recomendaciones a los diferen-
tes presidentes americanos van todas en esta
linea: “El camino a un futuro beneficioso,
era bajar la trayectoria a largo plazo de
los déficits presupuestarios federales” (pdg.
165). Ello no le impide defender, a veces,
las reducciones de impuestos, siempre, claro
estd, que vayan unidas a bajadas de los
gastos publicos; valora positivamente una
devolucién de 600 délares a cada contri-
buyente (esto recuerda unareciente politica
del gobierno espafiol), por ofra parte, le pre-
ocupa el futuro de las pensiones, llegando
a plantear la sustitucién o complemento de
las pensiones ptblicas por planes privados.
El déficit exterior es también, para él, uno
de los grandes problemas de la economia
americana: “Las preocupaciones sobre el
déficitexterior de Estados Unidos no carecen
de fundamento. No cabe duda de que, en
algin momento, los inversores extranjeros
no querrdn aumentar mds la proporcién de
activos estadounidenses en sus carteras”

(pdg. 390).

Muy en linea con su ideologia, odia los
controles de precios y salarios, por esto
critica duramente la politica del presidente
Nixon que considera como puro oportunis-
mo politico.

La politica de regulacién iniciada en los
afios de posguerra es también criticada, y
en consecuencia afirma que “La desregu-
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lacién fue el gran logro no debidamente
reconocido de la Administracién Ford”
(pdg. 87).

Hay varios detalles que nos parecen signi-
ficativos para comprender al autor. Habla
poco de Europa y del euro en concreto;
sin embargo, en una “Introduccién para
la seccién europea” indica que “Para mi
sorpresa, la transicién de 11 monedas dis-
tintas al euro fue notablemente suave” (pdg.
10) y “la discrecién con la que el BCE y el
euro han surgido como potencias interna-
cionales es demasiado extraordinaria para
pasarla por alto. Mi amigo Jean-Claude
debe de estar contento” (pég. 12). Es cu-
rioso que una persona que ha tenido que
manejar muchos datos y elaborar andlisis
cuantitativo no sienta un gran entusiasmo
por la econometria: “Por elegante que se
haya vuelto la econometria actual, no esté
ala dltura de la tarea de ofrecer prescrip-
ciones de politica” (pdg. 223). También
es digno de subrayar su postura frente al
feminismo: “Mi contratacién de muijeres
economistas no respondia a criterios de
liberacién femenina”, “descubri que las
buenas economistas eran menos caras que
los varones” (pdg. 90).

Entre las personas por las que demuestra
unamayor admiracién, figuran el presidente
Ford, la escritora Ayn Rand (poco conocida
y poco valorada como economista), el pre-
sidente Reagan (si bien con una valoracién
algo ambivalente sobre su nivel intelectual),
el Secretario de Defensa Rumsfeld (a quien
considera excepcionalmente eficaz), a la
primera ministra briténica M. Thatcher, al ac-
tual primer ministro briténico G. Brown (“mi
buen amigo”), el economista de la Escuela
de Chicago y premio nobel M. Friedman,
como era de esperar, y sobre todo a Adam
Smith al que considera un “profeta”.

Como es légico, el tema de la Reserva
Federal ocupa muchas de las péginas del
libro. Sufuncién principal es la lucha contra
la inflacién: “una condicién necesaria para
el maximo crecimiento econémico sostenible
son los precios estables. En la préctica,
eso significa unas politicas de la Reserva
Federal que contengan las presiones infla-
cionarias més allé del ciclo electoral del
momento” (pdg. 128). Una consecuencia
de esta politica es el rechazo absoluto de
la indexacién de los salarios: “expuse mi
firme conviccién de que indexar es tan sélo
un paliativo que, a largo plazo, tiene visos
de causar problemas més graves incluso”
(pdg. 145). Los acontecimientos recientes
han planteado que la FED igual que otros
bancos centrales deberia haber intervenido
en los casos de crisis financiera, Greenspan
se opone a ello; por ejemplo afirma que “La
FED por ley no tiene atribuciones explicitas
para infentar contener una burbuja de la
bolsa” (pég. 202); esto no quedamuy claro,
ya que en alguna ocasién, la crisis de Rusia
por ejemplo, tuvo una infervencién. .. claro
que con sus instrumentos propios: el ma-
nejo del tipo de inferés. Sin embargo, hay
muchos comentaristas que han criticado la
politica de la FED, que segin ellos, acentué
los desequilibrios que han dado lugar a la
crisis actual. Por otra parte, hay muchos
pérrafos sobre los problemas financieros:
“elboom punto.com”, lacrisis del Long-Term
Capital Management (cuyo rescate pblico
es defendido por el autor), los problemas
actuales de las hipotecas “subprime” etc.;
en todos estos casos, no aparece una critica
de fondo, las considera como problemas
inevitables del sistema que no lo ponen en
cuestiéon. Por el contrario, la innovacién
financiera, que estd en la raiz de muchas de
estas dificultades, se considera por Greens-
pan como algo positivo y necesario para
el desarrollo de los sistemas financieros;
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sin embargo, para no ser injusto, hay que
indicar que en algin momento afirma quela
FED recomendé una politica que contuviese
los abusos financieros.

También merece unas lineas su opinién sobre
las condiciones del crecimiento econémico,
basado, por supuesto, en el sistema capita-
lista: “tres caracteristicas importantes que
influyen en el crecimiento global: 1) el grado
de competencia interior y, sobre todo en el
caso de los paises en vias de desarrollo,
el grado de apertura de una nacién al
comercio y su infegracién con el resto del
mundo; 2) la calidad de las instituciones
que hacen funcionar la economia de un
pais; y 3) el éxito de sus dirigentes en la
aplicacién de las medidas necesarias para
la estabilidad macroeconémica” (pég. 282,
283). Otras condiciones que cita en varios
apartados son: la flexibilidad, la confianza
en la palabra ajena, el inferés personal
(segn A. Smith), el respeto de la propiedad
privada, el civismo, un coste no disuasorio
del despido, efc. Estas condiciones aseguran
el desarrollo, segin el autor, que en ningdn
caso se plantea una quiebra del sistema; opi-
niones recientes indican que los problemas
actuales podrian llevar a un hundimiento
del sistema; aunque estos juicios parecen
exagerados, también las “creencias” de
Greenspan son discutibles.

En otros capitulos analiza la globalizacién,
criticando fuertemente el proteccionismo,
los problemas de varios paises: China
(que necesita la instauracién de una de-
mocracia), India (en la que faltan muchas
de las caracteristicas de un sistema de
mercado), Rusia (con graves problemas
de autoritarismo) y Latinoamérica (que
necesita eliminar los restos de populismo)
y los riesgos que plantean las limitaciones
de las fuentes de energia; en este Gltimo

sentido recomienda una reduccién de la
dependencia del petréleoy una ampliacién
de la energia nuclear.

En el Gltimo capitulo hace unas previsiones
sobre el futuro de la economia mundial.
Asi, piensa que Estados Unidos (en el que
se detiene especialmente) en 2030 podria
caracterizarse por: “1. Un PIB real tres
cuartas partes mds alto que el de 2006. 2.
Una continuacién de la conceptualizacién
del PIB estadounidense y la creciente pro-
minencia de la legislacién y litigacién sobre
los derechos de propiedad intelectual. 3. Un
Sistema de Reserva Federal que afrentardeel
desafio de las presiones inflacionarias y la
politica populista que han permanecido re-
lativamente aletargadas en afios recientes”
(pdg. 561); nos preguntamos, sinembargo,
si esfos son previsiones o deseos. Se detiene
mucho menos en ofros paises, por ejemplo
con relacién a la Europa continental piensa
que el panorama es poco claro.

No nos resistimos a reproducir las Gltimas
palabras del libro: “El legado de los dere-
chosindividualesy lalibertad econémica de
la llustracién ha roto las cadenas de miles
de millones de personas para que sigan
los imperativos de su naturaleza: trabajar
para labrarse una vida mejor para ellos y
sus familias. El progreso no es automdtico,
sin embargo; exigird futuras adaptaciones
todavia inimaginables. Pero la frontera de la
esperanza que todos perseguimos de forma
innata nunca se cerrard” (pdg. 569).

Como dijimos al principio es un libro muy
atractivo que se lee casi de untirén. Respecto
al autor, se encuentra uno con una persona
muy inteligente, muy habilidosa, pero con
la que cuesta trabq]o estar de acuerdo, su
defensa sin fisuras de la economia de mer-
cado es muy discutible, aunque reconoce sus

Revista de Fomento Social 63 (2008)

333



fallos, pero a éstos no le da gran importan-
cia, sel hambre es un problema menor? 3se
solucionaria con la competencia, el derecho
de propiedady la politica antiinflacionista?
Son preguntas que en nuestra opinién no
tienen una respuesta satisfactoria. [Adolfo
RoDERO FRANGANILLO]

Etica

CorTNA [Orrs], Adela (2007) Etica de la
razén cordial. Educar en la civdadania
en el siglo XXI, Oviedo, Nobel (Premio
internacional de ensayo. Jovellanos, 2007),
268 pp. [José M. MARGENAT PerALTA]
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RESENAS

Agricultura y alimentacion

Ciencias de las religiones y Teologia

lzuzauiza, Daniel (2008) Enraizados en
Jesucristo. Ensayo de eclesiologia radical,
Santander, Sal Terrae, 320 pp.

En el 6ltimo pérrafo de la “Meditacién con-
clusiva” afirma el autor a modo de sintesis
de suobra: “los cristianos estamos llamados
a vivir enraizados en Jesucristo, y (...) esta
invitacién tiene implicaciones radicales para
nuestro mundo (no sélo para la Iglesia)”
(p. 320). El libro se orienta no tanto a la
primera cuestién cuanto a la segunda: en
qué sentido esa vida en Cristo puede tener
consecuencias para nuestro mundo.

Las reflexiones del autor se enmarcan ade-
mds en un contexto muy concreto. Cuando
se refiere a los avances que el Concilio
Vaticano Il supuso para las relaciones de la
Iglesia con sociedad moderna, Izuzquiza se
presenta a s mismo como “tedlogo cristiano
de ofra generacién” (p. 148). Esto significa
que las “conquistas” del Concilio se dan por
definitivamente adquiridas: concretamente,
el giro antropolégico de la filosofia y la
teologia, la libertad religiosa, la separacién
Iglesia-Estado, la autonomia de lo secular,
el rechazo de cualquier privilegio para la
|g|esia, la adultez del hombre moderno, etc.
Pero a 40 afios de distancia del Vaticano
Il esta “nueva generacién” tiene la impre-
sién de que la Iglesia ha sido demasiado
ingenuamente optimista con la secularidad
y ha creido que su mejor contribucién era

contribuir a “secularizar el mundo” dotdn-
dolo de unaverdadera coherencia ética, sin
caer en la cuenta de que por ese camino
iba dejando de ser “sal de la tierra”, iba
erosionando su identidad, iba perdiendo
sucapacidad de ser “memoria peligrosa de
Jess y de todas las victimas de la historia”
(p. 149). Estas reflexiones las sitéa lzuzquiza
en el marco de su didlogo con la teologia
politica de J. B. Metz.

Previamente a estas consideraciones, que
aclaran mucho la perspectiva en que se
coloca el autor, toda la primera parte se ha
dedicado al didlogo con distintas corrientes
de la teologia anglosajona reciente, con
autores en los que se cree encontrar luz
para estos nuevos planteamientos que
rescaten la identidad cristiana y que hagan
del mensaie cristiano el referente esencial
para la transformacién de la sociedad. Son
cuatro los capitulos de esta primera parte,
dedicados a otros tantos autores:

Del luterano George A. Lindbeck, profesor
en la Universidad de Yale, se foma el mo-
delo cultural-lingiiistico para preguntarse
cudl debe ser el lenguaje de la Iglesia
como lenguaije propio que le valga en su
acercamiento a los problemas de nuestro
mundo.

Del anglicano John Milbank se toma la
critica de toda la teoria social moderna,
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porque ha servido, entre otras cosas, para
desmantelar la sintesis teolégica previa. Se
propone, en cambio, una verdadera teoria
social cristiana, que brote del Evangelio,
que tenga cardcter global y que no necesite
apoyarse en nada previo.

Del tedlogo anabaptista John H. Yolder,
profesor de la Universidad Catélica de
Notre Dame, se foma su aportacién en el
campo de la cultura. En sus debates con
Reinhold Niebuhr se establece un distan-
ciamiento de los planteamientos liberales
que buscan un entendimiento entre lafe y la
razén para recordar que el hecho de Jests
tiene relevancia por si mismo para toda la
sociedad: més aun, llega a concretarse en
una cultura alternativa radical articulada
en torno a la no violencia.

De la activista catélica Dorothy Day se in-
daga su teologia implicita, que parte de la
experiencia de la encarnacién. Encarnarse
significa hacerse presente en realizaciones
humildes y de escasa relevancia social: sélo
desde ahf es posible luego hacer la critica
del anti-Reino y buscar la incidencia real
en las politicas publicas.

Este breve resumen permite calibrar el
encomiable esfuerzo de didlogo con dis-
tintas tradiciones cristianas, realizado en
la primera parte. A través de él se defecta
cémo el Evangelio ha sido diluido por la
modernidad y se buscan vias para devol-
verle el protagonismo y la iniciativa que
nunca debié perder en su interpretacién de
la realidad y de la accién. De todo modos,
en el diglogo con estos cuatro autores no se
asume en su infegridad el pensamiento de
ninguno de ellos (casi exclusivamente del
mundo anglosajén); sélo se toman de cada
uno elementos que sirvan para construir la
sintesis que el propio autor va buscando y

que formularé como “eclesiologia radical”.
A ella dedicaré toda la segunda parte.

Esta eclesiologia radical va a ser articulada
en forno ala nocién de cuerpo de Cristo. La
Iglesia como cuerpo de Cristo estd llamada
a ser la alternativa radical al sistema capi-
talista global que nos domina. Esa es latesis
de todo el libro. Si la primera parte le ha
servido al autor para buscar vias de salida
aesa difuminacién a la que la modernidad
ha sometido al cristianismo, ahora se trata
de dar contenido a la propuesta. Para ello
se desarrollan cuatro pasos:

Cémo se ha vivido y entendido el cuerpo
de Cristo a lo largo de la historia, con una
atencién especial a la relacién entre cuerpo
de Cristoy eucaristia. Se analizan para ello
tres momentos histéricos muy distantes en el
tiempo: la comunidad paulina de Corinto,
el movimiento medieval de las beguinas,
los debates teolégicos del siglo XX sobre
el cuerpo de Cristo.

Los sacramentos como prdcticas comparti-
das de ese cuerpo de Cristo, en las que se
expresa cémo el cuerpo que es la Iglesia
se constituye en alternativa radical al orden
establecido.

La experiencia mistica del cuerpo de Cristo,
tal como ha sido vivida por cuatro testigos
excepcionales de nuestro tiempo: la Madre
Teresa de Calcuta, Carlos de Foucauld, Pie-
rre Teilhard de Chardin, Oscar Romero.

Laimplicacién de todos esos planteamientos
enlavida cotidiana. Este es el capitulo donde
el nivel de concrecién de las propuestas es
mayor. El marco inicial es el ethos cristiano,
que se sintetiza en el principio de la vida y
la dignidad y se concreta en la no violencia
activa. Ese marco se proyecta luego sobre el
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sistema politico, el econémico y el cultural,
para desarrollar en ellos respectivamente
tres principios bdsicos de la Doctrina Social
de la Iglesia: subsidiariedad, destino uni-
versal de los bienes, participacién. En cada
uno de esos sistemas se sugieren diferentes
lineas de accién, por lo general extraidas de
experiencias de ofros tantos grupos.

El libro constituye un enorme esfuerzo
por construir una sintesis teolégica meta-
moderna (el autor rechaza para ella el
calificativo de “post-moderna”). Para ello
ha manejado una bibliografia que abru-
ma al lector, no sélo por la cantidad sino
también por la variedad de titulos citados.
Al final de la lectura de estas pdginas, sin
embargo, no se tiene la impresién de una
sintesis bien ensamblada, sino en todo caso
algo artificialmente construida: porque se
han seleccionado muchos elementos sueltos
en la medida en que sinfonizan o refuerzan
una idea inicial, pero a veces demasiado
fragmentarios o discutidos entre los espe-
cialistas (por ejemplo, lalectura que se hace
de la iglesia de Corinto, pp. 172-182) o
interpretadas con cierta parcialidad (por
ejemplo, los documentos sociales de Juan
Pablo II, pp. 291-294). Més que ante una
sintesis, uno tiene la impresién de estar ante
unamultiplicidad detestimonios y de tenden-
cias eclesiales, todas ellas coincidentes en
una cosa: su preocupacién por la identidad
cristiana en medio de un mundo que tiende
adilvirla o a absorberla en planteamientos
més universales. Esto no le quita valor a
la obra que presentamos, ya que en sus
péginas queda bien patente lo que es la
vitalidad de la Iglesia que se despliega en
esa pluralidad de realizaciones. La Gnica
duda es si esa pluralidad constituye la
mejor base para una sintesis coherente,
espontdnea y fluida.

3Se puede hablar, entonces, de una alterna-
tivaradical, constituida por laIglesia, frente
al orden establecido? Como horizonte, si.
Como modelo elaborado vy listo para ser
puesto en prdctica, es més dificil aceptar-
lo. El Gltimo capitulo permite entrever que
tampoco el autor parece pretenderlo; en
todo caso, uno echa de menos una mayor
atencién alas mediaciones politicas, econé-
micasy culturales. Laidea de la Iglesia como
sacramento, que el autor reconoce central
en el Vaticano Il (aunque no le concede el
relieve que tiene en “Lumen gentium” por
su deseo de destacar en este documento la
categoria de cuerpo de Cristo), nos sigue
pareciendo mds apta para expresar el
papel de la Iglesia en la sociedad actual. Es
mds, quizés en el fondo ambas categorias
(alternativa radical y sacramento) apuntan
en la misma direccién, pero la segunda
de ella nos parece menos ambigua y mds
coherente con toda la teologia del Reino
de Dios.

Los términos “alternativa” y “radical” se
repiten reiterativamente a lo largo de la
obra. El “radicalismo” expresa la rebeldia
del cristiano frente al orden establecido: y
seria deseable que la Iglesia de hoy haga
suyas buenas dosis de esa rebeldia como
reaccién que contrarreste la menor atencién
que se ha prestado a lo especifico cristiano
en la segunda mitad del siglo XX. Es una
llamada que debe ser recibida con gratitud
por la Iglesia del siglo XXI, especialmente
en Europa. Ahora bien, hablar de “alter-
nativa” resulta mds problemdtico porque
tras ese término uno espera algo més que
un abanico de propuestas y experiencias,
nacidas y desarrolladas en contextos muy
dispares y muy dificiles de articular entre
si para formar un todo coherente. Esta
sinfesis coherente es lo que se esperaria
ante la afirmacién, en tantas pdginas re-
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petida, de que el cristianismo es capaz de
presentar una alternativa radical al sistema
dominante. Esta espera estatransida de una
cierta dosis de intranquilidad —3por qué
no reconocerlo?- cuando la alternativa se
relaciona tan insistentemente con la Iglesia
como cuerpo de Cristo. El dltimo capitulo,
sin embargo, deja entrever que la alter-
nativa radical que se promete sélo puede
entenderse en un sentido figurado, como el
conjunto de esfuerzos de muchos creyentes
por traducir sus convicciones cristianas mds
hondas en prdcticas concretas, muchas de
ellas quizés no compatibles entre si. En
este sentido la Iglesia puede y debe seguir
siendo “sal de la tierra y luz del mundo”.
Pero todo esto queda ya algo lejos de los
enfoques mucho més ambiciosos y de las
propuestas mds englobantes de los cuatro
autores estudiados en la primera parte.
[lldefonso CamACHO LARARIA]

Cooperacién y ONGD

Derecho

Derecho fiscal

Derecho laboral

Derecho mercantil

Desarrollo

Orreca CarPIO, M? Luz (2007) Estrategia de
Educacién para el Desarrollo de la Coope-
racién Espafola (coordinadora: De Funes
Casklas, Susana) Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién. 138 pp.

“Tome todos los peniques que tiene previsto
destinar a Tanzania y gdstelos en el Reino
Unido explicando a sus conciudadanos
las caracteristicas de la pobreza y sus
causas”. Con estas palabras se dirigia el
presidente de Tanzania, Julius K. Nyerere
(1922-1999), al representante de Oxram.

M® Luz Ortega Carpio sefiala con esta
frase las lineas directrices y medios nece-
sarios para impulsar la Educacién para el
Desarrollo (ED) dentro de la Cooperacién
Espafiola. Para ello marca como meta de la
estrategia la promocién de una ciudadania
g/oba/ compromefida en la lucha contra
la pobreza y la exclusién asi como en la
promocién del desarrollo humano y soste-
nible, a través de procesos de educacién
que transmitan conocimientos y promuevan
actitudes y valores generadores de una
cultura de la solidaridad (pég. 42). Este
documento responde a la iniciativa de la
Direccién General de Planificacién y Eva-
luacién de Politicas para el Desarrollo de la
SECI, de elaborar documentos estratégicos
de actuacién de cada uno de los sectores
de la Cooperacién Espafiola.

Esta estrategia se crea en el marco de una
Educacién para el Desarrollo de “quinta
generacién” para la ciudadania global,
donde la lucha contra las injusticias ya no
pasa exclusivamente por destinar el 0,7%
delos presupuestos para realizar proyectos
de cooperacién al desarrollo, o parala asis-
tencia a desastres naturales o conflictos; la
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comprensién de las causas que explican la
situacién de pobrezay exclusién global en la
que se encuentran millones de personas, asi
como las complejas inferrelaciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas que se
establecen entre los paises enriquecidos y
los paises empobrecidos, se convierte en
la pieza angular para cambiar las estruc-
turas que generan esas injusticias desde el
Norte, y dejar de incidir exclusivamente
con proyectos de desarrollo en el Sur. Esta
es la misién fundamental de la Educacién
para el Desarrollo (hasta ahora, lahermana
menor de la solidaridad internacional), que
ademés de dar a conocer estas interrela-
ciones, trata de promover en la poblacién
conciencia critica, actitudes de compromiso
y acciones dirigidas a la transformacién de
esta realidad, convirtiéndose asi, en el eje
que sostiene las estrategias de cooperacién
para el desarrollo.

En el documento se podré hallar una amplia
tipologia de actuaciones propuestas (cursos,
seminarios, campafas de sensibilizacién,
programas de voluntariado internacional,
etc.) que responden a cuatro dimensio-
nes de actuaciones de la ED, en las que
progresivamente se va incrementando su
complejidad y profundidad: 1) la sensibi-
lizacién, que basada fundamentalmente en
medios de comunicacién, trata de alertar
sobre situaciones de injusticia y sobre las
causas de la pobreza a la opinién piblica
en general; 2) educacién-formacién sobre
el desarrollo, que a través de metodologias
adaptadas a la poblacién destinataria
definida, trata de hacer comprender los
problemas, concienciary orientar la accién,
a través de la formacién; 3) investiga-
cién para el desarrollo, cuyo objetivo es
analizar en profundidad la problemdtica
del desarrollo y nutrir y fundamentar las
distintas propuestas para promover el

desarrollo humano; 4) incidencia politica
y movilizacién social, que es la que se lleva
a cabo a través de alianzas entre actores
del Sur y del Norte con objeto de influir
en las decisiones politicas que se adoptan
en el Norte y que afectan al Sur, asi como
proponer alternativas politicas en materia
de desarrollo.

Una de las lineas estratégicas que se per-
sigue es la de fomentar la participacién, la
coordinaciény la complementariedad entre
los diferentes agentes con competencias
directas e indirectas en la ED; por esto
mismo, no estd dirigida exclusivamente
a ONG de desarrollo, sino que sitda en
el corazén del debate a las instituciones
publicas (fundamentalmente las educativas
y las entidades locales), entidades de la
sociedad civil (sindicatos, asociaciones de
vecinos, de jévenes, plataformas informa-
les,...), medios de comunicacién, industria
del espectdculo y empresas, sin olvidarse
de las organizaciones y entidades del Sur
asociadas a los actores del Norte.

Asimismo, el libro da cuenta del Cédigo de
Conducta y el cédigo de mensajes e imé-
genes a propésito del Tercer Mundo de la
Coordinadora Espafiolade ONGD, a partir
de ahora, de obligado cumplimiento para
organizaciones que quieran acceder a la
Ayuda Oficial al Desarrollo. Las empresas
y consultoras implicadas en la cooperacién
también deben cumplir el requisito de contar
con una politica de responsabilidad social
corporativa, punto éste que también se trata
en el documento.

Quizé el mayor potencial de esta estra-
tegia se basa en la forma en que ha sido
construida. Esta no es una estrategia de
despacho; sino de consenso, fraguada en
multiples reuniones con decenas de actores
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con intereses diversos (y hasta contra-
rios); en si misma, esta es una estrategia
sensibilizadora de las administraciones y
demds agentes implicados, que sélo con
su elaboracién consigue uno de sus obje-
tivos: el de convertir la Educacién para el
Desarrollo en un dmbito estratégico dentro
de la cooperacién. Esta es una estrategia
constructora de un horizonte comdn, utépico
para alguno/as, cotidiano para otros/as,
que no podria haberse realizado sin el tesén
de una persona profundamente convencida

de su utilidad.

La autora, M®Luz Ortega Carpio, proceden-
te de Cérdoba, una ciudad més educadora
que cooperante, es actualmente la directora
del Master en Cooperacién al Desarrollo
y Gestiéon de ONGD que organiza ETEA

ProGrAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARRO-
1o (PNUD) (2008) Informe sobre desarrollo
Humano. El Salvador 2007-2008. Elempleo
en uno de los pueblos més trabajadores del
mundo, San Salvador, PNUD, 375 pp.

Elinforme salvadorefio se publica cada dos
afios a solicitud del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Con-
sejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CNDS). Informes de igual naturaleza se
publican en otros 134 paises del mundo.
La sede del PNUD en Nueva York publica
anualmente el informe mundial. Pues bien,
hace dos afios aparecié el Informe sobre
desarrollo Humano. El Salvador 2005. Una
mirada al nuevo nosotros. El impacto de las
migraciones. Nos hicimos eco del mismo
en una recensién publicada en Revista de

junto a Intermon-Oxfam y Entreculturas
en la capital cordobesa. Desde sus inicios
ha propuesto debates atrevidos y poco
frecuentados, realizando un andlisis critico
no sélo con las instituciones publicas -que es
lo mds sencillo-, sino llegando a cuestionar
determinados roles en las organizaciones
sociales y hasta en la ciudadania con lo que
denomina la “solidaridad indolora’.

En suma, se trata de un documento indis-
pensable para todas las personas profesio-
nales de la Educacién para el Desarrollo,
ya sea desde el dmbito de las ONGD, la
educacién formal y no formal, educacién
e infervencién social, etc. Una obra para
leer, para estudiar, para consultar. [Victor
J. FERNANDEZ TROYANO]

Fomento Social 60 (2006) xx-xx. Llamamos
la atencién sobre la profundidad y la actua-
lidad de aquel documento; como vamos a
ver, este que le sigue nos merece un juicio
igualmente elogioso. Ha recibido el apoyo
financiero de la cooperacién espafola (AE-
CID), luxemburguesa y alemana (GTZ).

Este nuevo informe, que leemos en El Salva-
dor justo al momento de salir publicado, en
julio de 2008, se enmarca en la tradicién
de informes nacionales del PNUD, es de
alguna manera continuacién de aquel, y
se dedica, como bien indica su titulo, al
tema del empleo en El Salvador. En esta
ocasién tenemos la satisfaccién de poder
repetir nuestra valoracién sumamente po-
sitiva. Ha sido elaborado por un equipo
multidisciplinario coordinado, al igual que

340

BIBLIOGRAFIA



en el caso anterior, por William Pleitez, un
muy reputado economista salvadorefio.

La obra comprende 9 capitulos, muy bien
resumidos en el recuadro de las pp. 6-7. El
primero, titulado “El trabajo en la vida de
sus protagonistas” consiste en un recorrido,
como en un original calidoscopio, de la
peripecia personal y laboral de 14 traba-
jadores salvadorefios. Redne fotografias e
historias de sus vidas cotidianas, vinculadas
a diferentes ocupaciones, en distintos luga-
res del pais. Este capitulo coloca el Informe
en la perspectiva de los sujetos principales
del desarrollo humano, frecuentemente
olvidados. Se trata —se dice- de historias
“debidas”, es decir, historias que son parte
de la deuda permanente de los andlisis téc-
nicos con los protagonistas de este trabajo.
Es, sin duda, una manera muy humana y
bella de abordar la cuestidn.

A continuacién, en el capitulo 2, que lleva
por titulo “Trabajo decente. Apuesta im-
prescindible para el desarrollo humano”,
usando como hilo conductor ese concepto de
“trabajo decente” consiste en un diagnéstico
del empleo, subempleo, empleo formal e
informal etc. en El Salvador. Constata la
escasez de empleos decentes, ademds de
que mide, retrata y contrasta la realidad
del subempleo como forma generalizada
de insercién laboral de los salvadorefios,
que los deja sin ingresos suficientes para
llevar una vida dignay sin proteccién social
en caso de enfermedad y vejez.

Viene luego un capitulo 3 titulado “Salva-
dorefios trabajadores. Imaginarios sociales
y el mundo del trabajo”, que recorre la
historia del problema desde el siglo XIX
hasta nuestros dias por grondes etapas, ha-
ciendo unarevisién de las representaciones
sociales que se han creado en torno a los

trabajadores, su condicién, sus deberes y
derechos, en los pasados 185 afios. Uno
de los mds difundidos y respetados ha sido,
y es, el de los salvadorefios trabajadores.
Concluye con un epilogo que, significativa-
mente, reza asi: “La riqueza de una nacién
estd en su gente”.

El capitulo 4 se dedica a andlizar las “Per-
cepciones y expectativas desde el mundo
del trabajo” a partir de una encuesta
realizada para este Informe. Asimismo,
recoge los significados que dichos actores
atribuyen al trabajo, sus percepciones y
expectativas sobre el pais como espacio de
oportunidades y, finalmente, su disposicién
a dialogar y pactar para impulsar el pleno
empleo como objetivo nacional.

El capitulo 5 se ocupa de “Crecimiento eco-
némico y empleo. Hacia una economia con
metas humanas”. En él se pregunta cémo
podria El Salvador alcanzar un crecimiento
econémico sostenido con empleo, eficiencia
laboral y desarrollo humano. Para ello
andliza el comportamiento de la economia
salvadorefia en las Gltimas dos décadas,
deteniéndose en los éxitos iniciales de las
reformas emprendidas a partir de 1989.
Asimismo sugiere cambios en las politicas
macroecondmicas y sectoriales a partir de
la construccién de escenarios hipotéticos
favorables.

Muy interesante es el capitulo 6 (“El em-
pleo en clave territorial”) que realiza un
diagnéstico, que nos parece novedoso,
del empleo y el desarrollo humano por
regiones dentro de El Salvador. Muestra la
necesidad de distribuir de manera equitativa
las oportunidades laborales y de desarrollo
humano en las diferentes localidades que
configuran el pais. A partir de un andlisis
descriptivo del territorio nacional, dividido
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en cinco grandes regiones, se ponen en
evidencia las disparidades entre la Regién
Metropolitana y las regiones periféricas.
También se recomiendan estrategias de
desarrollo territorial con acento en la ge-
neracién de empleos y el aprovechamiento
de recursos propios.

“Protegerse de los riesgos de vivir y traba-
jar”, capitulo 7, constituye un andlisis de
la organizacién y de las debilidades de
la seguridad social, especialmente de los
sistemas de pensiones y de salud que, en el
pais, operan con aportes de los patronos y
de los empleados. Sostiene la necesidad de
cambiar los mecanismos de financiamiento
de dichos sistemas a fin de ampliar su co-
bertura y volverlos mds equitativos.

Sigue un capitulo 8 fitulado “Mujeres y
hombres en el mundo del trabaijo: la per-
sistencia de la desigualdad” que analiza
en profundidad la dimensién del género
en el mercado laboral (“Queremos empleo,
trabajo nos sobra”, reza el slogan signifi-
cativo que abre este apartado). Pone en
perspectiva lainsercién laboral de hombres
y mujeres que, si bien ha avanzado hacia
la equidad, sigue resultando desfavorable
para la poblacién femenina. Se detiene en
dos esferas de trabajo ligadas al hogar y
altamente “feminizadas”: el rabajo domés-
tico no remunerado y el servicio doméstico
pagado.

Por Gltimo, el capitulo 9 estudia la relacién
entre “Educaciény empleo juvenil para una
sociedad més segura y cohesionada”. A
partir de un diagnéstico de la archiconocida
situacién de inseguridad del pais, argumen-
ta que la falta de oportunidqdes laborales
entre los jévenes —junto a la exclusién edu-
cativay ladisfuncionalidad de la familia-es
factor de fragmentacién social que socava

las bases de la gobernabilidad.

Cada capitulo se abre con una frase o
slogan expresivo sobre el tema a tratar.
Encontrard citados el lector a Peter Drucker
y al Papa Juan Pablo Il, a Juan Somavia
junto a Albert Einstein. En todos los casos
se trata de citas sugerentes.

Dada la claridad con el documento resume
sus hallazgos en la sinopsis (pp. 1-23) nos
permitimos reproducirlos:

1. El subempleo, y no el desempleo, es el
principal problema del mercado laboral
salvadorefio.

2. Existe un desencuentroen racionalidades
detrabajadoresy empleadores: los unos
quieren que se les pague segin el salario
de reserva (minimo salario por el cual
alguien estd dispuesto a trabajar) los
ofros pagan salarios de mercado.

3. Educacién y generacién de oportunida-
des de trabajo decente deben ir de la
mano para elevar la calidad de vida.

4. La representacién de los salvadorefios
como personas laboriosas debe inspirar
a El Salvador a colocar el pleno empleo
enel centro de sus politicas poblicas. (Cu-
riosamente, en este apartado, se aportan
unas estadisticas que demuestran que
de 16 instituciones y actores colectivos
valorados en una encuesta de la UCA, los
tres Gltimos eran: sindicatos, empresarios
y partidos politicos; significativamente
la Iglesia catélica es la institucién més

valorada (45,7%) (p. 118).

5. Empresarios y trabajadores deben
convertirse en actores creibles y repre-
sentativos para impulsar un compromiso
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nacional a favor del pleno empleo.

6. Lafalta detrabajo decente, en particular
entre la poblacién joven, deteriora la
cohesién social y socava las bases de
la gobernabilidad democrética.

7. En un pais con alta proporcién de su-
bempleados, la proteccién social de los
trabajadores en caso de enfermedady de
vejez no puede limitarse alos empleados
del sector formal.

8. Las mujeres trabajan mds horas diarias
que los hombres y son discriminadas
para aspirar a ciertos empleos, en los
salarios percibidos y en el acceso a
protfeccién social.

9. Hace falta una estrategia que distribuya
las oportunidades de empleo en todo el
territorio nacional a fin de lograr mayor
bienestar para todos los salvadorefios.

10. El pleno empleo, y trabajo decente,
debe ser la mdaxima prioridad de
las politicas poblicas y los obijetivos
socioecondmicos.

Sumamente interesante es el texto final
que sigue, no sabemos por qué fuera de
la numeracién por capitulos, titulado “Ele-
mentos para un Pacto Nacional de Empleo
y Cohesién Social basado en el enfoque
de desarrollo humano”; con referencias a
ofras experiencias (se menciona en detalle
la de Irlanda y més genéricamente la de
Espafia) se defiende, creemos que muy
acertadamente, la necesidad de un pacto
social. Se apremia al pais atomar acuerdos
sociales que propicien una estrategia de
desarrollo humano cuyo horizonte principal
sea la universalizacién del trabajo decente,
elemento clave de la cohesién social. Se

presenta una serie de metas econémicas
y sociales para el afio 2021, asi como
algunos lineamientos bésicos que deberian
considerarse en el Pacto propuesto.

Los componentes bdsicos de la agenda
de dicho pacto —aplicables por cierto
perfectamente a muchos ofros paises- son
los siguientes:

1. Renovar la confianza nacional e institu-
cionalizar la busqueda de consensos.

2. Una macroeconomia al servicio del
empleo y el crecimiento (hay distintas
politicas macroeconémicas...). Incluye:

a.Un fondo de apoyo a la
competitividad.

b. Reorientacién de la politica de
subsidios al consumo de productos
importados.

c. Instauracién de un sistema de ahorro
obligatorio de capitalizacién indivi-
dual y de administracién pablica.

d. Suscribir un acuerdo de responsa-
bilidad fiscal. Es este un elemento
absolutamente esencial.

3. Compromiso con el conocimiento
conjugando educacién, capacitacién y

empleo.

a. Incremento del gasto poblico en
educacién.

b. Elevar los recursos para
capacitacién.

c. Dominio de una segunda lengua (el
inglés, obviamente).

d. Redefinicién del afo escolar, homoge-
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neizandolo con el de EEUU con lavista
puesta en los hijos de emigrantes.

e. Creacién de un Fondo de investiga-
cién y desarrollo.

4. Apuestas estratégicas:

a. Restablecimiento del Sistema Nacio-
nal de Planificacién.

b. Redlizar andlisis comparativos con
ofros paises que han tenido politicas
exitosas en la generacién de empleo
decente.

5. Reconocimiento del trabajo reproductivo
como sustento del funcionamiento de
la sociedad y reduccién de brechas de
género.

a. Medicién sistemdtica del aporte de
la economia doméstica.

b. Reduccién del déficit de servicios
sociales para grupos poblacionales
que necesitan cuidado.

c. Reformar el sistema de seguridad
social.

6. Programas de empleo para jévenes
urbanos.

7. “Emprendedurismo” (sic) y conexién de
las medianas y pequefias empresas con
el mercado.

a. Suscribir el Programa de Desarrollo
de Proveedores.

b. Régimen diferenciado para los tra-
bajadores por cuenta propia.

c. Desarrollar un programa de incuba-
doras de empresas.

El Apéndice hace una lectura preliminar
de las nuevas claves para entender a El
Salvador a partir de los datos del Censo
2007, de enorme importancia estadisticaya
que el anterior tuvo lugar fan atrés como en
1992. Los resultados, todavia preliminares,
demuestran que la poblacién real del pais
es menor que la estimada en casi 1 millén
de personas —a causa de la emigracién- y
que, en consecuencia, algunos indicadores
(comenzando por el PIB per capita) estén
minusvalorados.

Resumiendo, el libro parte de una cons-
tatacién que compartimos todos los que
conocemos este sufrido y pequefio pais: los
salvadorefios —allé donde se encuentren-
son laboriosos y creativos y se autoestiman
como tales. Sin embargo “falta el trabajo
para uno de los pueblos mds trabajadores
del mundo”. Ademds, como no podia ser
menos, el trasfondo conceptual de todo
el andlisis es el concepto de Desarrollo
Humano tradicional en los Informe mun-
diales del PNUD basados en la filosofia
de Amartya Sen. Subrayamos ademds la
buena calidad general del estilo literario
del documenfo, cosa no frecuente en este
tipo de informes.

El libro incluye una excelente sinopsis (pp.
1-23) que sintetiza los hallazgos mds im-
portantes del libro y que nos ha servido de
base para redactar este apretaclo resumen.
También el lector encontrard la serie de
los habituales indicadores de desarrollo
humano de PNUD para El Salvador y sus
diferentes regiones, en el correspondiente
anexo metodolégico. Asimismo, como es
habitual en los informes del PNUD, hay
numerosos recuadros, breves resimenes
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marginales y cuadros y gréficos que ha-
cen sumamente variada la presentacién y
aligeran el trabajo de lectura.

Para terminar, no sabemos qué destacar
més: si lo actualizado del aparato con-
ceptual que sirve de fondo al informe, la
utilizacién de las mejores y mds recientes

Desarrollo rural y sociologia rural

CHi Tien, Tran, AnH Tal, Do y SNeesey, Pa-
tricia (2007) Bases for Territorial Based
Rural Development in Vietnam. Northern
Mountainous Area, Hanoi, Agricultural
Publishing House, 252 pp.

El libro que resefiamos ha sido patrocinado
por la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién; Ayuda,
Intercambio y Desarrollo (apa); Thaingu-
yen University of Economics and Business
Administration (Tuesa); y ETEA, Institucién
Universitaria de la Compafiia de Jesus.

Sus coordinadores han sido los profesores
vietnamitas Tran Chie Tieny Do Anh Taiy la
profesora de erea Patricia Sneesby, respon-
sable de la versién inglesa. A esta versién
nos referimos en esta resefia, pues existe
potra publicacién en lengua vietnamita.

Como hemos indicado en una resefia ante-
rior (Revista de Fomento Social 61 (2006)
667-669),laFundacién ETEA para el desa-
rrolloy la cooperacién, Ayuda, Intercambio
yDesarrollo (AIDA)y la Universidad Agraria
de Hanoi han trabajado desde hace més de
seis afios en un plan de desarrollo rural de

bases de datos, la elegancia del estilo,
el convencimiento de las potencialidades
de los salvadorefios, la confianza en su
laboriosidad, o la pasién por la defensa de
un paradigma de sociedad més justo para
este pequefio pais. Sin duda, un excelente
y apasionante trabajo. Indispensable. [José
J. ROMERO RODRIGUEZ]

Vietnam, cuyo contenido estd recogido en
el libro pHoNG, D. T., AMADOR, Francisco y
Romero, José J. (2007) Bases for Territory-
based Rural development in Vietnam,
que estd siendo completado con varias
monografias de las distintas regiones de
Vietnam; la primera de ellas correspondié al
Red River Delta (Delta del Rio Rojo) que fue
también objeto de una resefia en la Revista
de Fomento Social 62 (2007) 654-657. El
segundo estudio regional, que comentamos
ahora, se refiere al Northern Mountainous
Area (Area montafiosa del norte) y ha
sido escrito por una veintena de expertos
vietnamitas de varias universidades y de
diversos centros no universitarios asi como
por varios profesores de ETEA. Entotal, 110
personas han contribuido a la elaboracién
delos documentos que se han utilizado para
la redaccién final de este libro. Por parte
del pais asidtico, la Thainguyen University
of Economics and Business Administration
ha tenido un papel central.

El objetivo del libro se indica de forma
precisa en la “Introduccién”: “La principal
virtud de este estudio es que ha dado a un
amplio ndmero de profesionales vietnami-
tas, miembros de varias universidades y
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centros no universitarios, la oportunidad de
reflexionar sobre la situacién de Vietnam,
aplicando una metodologia, el desarrollo
rural de base ferritorial, que deberia ser
de gran ayuda para lograr los objetivos
buscados por el gobierno y el Ministro de
la Agricultura y el Desarrollo Rural” (pég.
6 del texto inglés).

Pasamos ya al contenido de los distintos
apartados del estudio. Ademds de un
prélogo del Presidente del Thai Nguyen
People’s Comittee, Nguyen Van Kim, hay
una “Introduccién” de Francisco AMADOR,
responsable del proyecto por parte de etea
y de Don Tuan Phong, Director General
del People’s Aid Coordinating Comittee
(PACCOM).

El capitulo 1 “Introduction: Vietnam facing
the Challenge of Development” (Introduc-
cién: Vietnam ante el desafio del desarrollo)
tratalas mismas cuestiones que se incluyeron
en los otros dos libros como inicio de los mis-
mos. Se indica que la politica desarrollada
durantelos dltimos 15 afios ha permitido una
importante mejora del sector agricola-rural,
que, sinembargo, presentatodavia defectos
importantes; por ejemplo, la ampliacién de
la diferencia entre las rentas rurales y las
urbanas. La eliminacién del hambre y de
la pobreza exige la generacién de renta
y empleo sostenibles en las zonas rurales,
que siguen siendo los lugares donde viven
y obtienen sus rentas la mayor parte de la
poblacién. La inexistencia de un amplio
programa de desarrollo rural requiere que
se aborde un proceso completo que lleve
a un futuro Plan de Desarrollo de Vietham
para cuya elaboracién podrian ser de gran

ayuda las “Bases de Desarrollo Rural” que
se presentan en estos libros.

El capitulo 2 se fitula “What Kind of Deve-
lopment? General and Inspiring Principles
for Rural Development” (“3Qué tipo de
desarrollo? Principios generales que deben
estimular el desarrollo rural”) y se refiere
también a algunos aspectos que se estudia-
ron en los dos libros anteriores y que tuvieron
muy presentes la experiencia en desarrollo
rural de los expertos de Etea. Expone en
primer lugar los principales problemas del
desarrollo rural en este pais: a) necesidad
de evitar las migraciones masivas; b) impor-
tancia de la consideracién de los aspectos
culturales y sociales; c) imposibilidad de
aplicar una politica comin a todas las
regiones y todos los sectores; y d) cardcter
del desarrollo rural como un procesoalargo
plazo. Més adelante, recoge los principios
que deben inspirar el desarrollo rural: a)
modelo para un desarrollo rural endégeno;
b) enfoque centrado en la poblacién y en
el territorio; c) concepto multifuncional
del territorio rural; d) descentralizacién
y planificacién de abajo hacia arriba; e)
inversiones en capital social; f) inversiones
en capital humano; g) obtencién del maxi-
mo grado de coordinacién productiva; h)
coordinacién de la politica macro con las
sectoriales; i) gestién desde el territorio; y )
proceso a largo plazo del desarrollo rural
lo que contrasta con el enfoque basado en
proyectos y productos.

El extenso capitulo 3 “An Approach to a
General Diagnosis of Rural Problems in the
Northern Mountainous Regions of Vietnam”
(Una aproximacién a un diagnéstico gene-
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ral de los problemas rurales de las regiones
montafiosas del norte de Vietnam) contiene
una sintesis de los problemas rurales de
esta regién. Se inicia con un apartado
dedicado a la contribucién de las institu-
ciones rurales a la Northern Mountainous
Region (NMR), en la que se localizan gran
parte de los hogares mds pobres del pais.
Se subraya la importancia de las politicas
macroeconémicas para luchar contra las
desigualdades. También se insiste en la
gestion de los recursos naturales y en los
problemas de género y de las minorias
étnicas. Desde un punto de vista sectorial
se indican las elevadas posibilidades de un
desarrollo diversificado de la economia de
la NMR, que actualmente tiene un carécter
de economia de subsistencia, no orientada
al mercado y de baja productividad. La he-
terogeneidad del territorio y las deficiencias
infraestructurales exigen un nuevo enfoque
de su desarrollo. El papel de la educacién
y de la mejora de la salud son aspectos
claves en este sentido. En ofro apartado
se estudian las medidas para erradicar la
pobreza, conseguir la seguridad alimenta-
ria, cambiar en algunos casos el uso de la
tierray prevenir los efectos negativos de las
catéstrofes naturales. Se completa el capitulo
con un andlisis DAFO, concluyendo en la
necesidad de movilizar la participacién de
la comunidad, sefialando el papel clave de
las personas en el desarrollo.

El capitulo 4 “Strategies for Agricultural
and Rural Development in Northern Moun-
tainous Areas of Vietnam” (Estrategias de
desarrollo agricola y rural de las éreas del
Northern Mountainous de Vietnam), es un
texto breve pero muy importante ya que
expone las cuestiones a tener en cuenta
en un futuro programa de desarrollo de la

NMR. Se expone, por ejemplo, la necesi-
dad de diversificar la produccién agraria
y establecer una estructura econémica
basada en la agricultura, la industria y los
servicios. De acuerdo con la propuesta del
“Politburé” de 2004 se plantea una politica
orientada a los mecanismos de mercado,
el desarrollo de una agricultura sectorial,
el desarrollo también de las infraestructu-
ras rurales y la fijacién del precio de los
productos agricolas a partir de la oferta y
demanda de los mismos. Personalmente,
sin embargo, nos queda la duda de si una
reforma de este tipo no obligaria también
a ciertos cambios politicos.

El capitulo 5 “ARural Development Program
for Vietnam” (Un programa de desarrollo
rural de Vietnam) tiene un cardcter mds
general ya que se refiere a un posible
programa para Vietnam, y no sélo para
la NMR. Trata de nuevo el desarrollo rural
basado en el territorio (TBRD), recordando
los siguientes aspectos: a) los tres actores de
la TBRD son los ciudadanos, las empresas
privadas y los organismos publicos; b)
sus aspectos claves son: delimitacién de
las diferentes dreas, combinacién de un
enfoque de abajo arriba (“bottom-up”) con
un enfoque de arriba abaijo (“top-down”),
creacién de grupos de desarrollo rural,
innovacién, enfoque integrador, coope-
racién entre dreas y financiacién local.
En relacién al caso vietnamita se insiste
en el papel del gobierno, en la creacién
de una red nacional de desarrollo y de
unas organizaciones locales de desarrollo
rural, asi como la aprobacién de una ley
de desarrollo rural.
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Alfinal del libro se insiste en la importancia
deunTBRD para el desarrollo de un pas, ya
que permitiria: a) alcanzar un crecimiento
territorial més equilibrado; b) facilitar la
implementacién de la democracia en las
dreas rurales; y c) ayudar a adaptar las
politicas nacionales a las caracteristicas
de las diferentes dreas. De nuevo nos
planteamos si todo esto serd posible sin
una reforma del sistema politico.

El escrito tiene una presentacién muy clara,
con abundantes recuadros que recogen las
ideas principales y un indice muy completo
que aclara de forma muy precisa el orden
de exposicién.

Economia

BerumeN, Sergio A. (2006) Introduccién a
la economia internacional, Madrid, Esic,
410 pp.

Sergio A. Betumen es actualmente profesor
titular en el Instituto Politécnico Nacional
(México) y profesor de la Escuela Superior
de Gestién Comercial y Marketing (Madrid);
en sus propias palabras es “un liberal,
pero que ademds es especialmente un
neo-schumpeteriano que estd plena y ab-
solutamente convencido de que un sistema
de economia abierta es infinitamente mejor
que las otras opciones” (pég. 42).

En cuanto al contenido, segin apareceencel
prélogo “Berumen ha seleccionado lo funda-
mental que un alumno tiene que saber sobre
economia internacional: desde las feorias de
las ventajas absolutas y comparativas hasta
los asuntos relacionados con la integracién
econdémica internacional, pasando por el

Hay algunos defectos formales, pero que
no tienen gran importancia. Para el lector
espafiol sorprende la ausencia del ISBN 'y
sobre todo el poco protagonismo de los
autores (hay una simple relacién, en la
que no se indica el origen académico); esto
dltimo no nos parece un defecto, pensamos
que corresponde a un mundo académico
menos “personalizado” que el habitual
entre nosotros.

En resumen, un buen texto que podrd, sin
duda, contribuir al desarrollo econémico
de Vietnam. [Julio Rueba Dotor]

andlisis del tipo de cambio o el estudio de
los principios del desarrollo econémico en
el contexto de del actual proceso de glo-
balizacién” (pég. 18). El libro va dirigido
a aquellos estudiantes de la licenciatura de
Administraciény Direccién de Empresas que
deben cursar una asignatura cuatrimestral;
por ello, tiene un carécter muy didéctico,
buscando en todo momento la claridad y
acompafando el texto principal con grdfi-
cos, recuadros y lo que es mds curioso con
una serie de imégenes y fotografias de los
grandes economistas, que aunque ello no
sea indispensable puede interesar al lector
que no conoce habitualmente el rostro de
esas personas que se citan en los libros de
economia.

La parte primera “Evolucién del comercio
internacional”, tiene un primer capitulo
titulado “Los origenes del comercio inter-
nacional” en el que se realiza una revisién
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histérica, partiendo del mercantilismo, pa-
sando después a los clésicos, exponiendo
la ley de la ventaja absoluta, la ventaja
comparativa, los costes de oportunidad y
terminando con un apartado dedicado a
las ganancias del comercio. Capitulo dtil
para principiantes, pero quizds innecesario
para los que tienen algin conocimiento de
economia. La revisién histérica se completa
en los apartados y capitulos posteriores.

El capitulo 2 “La visién heterodoxa del
comercio internacional” recoge las doctri-
nas que critican a los cldsicos: marxismo,
historicismo y nacionalismo. Si bien, se
trata de un buen andlisis de estas teorias,
quizés no resulte muy necesario en un texto
de “fundamentos del comercio internacio-
nal”; su incorporacién al libro parece algo
forzada.

El capitulo 3 “Economias de escala, compe-
tencia imperfectay comercio internacional”
nos acerca al comercio en términos mds
realistas y actuales. Comienza con la teoria
de Hecksher-Ohlin y la importancia de la
abundancia de factores, pasaluegoalacon-
sideracién de las economias de escala, los
efectos de la competencia imperfecta sobre
el comercio y la influencia sobre el mismo
de las diferencias tecnolégicas. Capitulo
interesante, aunque echamos en falta una
referencia més amplia al comercio actual
en un mundo globalizado; o bien, 3noes su
sitio?, en ese caso, spor qué hace algunas
referencias a la economia actual?

En todo caso, el contenido de los distintos
capitulos da una cierta heterogeneidad a
esta primera parte.

La segunda parte que se titula “Crecimiento
econémicoy comercio internacional”, com-
prende dos capitulos, el nimero 4 lleva el

mismo nombre y es muy extenso. Estudia
|la teoria del crecimiento econémico de ca-
récter pos-keynesiana, aludiendo al modelo
de Harrod-Domar y su continuacién: el de
Solow-Swan; también, trata el crecimiento
éptimo y el endégeno, deteniéndose en el
concepto de las externalidades, e inclu-
yendo las opiniones de los defensores del
enfoque neocldsico asi como de los criticos
al mismo. Asimismo, expone los principios
del crecimiento (producto total, marginal,
la ley de los rendimientos decrecientes, los
rendimientos a escala, aterrizando en el
modelo de factores especificos). Dedica un
apartado al progreso técnicoy tecnolégico.
Otro apartado sobre el crecimiento llega a
la conclusién de que la liberalizacién de los
mercados no lleva siempre al crecimiento.
El dltimo apartado recoge la perspectiva
neo-schumpeteriana que, como se ha in-
dicado, es la propia del autor de la obra;
en este sentido, subraya las diferencias
entre crecimiento y desarrollo, insistiendo
en el papel central de la innovacién y el
progreso técnico. Es evidente la relacién
del crecimiento econémico con el comercio
internacional, pero se podria opinar queeste
capitulo se aleja de nuevo del tema central
de la obra. Echamos en falta unos parrafos
que resuman lo expuesto, lo que parece
indispensable en un capitulo tan largo.

El capitulo 5 “Balanza de pagos” es una ex-
plicacién de este documento que es bastante
conocido. Sigue, en principio, el modelo del
Fondo Monetario Internacional, aunque el
recuadro 5.1 ylatabla 5.4 no son idénticos,
apareciendo una cierta confusién entre la
cuenta de capital y la cuenta financiera
(consideramos que el recuadro recoge mds
exactamente el esquema del manual del FMI;
latabla 5.4y el apartado de la pégina 191
siguen ofro planteamiento).
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La parte tercera “Andlisis del comercio
internacional” comprende cuatro capitulos.
Eln° 6 “Teoria estandar del comerciointerna-
cional” parte de las representaciones tradi-
cionales de la microeconomia de lafrontera
de las posibilidades de produccién y de
las curvas de indiferencia del consumidor
(jconcepto tan conocido de los economistas
espafioles que los estudiaron en la famosa
Teoria Econémica de Castafiepal). De estas
dltimas salta a las curvas de indiferencia
de la comunidad, lo que no deja de ser
un concepto bastante discutible. Con este
instrumental determina primero el equilibrio
en una economia cerrada y después en el
caso de dos paises que realizan operacio-
nes comerciales, mostrando las ganancias
del comercio con costes crecientes. Es un
planteamiento excesivamente simple que
no responde a la complejidad actual de Las
relaciones comerciales internacionales, si
bien puede ser Gtil como punto de partida
de algunos capitulos posteriores.

El capitulo 7 “Oferta y demanda” es un
andlisis més avanzado que el del tema
anterior pero se mantiene en los términos de
la microeconomia cldsica. Estudia la oferta
nefa que recoge los flujos comerciales con
un precio relativo dado. Estudia también el
equilibrio parcial aplicado al comercio inter-
nacionaly el equilibrio general walrasiano,
asi comola relacién entre ambos. Se detiene
en la oferta a corto y a largo plazo y en el
precio de equilibrio con comercio interna-
cional. Puntualmente, incluye un recuadro
sobre “Ofertay demanda de petréleo”, muy
interesante en el momento actual.

El capitulo 8 “Tipos de cambio” se aparta
de la linea de andlisis de la parte tercera,
aunquelégicamente trata un tema importan-
te para la economia internacional. El orden
de exposicién es poco claro. Comienza

describiendo las teorias de los tipos de
cambio (teoria monetarista, enfoque de
activosy enfoque de cartera) antes de definir
y explicar el mercado de divisas, que es el
tema del siguiente apartado, en el que se
indican las dos formas de cotizacién (directa
eindirecta), los tipos de operaciones (“spot”
y “forward”), asi como los conceptos de
primas y descuentos del mercado a plazo
y asimismo las operaciones “swaps”. Se re-
cogen después los factores que determinan
los tipos de cambio: volumen de comercio,
tasas de interés, saldo de la balanza, etc.
Terminando con los sistemas cambiarios
(tipos fijos, variables y ajustables), aspecto
que deberia ir al comienzo del capituloy no
al final. Hay un recuadro curioso: “Keynes
y White” que se refiere a los acuerdos de
Bretton Woods.

El capitulo 9 “El enfoque neo-schumpete-
riano en la economia internacional” recoge
la principal perspectiva del autor de la
obra. Parte de la escuela institucionalista,
antecedente de las teorias de Schumpeter,
basada esta Gltima, como es sabido, en
la innovacién. Enfrenta los trabajos de
Friedman sobre la tendencia a un equili-
brio estdtico y la destruccién creativa de
Schumpeter. Dedica una gran extensién a
los neo-schumpeteriano, relacionéndolos
con el tema medioambiental (a partir del
Club de Roma). Se completa el capitulo con
un apartado sobre los ciclos econémicos
largos, el cual contiene un cuadro con los
cinco estados del capitalismo: mecanizacién
temprana, capitalismo industrial, capitalis-
mo bancario, capitalismo de produccién
en masa y capitalismo monetarista (pdg.
293).- Se trata de un capitulo que se aparta
de la linea de exposicion de los anteriores,
cuya incorporacién al texto, no vemos
demasiado clara; es cierto que completa
la revisién histérica del inicio, pero su
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relacién con el comercio internacional no
es muy evidente.

La parte cuarta “Integracién econdémica
infernacional” tiene dos capitulos: el 10
que tiene el mismo titulo, se inicia con una
relacién de los acuerdos de integracién mas
importantes; después explica los distintos
niveles de integracién: acuerdo preferencial,
zona de libre comercio, unién aduanera,
mercado comin, unién econdmica, unién
monetaria, unién econdmica plena y unién
politica (pp. 314 a 319); deteniéndose en
las caracteristicas de las uniones aduane-
ras: desviacién del comercio y sus efectos
estdticos y dindmicos. Trata en detalle dos
casos: NAFTA y MERCOSUR. Finalizando
de nuevo, con las uniones aduaneras
desde un punto de vista heterodoxo, en
el supuesto de elasticidades no perfectas,
en el de equilibrio general y en el caso de
existencia de economias de escalas. Es
inferesante la disyuntiva, planteada por el
autor, de si la infegracién es un camino a la
globalizacién ossial contrario, es un proceso
proteccionista. El cuadro final dedicado a
J. F. Galbraith no parece que responda al
tema de este capitulo.

El capitulo 11 “El sistema financiero y ban-
cario internacional” deberia, en principio,
analizar una cuestién importante para la
economia internacional: los mercados finan-
cieros internacionales, pero su contenido
no responde exactamente a esa cuestién:
estudia los sistemas y mercados nacionales
con escasas referencias a los internacio-
nales. Describe los sistemas financieros de
los principales paises, con algunos puntos
inexactos, y no sabemos, muy bien, por
qué incluye en este apartado el Banco
Europeo de Inversiones; se refiere después
a los mercados financieros, sobre todo los
bursdtiles, pero los denomina sistema en

lugar de mercado financiero. Termina con
un apartado sobre el Sistema Monetario
Europeo, tema que no corresponde de
forma precisa a este capitulo. Se trata, por
tanto, de una parte del libro que necesita
bastantes correcciones.

La parte quinta Economia internacional y
desarrollo” tiene un sélo capitulo, el 12,
que se fitula “Desarrollo econémico”. El
crecimiento econémico se estudia en uno
de los primeros capitulos, mientras que este
se centra en el desarrollo desde un enfoque
humano; en el contenido se mezclan teorias
més ortodoxas (dedica un largo recuadro
al pensamiento keynesiano) y otras mds
heterodoxas. L evolucién demogrdfica,
las migraciones y el subdesarrollo son
estudiados detenidamente, exponiendo
las ideas de Kalecki, Prebisch, Tinbergen,
Amartya Sen y ofros. Este capitulo tiene
como objetivo: “Andlizar los principios
del desarrollo econémico y su interrelacién
con la economia internacional” (pdg. 355)
dejando un poco al lado las cuestiones
propiamente internacionales.

El texto se completa con un dtil glosario,
varios indices y una extensa bibliografia.

Formalmente, el libro estd bien editado y
no abusa de los “americanismos” que siem-
pre chocan un poco al lector espafiol. Un
defecto puntual que convendria corregir en
sucesivas ediciones: en la pdg. 256 aparece
la palabra inflacién con dos ces.

En conclusién, un libro interesante, diferente
de los manuales mds conocidos de eco-
nomia internacional, con varios capitulos
dedicados a los problemas més actuales
de esta especialidad, que destaca por su
carécter diddctico que lo hace apropiado
para estudiantes de economia.
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Tiene sin embargo algunos defectos: con-
tenido bastante heterogéneo; orden de
exposicién algo oscuro a veces; y ciertos
enfoques no muy correctos, por lo que seria

PErez Ramirez, J. Calvo GoNzALEZ-PoLLNDS, J.
(2006) Instrumentos financieros. Andlisis y
valoracién con una perspectiva bancaria
y de informacién financiera internacional,

Madrid, Pirdmide, 615 pp.

En los Gltimos afios se ha producido un im-
porfante proceso de transformacién que ha
afectado ala forma en la que las entidades
en general, y las de crédito en particular,
obtienen los recursos necesarios para su
actividad. Asi, por ejemplo, ha aumentado
la competitividad en los mercados lo que
ha originado que se busquen nuevas fér-
mulas de financiacién, como la titulizacién
de activos. Por otro lado, a este hecho se
han unido otros entre los que destaca el
incremento de los riesgos asumidos por
las entidades, lo que ha puesto de mani-
fiesto que los mecanismos tradicionales de
control de los mismos resultan insuficientes,
provocando a su vez un mayor empleo de
los instrumentos derivados para la gestién
de riesgos.

El panorama descrito se ve unido a otro
hecho importante, que es el importante
cambio experimentado en los Gltimos afios
por la normativa contable de las empresas,
lo que se ha manifestado, primero, en la
decisién dela Unién Europea de adoptar las
normas en materia de informacién financie-
ra emitidas por el International Accounting
Standard Board (IASB), y, en segundo
término, en la adaptacién espafiola a las

conveniente una revisién de algunos aparta-
dos. Estas criticas no impiden, sinembargo,
que se pueda considerar como un valioso
manual. [Adolfo Robero FRANGANILLO]

Normas Internacionales de Informacién Fi-
nanciera (NIC/NIIF) através del nuevo Plan
General de Contabilidad y de la Circular
4/2004 del Banco de Espafia. Con estos
cambios se ha buscado dar una respuesta
a la evidencia de la insuficiencia de las
normas tradicionales en la preparacién de
informacién financiera para uso externo y
ala necesidad de disponer de unas reglas
comunes de informacién financiera.

Los aspectos que acabamos de indicar
tienen gran influencia en el contenido del
libro que constituye el objeto de esta recen-
sién. Aunque en un primer momento, tal y
como indican sus autores, el objetivo que se
abordaba era elaborar una nueva edicién
de otra obra anterior (cuyo titulo era Con-
tabilidad bancaria), la realidad (marcada
por las dos cuestiones comentadas) provocé
que se convirtiera en una reelaboracién de
dicho texto, amplidndose su objeto al estu-
dio de la valoracién y tratamiento contable
de los instrumentos financieros. Dicho de
otra forma, en palabras de sus autores,
su objetivo primario es mostrar cémo se
genera o se destruye valor utilizando los
instrumentos financieros.

El texto, tras el prélogo, presentacién y
agradecimientos, estd organizado en once
capitulos seguidos de la correspondiente
bibliografia, de los que describimos some-
ramente su contenido a continuacién
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Capitulo 1. Regulacién y tipologia de los
intermediarios financieros. El negocio ban-
cario. Ofrece una visién global del negocio
bancario, a partir de la regulacién bésica
espafiola.

Capitulo 2. Operaciones, servicios y riesgos
financieros. Contiene el material necesario
para comprender los contratos més frecuen-
tes con que juridicamente se formalizan los
instrumentos financieros més relevantes, asi
como los riesgos financieros asumidos por
ser parte de aquellos contratos.

Capitulo 3. Fundamentos econémicos y
financieros de las normas de informacién
financiera (1). Analiza en profundidad las
bases que subyacen en la elaboracién dela
informacién financiera en general, y de los
instrumentos financieros en particular.

Capitulo 4. Fundamentos econémicos y
financieros de las normas de informacién
financiera (ll). Examina todos los criterios
generales de reconocimientoy de valoracién
que se utilizan en la cuantificacién de los
instrumentos financieros.

Capitulo 5. Instrumentos financieros:
presentacién, valoracién e informaciones
adicionales. Contiene las definiciones y
criterios de presentacién y valoracién de
los instrumentos financieros, asi como las
informaciones que deben revelarse en los
estados financieros relacionadas con los
riesgos asumidos al negociar con estos
instrumentos.

Capitulo é. Pasivos financieros e instrumen-
tos de capital. Dedicado a la problemética
de presentacién que suscita la emisién
de instrumentos financieros, asi como las
férmulas mds tradicionales de captacién
de ahorro por parte de las entidades de

crédito

Capitulo 7 Crédito, riesgo de crédito y
deterioro de instrumentos financieros. De-
dicado a la actividad y gestién del riesgo
de crédito, incluyendo el tratamiento de los
activos reales recibidos como consecuencia
de incumplimientos contractuales por parte
de los prestatarios.

Capitulo 8. La movilizacién de activos
financieros. Describe los contratos, riesgos
y normas de informacién desarrollados
para las actividades de desintermediacién
relacionadas con la transferencia de acti-
vos financieros, incluyendo la gestién de
los activos transferidos y las titulizaciones
sintéticas.

Capitulo 9. Operaciones en moneda extran-
jera. Pasa revista al tratamiento contable de
las actividades con instrumentos financieros
denominados en monedas distintas de la
nacional de la entidad.

Capitulo 10. Los instrumentos financieros de-
rivados (). Desarrollalos conceptos basicos
de los instrumentos financieros derivados
y de gestién de los riesgos implicados en
los mismos.

Capitulo 11. Los instrumentos financieros
derivados (ll). Recoge ejemplos sencillos
sobrelos derivados financieros mds frecuen-
temente utilizados por las entidades.

Una vez indicado el contenido del texto,
también merece la pena destacar algunos
aspectos adicionales de interés. En primer
lugar, aunque la finalidad declarada de
la obra es la actividad bancaria, también
resulta adecuada para otras entidades
distintas. En consecuencia, no estamos ante
un simple fexto profesional con un conte-
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nido centrado en aspectos relacionados
con los instrumentos financieros, sino que
constituye una guia que puede ser de gran
utilidad en otros dmbitos distintos, desde el
universitario hasta el de los analistas, los
auditores, los preparadores o los simples
lectores de estados financieros que quieran
avanzar en la comprensién de los datos
financieros empresariales como fuente de
informacién. Esta circunstancia, ademds, se
ve ampliada por considerar précticamente
todas las cuestiones relacionadas con
los instrumentos financieros, incluyendo
algunas tan novedosas y complejas como
las titulizaciones de activos, los derivados
financieros y de crédito, las coberturas
financieras y las actividades financieras
con divisas.

En segundo lugar, también queremos su-
brayar que el tema es abordado con rigor
y ordenacién sistemdtica, combinando la
teoria y la préctica. De ello es muestra
el hecho de que casi todos los capitulos
finalizan con un apéndice que permite com-
pletar el andlisis realizado para favorecer
su comprensién y el aprendizaje; por otro
lado, la obra contiene como separata un
CD-ROM en el que aparecen una versién
consolidada de los reglamentos europeos
que recogen la normativa contable relativa
ala preparacién de estados financieros del
IASB y las normas contables del Banco de
Espafia. Esto demuestra un profundo cono-
cimiento del tema y una gran capacidad

pedagégica, que se corresponde con la
actividad de los autores: Jorge Pérez es jefe
de la Divisién de Regulacién Contable del
Banco de Espafia y profesor de Economia
Financieray Contabilidad de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia; Javier
Calvo es inspector de entidades de crédito
y ahorro del Banco de Espafia, asi como
profesor de cursos dirigidos a profesionales
de édreas financieras.

Finalmente, se puede indicar que se podria
haber dedicado un mayor detalle al andlisis
de los instrumentos financieros derivados,
aunque, probablemente, si se hubierahecho
esto, las dimensiones que alcanzaria el
texto le harian perder la utilidad que hemos
destacado anteriormente, sobre todo desde
el punto de vista pedagégico.

En conclusién, nuestra opinién es clara-
mente positiva sobre este libro, ya que
consideramos que consigue el objetivo de
sus autores (pdg. 24): “favorecer la com-
prensiény el aprendizaje, asi como motivar
el estudio de los instrumentos financieros
con las herramientas primarias de andlisis
econdémico y financiero, por medio de las
cuales se incrustan en los estados finan-
cieros publicados”. Asi, creemos que han
conseguido una obra muy recomendable
para todos los interesados, como reza su
titulo, en los instrumentos financieros. [M®
del Carmen Lopez MARTIN]
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UREL JIMENEZ, E. y BarBERAN Ormiz, Ramén
(2007) Las balanzas fiscales de las Comu-
nidades Auténomas con la Administracién
Publica Central (1991-2005), Fundacién
BBVA, 622 pp.

Las balanzas fiscales de las CCAA siguen
siendo objeto de estudio por los expertos,
a pesar de los multiples estudios que ya se
han realizado sobre este tema. Ya Ramén
Barberdn, uno de los coautores de la obra,
realizé en 2001 un estudio comparativo de
las distintas estimaciones realizadas sobre
las balanzas fiscales de las CCAA.

Entre los muchos estudios realizados desta-
canelde A. Castell, R. Barberdn, N. Bosch,
M. Espasa, F.Rodrigoy J. Ruiz-Huerta, publi-
cado por la editorial Ariel en 20001y fitulado
Las balanzas fiscales de las Comunidades
Auténomas (1991-1996). Andlisis de los flu-
jos fiscales de las Comunidades Auténomas
con la Administracién Central, y el trabajo
coordinado por J. Sénchez Maldonado en
1996, Balanzas fiscales de las Comunidades
Auténomas con la Administracién Central,
que elaboré un equipo del Departamento
de Hacienda Piblica de la Universidad de
Mélaga o el propio estudio elaborado por
E. Uriel Una aproximacién a las balanzas
fiscales de las Comunidades Auténomas,
publicado por la Fundacién BBVA en el afio
2003y que también realizaba estimaciones
para el periodo 1991-1996. De hecho, el
libro que nos ocupa da continuidad a esta
oltima obra.

La elaboracién de las balanzas fiscales
es una cuestién controvertida, no sélo por
las motivaciones politicas que han puesto
de moda este instrumento, sino porque
metodolégicamente no hay un Gnico crite-
rio de elaboracién de dichas balanzas. R.
Barberdn ponia esta cuestién de manifiesto

en un trabajo titulado Los estudios sobre
balanzas fiscales en Espafia: heterogenei-
dad en las aproximaciones y diversidad de
resultados, publicado en 2000 en la Revista
Hacienda Pdblica Espafiola. En el trabajo
citado de A. Castell et al. (2000) se llega
a estimaciones diferentes del saldo de las
balanzas fiscales, segun se aplique para su
elaboracién el criterio del flujo monetario
o el del beneficio y, tanto en un caso como
en ofro, segin se neutralice o no el déficit
del Estado.

En este contexto, el estudio de E. Uriel y R.
Barberdn constituye una nueva estimacién
del saldo de las balanzas fiscales de las
CCAA con la administracién central. En
el capitulo uno del trabajo los autores
exponen los enfoques y criterios que han
prevalecido en ofros estudios similares,
dedicando el capitulo dos a explicar el
enfoque y dmbito de estudio de su inves-
tigacién, delimitacién temporal, espacial,
institucional y de operaciones. Los capitulos
tresy cuatro se destinan, respectivamente, a
explicarlos criterios de imputacién territorial
de ingresos y gastos, son los capitulos que
recogen las aportaciones metodolégicas
més importantes del trabajo. Los resultados
obtenidos se muestran en el capitulo cinco,
distinguiendo entre los resultados cuando
se toma el conjunto de la administracién
central, excluyendo la Seguridad Social y
los resultados en relacién con la Seguridad
Social contributiva. En el capitulo seis se
recogen una serie de consideraciones fi-
nales sobre la tradicién de la elaboracién
de las balanzas fiscales, la metodologia y
los resultados. Finalmente, en los apéndices
se recopilan un conjunfo importante de
cuadros, relacionados con la imputacién
territorial de ingresos y gastos pablicos.

No estamos ante un trabajo mds sobre
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balanzas fiscales, tampoco serd el Gltimo,
probablemente el siguiente sean las estima-
ciones oficiales del Ministerio de Economia,
que Rodriguez Zapatero se comprometié a
realizar en esta legislatura.

Paso a exponer cuales son las principales
aportaciones del trabajo de Uriel y Barbe-
rén, tanto en las cuestiones metodolégicas
como en los resultados y conclusiones
presentados en el estudio.

El trabajo proporciona los resultados
de las balanzas fiscales para el periodo
1991-2005, mientras que los anteriores es-
tudios sélo llegaban hasta el afio 1996. Por
tanto, los resultados del periodo 1997-2005
constituyen una aportacién novedosa de
este trabajo, mientras que los del periodo
1991-1996 son una reestimacién de los
ofrecidos por otros estudios preexistentes.
La investigacién recoge la serie homogénea
més larga (15 afios) que se ha elaborado
hasta el momento de las balanzas fiscales
autonémicas.

Los datos que han empleado proceden del
sistema de informacién contable y presu-
puestaria del Estado (SICOP) y del sistema
de informacién contable de la Seguridad
Social (SICOSS), lo que afiade fiabilidad
al estudio. El dmbito del estudio no difiere
del de otros trabajos similares y engloba al
Estado, los organismos de la administracién
central y las administraciones de la Segu-
ridad Social no transferida.

La ofra gran aportacién de este trabaijo se
encuentra en la metodologia. Simplificando
cabe indicar que el saldo de las balanzas
fiscales se obtiene por la diferencia entre
lo que el Estado recauda en una comuni-
dad auténoma y los gastos, corrientes y
de inversién, que realiza en dicha regién.

La dificultad de este cdlculo estriba en
cuestiones como las siguientes: hay que
tener en cuenta que hay ingresos y gastos
que pueden territorializarse de una forma
directa, si bien no hay un Gnico criterio para
hacerlo; en los ingresos nos encontramos
que no siempre coincide el responsable
directo del pago del tributo y quien efecti-
vamente soporta su carga; respecto al gasto
también surgen diferencias entre el lugar
en el que se realiza el gasto y el lugar en
el que reside el beneficiario del gasto, estas
diferencias han dado lugar a distintos crite-
rios de imputacién de ingresos y gastos, por
ejemplo, el criterio “recaudacién-pago”, el
criterio “carga-gasto” o del flujo monetario
y el criterio empleado en el trabajo que nos
ocupa “carga-beneficio”. Por ofra parte,
hay ingresos y gastos no territorializados
o que estando territorializados, requieren
de una imputacién indirecta (ingresos que
dan lugar a traslacién de la carga, por
ejemplo, el IVA y gastos que dan lugar a
beneficios indivisibles de dmbito nacional,
por ejemplo, el gasto en intereses de la deu-
da, el gasto en administracién de justicia y
defensanacional o el saldo deficitario que la
administracién central, no el conjunto de la
AAPP, tiene con la Unién Europeq, efc.).

La metodologia aplicada consolida dos
principios que los autores consideran bé-
sicos, pero cuya aceptacién todavia no es
unénime en la literatura. En primer lugar, la
imputacién de la totalidad de los ingresos
y gastos no financieros de la administra-
cién central, segin son registrados por la
contabilidad nacional. Lo que hace posible
que la suma de los saldos de las balanzas
fiscales de todas las comunidades auténo-
mas coincida con el déficit o superdvit de
la administracién central. En segundo lugar,
la adopcién del criterio “carga-beneficio”
para la imputacién de ingresos y gastos.
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SegUn este criterio, los ingresos se imputan
alterritorio donde residen las personas que
soportan su carga, independientemente de
donde se realiza la recaudaciény los gastos
alterritorio donde residen las personas que
consumen los servicios publicos o perciben
los beneficios de las transferencias publicas,
con independencia de dénde se localiza
el gasto.

El trabajo también realiza algunas mejoras
en la imputacién territorial de los ingresos
y gastos no territorializados o de aquellos
que requieren de una imputacién indirecta.
En concreto en el caso del IVA y de los
impuestos especiales, se ha tratado de
imputar la carga a la distribucién territorial
del consumo de los distintos productos clasi-
ficados segun tipo impositivoy segun agente
consumidor. Otros aspectos abordados en
la metodologia se refieren al ajuste de los
ingresos imputados por tributos cedidos y
concertados/convenidos, con las comuni-
dades forales, para los que cabe presumir
que existe traslacién interterritorial de la
carga, asi como del ajuste de los gastos
imputados en funciones que dan lugar a
beneficios indivisibles y para las que existen
comunidades con competencias singulares.
Por ejemplo, en el caso de los intereses o
del saldo deficitario que la administracién
central mantiene con la Unién Europea se
ha optado por distribuirlo en funcién de la
poblacién de cada CCAA.

Los resultados del estudio permiten cono-
cer la carga soportada por las personas
residentes en cada comunidad auténoma
a consecuencia de los ingresos recaudados
por la administracién central, los beneficios
obtenidos por esas mismas personas a
consecuencia de los gastos realizados por
la administracién central Y, finalmente, el
saldo obtenido o diferencia entre beneficios

y cargas. Junto a los resultados referidos al
conjunto de la administracién central, para
facilitar el andlisis e interpretacién de los
efectos redistributivos interterritoriales, se
ofrecen otros resultados para dos partes
de la misma: la administracién central sin
Seguridad Social contributivay la Seguridad
Social contributiva.

Respecto a las estimaciones realizadas para
el conjunto de la administracién central, a
pesar de las diferencias metodolégicas con
otros frabajos, para el periodo 1991-1996,
el sentido de los signos de las balanzas y
su peso relativo suele coincidir con ofras
investigaciones; asi, por ejemplo, presentan
un saldo negativo: Catalufia, Madrid o
Baleares, mientras que presentan un saldo
positivo: Andalucia, Asturias, Castilla-La
Mancha, Castillay Ledn, Extremadura, Ga-
licia, Murcia, Ceutay Melilla. Los resultados
del periodo 1997-2005 constituyen una de
las novedades o aportaciones del trabajo
y se mantiene el sentido de los saldos,
con algunas excepciones, por ejemplo, la
comunidad valenciana mantiene un saldo
positivo hasta 1998 y desde 1999 hasta
2005 presenta un saldo deficitario, La Rioja
ha mantenido un saldo positivo hasta 1998
y a partir de 1999 alterna unos afios un
saldo deficitario y otros excedentario.

Junto a los estudios que abordan la meto-
dologia y la estimacién de los saldos de
las balanzas fiscales, habria que analizar
los obijetivos que se persiguen mediante
la elaboracién de dichas balanzas, esto
es, el sentido de su célculo y la finalidad
con que se van a emplear los resultados
obtenidos. Hemos de insistir en que las
balanzas fiscales son un instrumento que
permite medir los efectos redistributivos
interterritoriales en el dmbito personal, pero
no se debe confundir dicha redistribucién
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personal de recursos con la redistribucién
territorial; es decir, los impuestos los pagan
las personas, fundamentalmente, y el saldo
de las balanzas fiscales es el resultado 16-
gico de la progresividad del sistema fiscal
espafiol y muestra la redistribucién personal
de la renta; esta cuestién es distinta de otras
como pueden ser la politica de desarrollo
regional, la financiacién autonémica, efc.
Esta confusién no es sélo técnica, sino que,

Empresa

Dirrenperrrer, Bill (2007) El lider samurai,
Madrid, Temas de Hoy, pp.

En los Gltimos afios, y dentro de latendencia
reciente de estudiar la dimensién econémica
de laliteratura, religiones y filosofias orien-
tales, existe una que consiste en aplicar el
contenido de ciertas filosofias orientales al
mundo de laempresa. El objetivo consiste en
intentar, con la dplicacién deestas filosofias,
mejorar el funcionamiento de la empresa,
las relaciones interpersonales que tienen
|ugar en ella, efc. En definitiva, toda una
serie de aspectos y cuestiones que sirvan
para asegurar el éxito de la empresa, el
futuro de la misma y su supervivencia. En
este sentido, Bill Diffenderffer’, a lo |argo
de toda su carrera, se ha sentido fascinado
por la interaccién entre el liderazgo y la
ejecucién, el andlisis y la accién, los valores
y su aplicacién. En su faceta de lider en el
mundo de los negocios descubrié que el
éxito fluia més fécilmente cuando los ob-

intencionadamente, el debate politico ha
desviado el tema de la redistribucién y
la equidad personal o individual hacia el
dmbito regional. En general, los trabajos
sobre balanzas fiscales hacen poco hincapié
en estos aspectos, asi como en sus limita-
ciones y el sentido de su cdlculo, centrando
el esfuerzo en la metodologia. [Araceli be
Los Rios BERJILLOS]

jetivos de construian baséndose en valores
compartidos, cada uno de ellos sustentado
holisticamente por el otro. Mientras estuvo
en Chinay en Japén, descubrié una curiosa
correspondencia entre las necesidades de
los lideres del mundo de los negocios y el
Bushido.

Segun el autor, del mismo modo que las
traducciones y adaptaciones de las obras
de Sun Tzu, Maquiavelo, Confucio y Napo-
ledn, para nombrar sélo algunos autores,
han suministrado valiosas interpretaciones
y estrategias con respecto a la forma de
enfrentar los desafios de lavidaempresarial,
de modo similar, las vidas y ensefianzas
de los guerreros samurais, desde el siglo
Xl hasta finales del siglo XVIIl, ofrecen un
poderoso y singular modelo del que los
ejecutivos del mundo actual de los nego-
cios tienen mucho que aprender, segn Bill
Diffenderffer.

! Es una de las figuras lideres de la industria mundial de vigjes. A lo largo de sus treinta afios e el
mundo de los negocios, ha ocupado cargos como abogado especializado en finanzas corporativas,
director general de empresas de tecnologias para viajes, asesor de IBM y escritor. En la actualidad es

director general de Skybus Airlines.
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En especial, él considera que El cédigo del
samuray brinda las bases de un compor-
tamiento que ayudard a los ejecutivos a
alcanzar niveles de éxito muy superiores a
los que nunca podrian haber imaginado.

En definitiva, se trata de una obra que
contiene varias historias sobre distintos y
antiguos lideres samurdis. Todas son veri-
dicas y algunas de ellas se relacionan con
hechos ocurridos en la industria turistica,
debido a que durante 25 aiios, Diffenderffer
trabajé enella. Otras, en cambio se refieren
directamente a System One Corporation (un
proveedor a escala mundial de sistemas
informdticos de gestién de reservas y viaijes),
donde el mismo autor trabajé doce afios,
seis de ellos como consejero delegado.

El objetivo de la obra consiste en demos-
trar o ensefiar como las caracteristicas del
samurai pueden convertir al ejecutivo en
un poderoso lider, y como la conducta del
mismo puede promover directamente el
éxito en el dmbito empresarial. Finalmente,
el autor también pretende explicar cémo
puede un directivo en el actual mundo de
los negocios transformarse en un samurai,
derrotar a la competencia y ascender hasta
llegar a ser director general si eso es lo
que quiere.

La estructura del libro es la siguiente:

a) Una primera parte formada por los tres
primeros capitulos en la que se expone la
imagen del samurai como guerrero, las
caracteristicas de El cédigo del samurai, que
erael cédigo de conducta por el cual dichos
guerreros se guiaban, y que se escribié a

comienzos del siglo XVI por Daidoji Yuzan?.
Asimismo, compara a los lideres samurdis
como ofro tipo de guerreros que hubo en
China, en Europa e incluso, con el tipico
vaquero del oeste americano de finales
del siglo XIX. Finalmente, se explican y se
comentan todos los principios o preceptos
morales del Bushido: honor coraije, inte-
gridad, lealtad... y como dichos preceptos
pueden ayudar al éxito de las decisiones
empresariales cotidianas.

b) Una segunda parte compuesta por los
capitulos 4 y 5, en la que se exponen, por
un lado las caracteristicas del ejecutivo
guerrero: saber cuéndo, contra quién (o
contra qué) hay que luchar; pero lo mds
importante es saber que hay que luchar. Por
otro lado se pretende, mediante la ayuda
de la filosofia zen, ayudar a los ejecutivos
comunes Yy corrienfes a transformarse en
excelentes lideres.

c)Unatercera parte formada por los capitu-
los 6y 7, enla que se concentra Gnicamente
en dos preceptos morales del Bushido: el
coraje y la valentia. Se insiste sobre todo
en el hecho de aceptar los miedos como
una parte natural de la condicién humana
y no ocultarlo, aunque admitirlo sea poli-
ticamente incorrecto.

d) Una cuarta parte —capitulos 7 y 8- en
la que se estudia la mente de un guerrero.
Se afirma que la mente de la mayoria de
los ejecutivos no se encuentra en forma
para luchar: estd lenta y oxidada debido
a un exceso de pensamiento pasivo, como
si fuera un guerrero que pasé mucho
tiempo en épocas de paz. Asimismo, se

' Fue un escritor prominente del siglo XVI, poeta de cierto renombre y experto en artes militares,
aunque no era un samurai. Sin embargo pertenecié a una importante familia de samurdis. Murié en

Kyoto a la edad de 92 afios.
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critica que, a juicio de autor, la mayoria
de esas mentes jamds fueron entrenadas
adecuadamente, y confunden capacidad
intelectual con sabiduria.

e) Una quinta parte en la que se describe lo
que el autor llama “la empresa samurai”.
En ella se afirma, entre otras cosas, que las
grandes empresas que han triunfado han
seguido una serie de valores especificos
que tenian muchaimportancia en el camino
hacia el éxito, y que ofras muchas empresas
se destruyeron o cayeron por su falta de
adhesién al correcto conjunto de valores
fundamentales.

f) Finalmente, la obra termina con un ca-
pitulo titulado “Balance final” en el que se
resumen algunas cuestiones de la misma y
se insiste en el llamado “enfoque samurai”,
el cual se puede aplicar a un individuo o a
una empresa, e implica un fuerte compro-
miso con un conjunto de comportamientos
sujetos a principios muy exigentes.

Aunque no se trate de un tema novedoso,
ya que se han publicado otras obras en
los Gltimos afios que estudian la misma
cuestién, si hay que destacar como prin-
cipal aportacién, no sélo la importancia
que los preceptos morales del El cédigo del
samurai tienen en la gestién empresarial,
sino que, ademds, por medio de consejos
précticos sobre los negocios, se los vincula
con los comportamientos idéneos de los
directivos.

Esa seria, a nuestro juicio, la principal

aportacién de la obra: el cardcter préctico
de la misma. Efectivamente, a diferencia de
ofras obras que se han escrito y que fenian
un cardcter quizds excesivamente fedrico,
en este caso es al contrario, ya que los
numerosos ejemplos prdcticos se extienden
por todala obra. Asimismo, también habria
que destacar como aportacién jnovedosal
las argumentaciones y ejemplos que hay
en la obra, y en las que se expone “el
modo de convertirse en un samurai de los
negocios”.

La Gnica critica que hariamos sobre esta
obraderivaria de la propia concepcién que
el autor tiene de los guerreros samurdis.
Aunque no pongamos en duda las muchas
virtudes de dicha casta social japonesa,
incluyendo muchos de los actos heroicos
que seles atribuyen, estimamos que el autor
llega en algunas ocasiones a idealizarlos
demasiados.

En realidad, los samurdis no eran tan “bue-
nos” como el autor nos lo pinta, y detrds
de todas esas numerosas virtudes que el
autor plantea, también se esconden una
serie de rasgos negativos que descompo-
nen ese placido panorama expuesto en la
obra. Lo cual no quita que dichas virtudes
y dicho Cédigo de conducta hayan servido
para inspirar y ayudar a muchos ejecutivos
actuales. [José Acuiar Gomez y Antonio
GARrCia Lizana]

Etica
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VELAYOS, Carmen (2008) Etica y cambio

climético, Desclée De Brouwer (Etica Apli-
cada), 160 pp.

Las conductas humanas no estén absoluta-
mente determinadas por la naturaleza, pero
inevitablemente ésta las influye y sustenta.
Comenzar con tal aseveracién podria pa-
recer demasiado trivial si no fuera porque,
aparentemente, el ser humano ha actuado
y sigue haciéndolo como si fuera falsa. O
comossi, aun siendo verdadera, siempre nos
quedarala capacidad para contrarrestar los
riesgos generados por nuestra intervencién
en la biosfera mediante el conocimiento y
la tecnologia.

La naturaleza (el sistema climdtico, por
centrar el tema) condiciona nuestras con-
ductas. Pero hemos preferido silenciar esa
complicidad entre naturaleza y nosotros.
Hoy en dia la gente habla del tiempo
atmosférico no porque no tenga otra cosa
de la que hablar. Mds bien se ocupan de
él porque les afecta y preocupa.

El calentamiento global del planeta es uno
de los problemas morales més graves de
nuestra época. Sin embargo, ni siquiera en
estas circunstancias se ofrecen respuestas
oportunas, individuales o colectivas.

El propésito de este libro queda claramente
expuesto en el apartado introductorio del
mismo: afrontar los retos del cambio climdti-
codesdela perspectiva de la argumentacién
ética, asumiendo que el cambio climético
genera debates morales que requieren
respuestas tedricas acerca de la responsa-
bilidad, los derechos o la justicia.

El capitulo primero (pp. 19-37) se titula
“El cambio climdtico: un problema moral”
y en él se expone en qué consiste el efecto

invernadero y se analiza brevemente el
cambio climético desde los conceptos de
vulnerabilidad y de adaptacién, conside-
rando, finalmente, los problemas éticos
relacionados con el cambio climdtico,
especialmente sobre responsabilidad y
justicia. El cambio climético no es solo un
problema cientifico o técnico, sino préctico
pues tiene que ver con juicios de valor, con
equidad, intereses, dafios y riesgos. El
reconocimiento del calentamiento global
como un problema atribuido directa o in-
directamente a la actividad humana, y que
se suma a la variabilidad natural del clima,
lo convierte en un dafio producido, no en
un mal externo a la actividad del hombre.
Es entonces cuando surgen las preguntas
sobre la responsabilidad y la justicia, dado
que ese dafio no es producido por todos
en la misma medida, afecta a ofros seres
ahora y en el futuro, y se forja a partir de
un bien comin como es la capacidad de
la tierra de absorber emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl). Tendemos a
creer que sélo algo externo a nosotros
podrd hacer frente al proceso, en definitiva,
que el remedio a esta crisis climdtica no
estd en nuestras manos. Sin embargo, es
importante que empecemos a considerarnos
como protagonistas de nuestras decisiones
y de nuestra participacién en las graves
transformaciones climdticas que se estdn
produciendo tanto a escala local como
global.

A continuacién, en el capitulo segundo “La
ecoética” (pp. 39-55), se entra de lleno en
la consideracién del cambio climético desde
la ética. La ética occidental ha centrado su
discurso en las relaciones entre seres hu-
manos y entre éstos y la sociedad. Siempre
ha sido el bien humano el que habia que
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promover, los intereses y los derechos de
los congéneres, la injusticia cometida sobre
ellos la que habia que reparar. La natura-
leza, sin embargo, ha quedado siempre
fuera, ocupando otra zona del mundo
respecto a la normatividad, a los valores y
a los deberes. Y en un triple sentido:

1. En cuanto que la naturaleza no humana
no era sujeto ni objeto de consideracién
moral;

2. En cuanto dicha naturaleza no centraba
la atencién del sujeto moral de forma
indirecta;

3. Encuanto que se olvidaba tanto el caréc-
ter natural y corpéreo del sujeto moral
como la raiz natural, y evolutivamente
mediada, de toda deliberacién moral.

En esta ocasién, Velayos nos propone
centrarnos en un problema, el del cambio
climético, que requiere necesariamente
conectar la dimensién social y la natural
de la responsabilidad. Asi, en un sentido
muy general, toda ética es, pues, ecoética,
porque el agente (y sus actos) (a) actda en
un dmbito social conectado con su enclave
ecolégico, (b) posee un cuerpoy (c) porque
ese enclave natural de la accién es fambién
el del resto de los humanos del planeta y,
ademds, es tan limitado como necesario
para la supervivencia de la especie. En
definitiva, toda ética requiere contar ya
con la dimensién ecolégica del dafio moral
y no debe, pues, renunciar a esa vertiente
ecolégica, inclusiva, que comprende la
interrelacién entre las diversas formas de
vida y entre éstas y la comunidad biética
global.

La ética tiene que ver con las relaciones
morales entre agentes. El principio del dafio

es un limite objetivo a nuestra libertad y
trata de evitar que unos agentes dafien a
ofros agentes. Pues bien, la ecoética nos
ayuda a reinterpretar este principio clésico
del dafio. Tres hipétesis se seguirian de la
inferpretacién ecoética de este principio: 1)
podemos hacer dafio a otros seres humanos
dafiando la naturaleza, 2) podemos dafiar
también a seres no humanos y 3) podemos
hacer dafio a seres humanos del futuro.

“Nuevos retos conceptuales sobre alforjas
viejas” es el titulo del tercer capitulo (pp.
57-93). En él, ante la necesidad de afron-
tar el tema del cambio climdtico desde la
ética, la autora analiza cémo el problema
moral del calentamiento global obliga a
replantearse presupuestos conceptuales y
argumentativos al uso. Es decir, algunos
conceptos convencionales en el dmbito
de la ética (sujeto moral, responsabilidad,
justicia, lo privado y lo pablico, derechos,
etc.) se quedan estrechos ante esta nueva
situacién en la que nos encontramos.

En el capitulo cuarto, bajo el titulo poco
afortunado de “Precaucién” (pp. 95-102),
se nos presenta una reflexién sobre el
principio de precaucién en relacién dl
cambio climdtico. El mencionado principio
tiene sus origenes en el principio alemdn
del Vorsorge (década de los setenta del
siglo pasado) como parte fundamental
del derecho ambiental alemén. Con él se
trata de evitar el dafio medioambiental a
través de un cuidadoso plan preventivo
que bloquease la aparicién de actividades
potencialmente peligrosas. La plasmacién
del principio de precaucién en acuerdos o
convenciones, nacionales e infernacionales,
no ha parado desde entonces.

Un aspecto variable es el referido a la
carga de la prueba del dafio posible, es
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decir, quién debe probar que hay un dafio
meritorio de ser prevenido. Existen diver-
sas posturas al respecto. La interpretacién
maximalista al respecto plantea que la carga
de la prueba reside en el proponente de
una tecnologia o de una accién, y no en el
publico en general. Por otro lado, la inter-
pretacién minimalista del principio exigiria
que alguien diferente a los responsables o
proponentes de una accién pudiera probar
definitivamente la existencia de riesgos para
que fueran tomadas medidas precautorias.
Esto Gltimo resulta complicado en el caso del
cambio climdtico, dadas las incertidumbres
que manejamos. Ante esta variedad de in-
terpretaciones posibles del principio, desde
las mds exigentes a las que lo son menos,
algunos autores lo declaran como ineficaz.
Sin embargo, no tiene por qué ser asi.
Cada uso del principio de precaucién, cada
espacio institucional que lo acoge, reclama
una forma de entender la precaucién, pero
hay una serie de notas en comin. Parece
que, en todo caso, puede exigirse, para
aplicar este principio, que (a) existan posi-
bles consecuencias dafiinas e inaceptables
desde el punto de vista de cualquiera; y (b)
que no poseamos un conocimiento total
de su probabilidad. En el caso del cambio
climético, algunos especialistas han dado el
paso para determinar més concretamente
el punto en que la subida de temperatura
media supondria un dafio inaceptable,
catastréfico. Si son ciertas las predicciones
del IPCC (Panel Intergubernamental de las
Naciones Unidas para el Cambio Climdti-
co), y si, de veras consideramos aberrantes
algunos de los desenlaces asociados a
este proceso, en este siglo puede darse un
calentamiento de hasta 6,4° C por lo que
convendria estabilizar con urgencia las
emisiones de GEI.

Nadie cuestiona, a estas alturas, que es

la incertidumbre el nuevo escenario en el
que se desenvuelve la accién individual y
colectiva. Y es que el problema de la falta
de certeza sobre los posibles efectos de
nuestras conductas ha acompafiado a la
politica medioambiental desde siempre.
No existe duda alguna en la comunidad
cientifica respecto a la existencia del cambio
climdtico y de sus dafios potenciales para
las personas y para la naturaleza viva. No
obstante, persiste la incertidumbre sobre
la magnitud y la evolucién del proceso.
Ahora bien, desde el punto de vista ético,
aprovechar esaincertidumbre como excusa
para continuar incrementando los niveles
atmosféricos de GEl resulta intolerable.

Continuando con la lectura del libro, sigue
un capitulo quinto, titulado “Etica del cambio
climdtico y naturaleza no humana” (pp.
103-128), que quizd sea uno de los que
mayor complejidad comprensiva presenta.
Debido al cambio climético es previsible
que muchos animales y organismos vege-
tales no puedan sobrevivir o tengan que
desplazarse. En otras palabras, muchas
especies no se adaptarén a los cambios
que se vayan produciendo. 3Hay alguna
forma de justificar moralmente algin tipo
de relevancia moral a la vida no humana
que, en consecuencia, afiada nuevas di-
recciones a nuestra consideracién moral?
Contestar a esta pregunta es complicado.
Las respuestas en el seno de la ecoética son
muchas y muy variadas. Incluso cuando se
afirma que “deberiamos respetar o consi-
derar desde un punto de vista moral otras
formas de vida sobre la tierra” y que, por
lo tanto, el cambio climdtico nos insta a
no atender Unicamente nuestros intereses,
bienestar, integridad, vulnerabilidad, etc.,
hay que considerar que, con ello, se puede
estar diciendo muchas cosas distintas y
diferentes.
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Existen algunos argumentos para justificar
la atencién o consideracién moral de la
naturalezano humana: 1) La dominacién del
resto de las vidas terrestres carece, en prin-
cipio, de sentido, sobretodo en ausencia de
conocimiento suficiente sobre la naturaleza
y sus procesos; 2) Destruir la vida que nos
rodea significa, al mismo tiempo, destruir
aspectos valiosos de nuestras propias vidas.
La necesidad antropocéntrica de respetar
el sistema climdtico cabe entenderla, en
un segundo lugar, como la necesidad de
preservar la diversidad natural a la que se
asocia/n nuestro/s hébitat/s, con todas las
implicaciones que ello tiene. No podemos
crecer de espaldas a la naturaleza, su
respeto es, a la vez, una forma de autorres-
peto y de solidaridad intraespecifica; 3) Su
belleza exclusiva; su valorintrinseco, puesla
naturaleza existe por si'y para si, sin tener
que servir a nuestros fines y necesidades;
su dignidad especifica.

Este es el contexto en el que surge lo que
se conoce genéricamente como éticas am-
bientalistas, pudiendo distinguirse diversas
formulaciones diferentes entre si. Con objeto
de facilitar la presentacién de algunas de
ellas, la autora emplea varios parémetros de
clasificacién que no son Gnicos ni definitivos,
pudiendo una misma opcién pertenecer a
varias de estas lineas demarcadoras: 1) por
el grado de discriminacién entre diversos
objetos de consideracién moral: éticas glo-
balizadoras y otras que no lo son; 2) Por el
puesto que en ellas ocupa el ser humano:
éticas sin seres humanosy éticas humanistas
o antropogénicas; 3) Por el paradigma
filoséfico al que se adscriban: éticas de la
virtud, éticas consecuencialistas, éticas sen-
timentalistas, éticas ontolégicas (ecologia
profunda) y éticas de principios.

El capitulo sexto y Gltimo (pp. 129-143),
cuyo titulo es “Cambio climdtico y felici-

dad”, se centra sobre la consideracién
de cémo el cambio climdtico compromete
ahora, y también lo haré en el futuro, la
esperanza de felicidad de los individuos.
Inicialmente, Velayos se ocupa de analizar
qué se entiende por felicidad aunque, a
nuestro entender, se extiende en demasia
sobre ello. Resulta evidente que no todas
las condiciones atmosféricas posibilitan la
mera bisqueda de la felicidad. Debido al
cambio climético el nivel mar subiré y ello
condicionaré la vida de millones de perso-
nas que habitan determinados territorios.
Las inundaciones afectardn sobre todo a la
gente que ya vive en situacién marginal. Por
otro lado, también se prevé un descenso en
las disponibilidades de agua potable (en
el sur de Africa, en el sur de Europa y en
determinadas éreas de Norteamérica); y un
aumento dréstico de las temperaturas que,
a su vez, incrementard el padecimiento de
algunas enfermedades aescala global. Todo
estoy mucho més nos inducen a pensar que
las opciones para construir una vida feliz
también pueden quedar dificultadas por el
efecto invernadero. Hay que atender més a
los deseos de la gente y explorar cémo un
mundo sostenible puede ser un mundo mas
coherente con nuestros deseos de felicidad
que un mundo herido ecolégicamente,
desigual e injusto.

Este Gltimo capitulo concluye con unas
reflexiones conclusivas donde la autora
resume lo fundamental de todo lo que en
él ha argumentado:

1. Necesitamos una ética ilustrada de la
felicidad que integre esta pretensién en
la filosofia moral sin considerarla como
el motivo Gltimo y dnico de la accién.

2. Una ética ilustrada de la felicidad nos
ayudaria a justificar por qué debemos
desarrollar comportamientos proam-
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bientales por cuanto éstos se podrian
relacionar con la frecuencia de emo-
ciones positivas.

3. Laecoética no debe renunciar a teorizar
sobre el bien colectivo, sobre la imagen
del ciudadano sostenible. La pregunta
clave de la ecoética, como la de las
demds éticas aplicadas, es la pregunta
spor qué no debemos contaminar, dafiar
o discriminar?, que es la pregunta por
los limites morales o por los dafios. Pero
junto a ésta,hay una nueva pregunta,
sPor qué si2 Esta es también relevante en
nuestradisciplina. En suma, no setrataria
Unicamente de preguntar por lo que
perdemos si no somos sostenibles, sino
por lo que podemos ganar si llegamos
a serlo.

4. Una ética ilustrada de la felicidad es,
al mismo tiempo, una ética de la virtud
publica ciudadana. Las virtudes propias
del ciudadano ecolégico (la conserva-
cién, la moderacién, la humildad o la

Historia social y econémica

VAAUsO, Jesis Maria y Lopez, Santiago
(2008) Historia Econémica de la Empresa,
Barcelona, Critica (Historia del Mundo
Contempordneo), 574 pp.

La complejidad de la realidad socioeco-
némica es un hecho. Investigarla., com-
prenderla y luego, explicarla y transmitirla
eficazmente en cada una de las parcelas
del conocimiento es una tarea cldsica del
docente. En este proceso ayuda, sin duda,
la adopcién de una perspectiva sistémica e
interdisciplinar, aspectos ambos, no siempre

autosuficiencia) no comprometen la im-
parcialidad liberal, pues complementan
la justicia. Son un modo de afrontar las
obligaciones ciudadanas.

En resumen, esta obra recoge una serie
de reflexiones de la autora sobre algunos
de los aspectos menos conocidos, aunque
no por ello menos interesantes, relativos
al fenémeno del cambio climdtico en par-
ticular y, en general, a la relacién de los
seres humanos con el medio natural. Nos
acerca de forma clara y concisa al debate
moral recién iniciado sobre estos problemas
sociales tan trascendentes.

En general, se trata de un texto claro y
bien redactado, aunque de lectura algo
dificil en ocasiones. Se valora, en parti-
cular, la amplisima bibliografia que se ha
manejado a lo largo de su redaccién. En
el glosario de términos se echan en falta
algunos especialmente relevantes. [Luis
AMADOR HIDALGO]

asumidos u obviados por los que nos dedi-
camos a esta labor. Por ello, como indica
OsHry en su trabajo Seeing Sistems (1998)
deberiamos de ser conscientes de al menos
cuatro tipos de cegueras de sistemas. La
espacial (vemos parte del sistema pero no
el todo, lo que nos estd sucediendo pero no
lo que ocurre en la otra parte); la fempora/
(vemos el presente pero no el pasado,
sabemos que experimentamos ahora pero
no las causas histéricas); la relacional (no
nos vemos a nosotros mismos en la relacién,
cudl es nuestro rol y el de los demds); la de
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procesos (no vemos el sistema en ofro de
orden superior).

Nos encontramos ante una obra —en su
segunda edicién- que nos viene iluminando
sobre fodo a dos niveles. A nivel de esa ce-
gueratemporal —insuficientemente asumida
a fenor del peso que tienen las disciplinas
histéricas en los programas de formacién-
en la que incurrimos reiteradamente muchos
de los que nos especializamos en el mundo
empresarial. Y también a nivel espacial, ya
que su lectura y profundizacién nos ayuda
areconocer la realidad como heterogénea,
diversa, dindmica y que debido a ello, ni
puede aprenderse una teoria de validez
universal ni tampoco existe una Onica
solucién organizativa o tecnolégica que
garantice la excelencia empresarial. Pero
como indicdbamos esta “iluminacién” no se
produce solamente por la superacién de la
ceguera espacio-temporal sino también por
su cardcter inferdisciplinar ya que consigue
aunar en el tratamiento de los temas tres
disciplinas —la historia, la economia y la
direccién estratégica— con la utilizacién de
sus enfoques mds actuales —teoria de los
costes de transaccién, teoria de los recursos
y capacidades, etc.

Los autores Jests Maria Valdaliso, catedrd-
tico de Historia e instituciones econémicas
en la Universidad del Pais Vascoy Santiago
Lépez, profesor titular de Historia e insti-
tuciones econémicas en la Universidad de
Salamanca, nos ofrecen una visién pano-
rémica de la evolucién a largo plazo de
la empresa y la funcién empresarial desde
la revolucién industrial hasta la globaliza-
cién de nuestros dias y su contribucién al
crecimiento en los cambios de la economia

en su conjunto. Salvando los dos capitulos
iniciales dedicados a la naturaleza econé-
mica de la empresa y del empresarioy ala
arquitectura y organizacién del espacio en
el mundo los negocios, los autores siguen
una perspectiva temporal estructurando el
libro segn los periodos establecidos por la
historiografia econémicas y distinguiendo
tres grandes partes segn la naturaleza y
las dimensiones de la mercados donde la
las empresas actdan, nacional internacional
y global. Entre las novedades esta segunda
edicién cabe destacar la actualizacién bi-
bliogréfica (una de las principales riquezas
de la obra), la incorporacién de nuevos
cuadros, figuras y recuadros monogrdficos
(que aporta una perspectiva didéctica) y la
revisién modificacién de algunos apartados,
especialmente el Gltimo capitulo, el dedicado
al periodo que va desde 1973 hasta nuestros
dias, y ofrecer una visién mas completa de
los cambios que las nuevas tecnologias de
informacién y la comunicacién y la globali-
zacién de los mercados han supuesto para
la estructura la estrategia y la organizacién
de las empresas.

En definitiva estamos ante una obra dirigida
a los estudiantes de grado y postgrado de
diferentes titulaciones relacionadas con la
economia, administracién y direccién em-
presas en donde se imparte con diferentes
denominaciones la asignatura dedicada a
la historia de la empresa, aunque también
se trata de una obra asequible y reco-
mendable para empresarios, directivos y
publico en general interesado en conocer
estas cuestiones que afectan a la realidad
socioeconémica. [Alfonso Carlos MoraLes
GuUTIERREZ]

366

BIBLIOGRAFIA



NOTICIAS

BaumaN Zygmunt (2007) Els reptes de
l'educacié en la modernitat liquida, Bar-
celona, Arcadia, 44 pp.

Esteesunlibrito que recoge una conferencia
pronunciada por el autor en Barcelona (Fun-
dacié Collserola, mayo 2006). El sociélogo
polaco-briténico aplica al dmbito educativo
su conocida tesis de la vida liquida. El paso
del tiempo lineal (los vectores de esperanza
que dirigen la mirada y proyectan la vida
con un pasado a las espaldas y un futuro
por delante) al tiempo “puntillista” [csop]

Canats, Claudia y FernANDEZ, Enric (2008)
Luces y sombras de la competitividad
exterior de Espafia, Barcelona, La Caixa,
30 pp.

La Caixa sigue publicando textos intere-
santes dentro de la serie Documentos de
economia. Este que resefiamos es el nimero
10 de la serie.

El texto pretende contrastar si es cierto que
la economia espafiola ha perdido compe-
titividad. El indice del trabajo nos da idea
amplia de su contenido:

- Introduccién

- La cuota de exportaciones

- La competitividad-precio

- El contenido tecnolégico de las
exportaciones

- Contenido tecnolégico de las exportacio-
nes de bienes

- Contenido tecnolégico de las exportacio-
nes de servicios

- Conclusiones

Los datos utilizados abarcan un periodo que
finaliza en 2006 en unos casos y en 2007
en otros. Aunque hay algunas alusiones
a los problemas econémicos actuales, no
trata los efectos de la crisis, pero ello no
le quite interés ya que la posible falta de
competitividad es una cuestién decisiva para
enfrentar las dificultades de la economia
espaiiola en las que estamos inmersos. La
metodologia empleada es bastante simple:
en gran parte se limita al célculo de por-
centajes y del tipo de cambio efectivo real
(TCER); en todo caso, se realiza un buen
andlisis de nuestra economia.

Las conclusiones recogen los principales as-
pectos estudiados: Apuntan en primer lugar
el elevado crecimiento del déficit exterior
de Espafia que en 2007 se elevaba ya a
un 9,5% del PIB. Entre las posibles causas
de este resultado se indican la pérdida de
competitividad, el alza de los precios del
petréleo, la elevada demanda interna y el
menor crecimiento de la economia de los
destinatarios de las exportaciones espafio-
las. Ademds, la cuota de las exportaciones
espafolas de bienes ha pasado de un 2,1%

en 2003 aun 1,7% en 2006.

Muestran que la competitividad-precio de
las exportaciones espafiolas, medida por
el TCER, se ha deteriorado en los afios dos
mil, debido al diferencial de inflacién con
nuestros socios, determinado en parte por
el crecimiento de los costes de produccién,
al escaso crecimiento de la productividad
y a la apreciacién del euro.

Afirman asimismo que el contenido tecnolé-
gicodelas exportaciones de bienes es medio
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o bajo; en cuanto a las exportaciones de
servicios, éstas muestran en algunos casos
un mayor contenido tecnolégico.

La principal conclusién es que efectiva-
mente la economia espafiola ha perdido
competitividad por lo que recomiendan
como medidas correctoras “mejorar el
crecimiento de la productividad, reducir
el diferencial de inflacién con la zona del
euro, y establecer un entorno que aliente
la innovacién tecnolégica y la creacién y
expansién de nuevas empresas e indus-
trias” (pdég. 27). Formalmente el trabajo
estd muy bien editado, destacando la
elaboracién de recuadros que facilitan la
lectura. En resumen, un nuevo texto para
conocer y mejorar la realidad econémica
de Espafia. [1rp]

Feuu, Gaspar y SuriA Carles (2007) Intro-
duccién a la historia econémica mundial,
Valencia, Publicacions de |'Universitat de
Valéncia, 545 pp. [mMm]

Ferrero MuRoz, Ignacio (2006), La mano
invisible al descubierto. la economia de

mercado, Madrid, CIE Dossat, 111 pp.

Este ensayo versa sobre la Economia de
Mercado. En él, se analiza de una manera
clarificadora; su papel en el dia a dia de
las personas, la intervencién del Estado
en determinados dmbitos, su comparacién
con las economias planificadas y mixtas, su
eficacia, sus caracteristicas y, por supuesto,
todas sus ventajas e inconvenientes, en
éstos Gltimos es cuando se hace necesaria
la intervencién del Estado.

Un libro resulta muy recomendable como
lectura para todo estudiante de Ciencias

Econdémicas. Como se desprende de la
bibliografia, se ha consumido mucha tinta
a lo largo de la historia para explicar éste
sistema econdmico, y en mi opinién éste
libro lo consigue hacer de forma clara y
concisa, honrando, sin duda alguna, las
teorias de Adam Smith y su maravilloso
sistema econémico. [RAP]

Fuentes Gaso, Manuel M. y Roic QuEeralr,
Francesc (2004) Manuel Borras i Ferré: una
vida al Server de I'Església, La Canonija (Ta-
rragona), 595 pp. / Soter-Awvarez, Eliseu A.,
edicié a cura de (1999) Recull Josep Maria
Jujoli Guibert(1879-1949), Tarragona, Es-
tacié de Recerca Bibliografica i Documental

“Margallé del Balcé”, 351 pp.

El libro de homenaije al obispo auxiliar de
Tarragona, Manuel Borras, asesinadoen los
comienzos de la guerra incivil de 1936, es
una completa biografiay algomés. Ademds
de unaintroducciény una presentacién bre-
ve firmada por el arzobispo de Tarragonay
Primado, Jaime PusoL BaLceus. [cspp]

[Grupo DE TRABAJIO SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LA
Avupa AL DesarroLLO] (2008) Aid effective-
ness. A Progress Report on Implementing
the Paris Declaration. (Tercer foro de alto
nivel sobre efectividad de la ayuda), 2-4
de septiembre de 2008, Accra (Ghana).
Cfr. xxxx, 165 pp.

Este informe se refiere al examen a medio
camino de los avances en el cumplimiento
de los compromisos adoptados por los
donantes y los paises asociados mediante
la Declaracién de Paris aprobada en
2005. El informe fue preparado por el
Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la
Ayuda auspiciado por el Comité de Ayuda
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al Desarrollo de la OCDE para el Foro de
Alto Nivel (HLF) de Accra que se celebré
en septiembre de 2008. Estd basado en
numerosas fuentes, entre ellas la Encuesta de
2008 de seguimiento de la Declaracién de
Parisy el Informe sindptico de evaluacién. En
la Parte | se ponen de relieve las principales
lecciones y mensajes de utilidad préctica
derivados del andlisis de los adelantos lo-
grados hasta la fecha, y sus relaciones con
el Programa de Accién de Accra. La Parte
Il, més extensa, presenta los principales
hechos y resultados relacionados con los
cinco principios de la Declaracién de Parfs
(apropiacién, alineacién, armonizacién,
consecucién de resultados en materia de
desarrolloy responsabilidad mutua) y cuatro
temas adicionales que serén discutidos en
mesas redondas organizadas en el HLF
(perspectivas sectoriales, sociedad civil y
eficacia de la ayuda, situaciones de fragi-
lidad y conflicto, y cambios de la estructura
de la ayuda). [1r]

Lacaue CALDERON, Maricruz y Rico GARRI-
po, Silvia (2008) Evaluacién del impacto
de los programas de microcréditos: una
introduccién a la metodologia cientifica,
Madrid, Foro Nantik Lum de Microfinanzas,

100 pp.

El Foro Nantik Lum de Microfinanzas es
un espacio de debate abierto y estudio
permanente sobre microfinanzas; viene
publicando una serie de cuadernos sobre el
tema de los microcréditos; éste que resefia-
mos es el num. 9 de la serie. Su edicién ha
estado patrocinada por la Fundacién Nantik
Lum, la Universidad Pontificia Comillas, la
Universidad Auténoma de Madridy la Cruz
Roja Espafiola.

Este libro tiene dos partes distintas: la pri-

mera es una revisién del método cientifico
y la segunda se refiere a la evaluacién del
impacto de los microcréditos.

La primera parte citada se titula “Una
introduccién a la metodologia cientifica:
Disefio versus estadistica”. Dado que el tema
es suficientemente conocido, subrayamos
Unicamente la enumeracién de los disefios
de investigacién expuestos por las autoras:
estudios de investigacién, de informacién,
de intervencién (experimentales y cuasi-
experimentales), observacionales, transver-
sales, longitudinales, de cohortes, de casos
y controles, transversales, prospectivos y
refrospectivos (pp. 35y 36).

El nombre de la segunda parte es “La me-
todologia cientifica aplicada a los estudios
deimpacto de los programas de microcrédi-
tos”. Citan los objetivos de las evaluaciones
de los programas de microcréditos: a)
conocer el impacto de los microcréditos y
sobre quién recae realmente; b) satisfacer
adecuadamente las necesidades de los clien-
tes de una institucién microfinanciera; y )
justificar la inversién realizada por multitud
de donantes en el campo de las microfinan-
zas. Sobre el disefio a elegir se inclinan a
“estudios que cumplan los criterios de rigor
cientifico para poder demostrar relaciones
de causalidad o asociaciones plausibles
entre variables, y que sean realizables en
términos econémicos, de personal y de

tiempo” (pp. 54 y 55).

Sobre las etapas de una evaluacién de
impacto distinguen tres niveles: conceptual,
metodolégico y andlitico. Defienden un
modelo basado en el “Household Eco-
nomic Porfolio Model” tal como aparece
definido en el Proyecto AIMS. Las hipétesis
de impacto las agrupan en varios niveles:
individual, familiar, de la microempresay de
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la comunidad, fijandose especialmente en
las variaciones de ingresos o rentas. Sobre
tipos de disefio, analizan dos: de corte y
longitudinal. Se detienen finalmente en la
seleccién de la muestra y sobre todo en la
elaboracién del cuestionario.

El trabajo nos parece algo heterogéneo
ya que las dos partes citadas carecen de
unidad. Por ofra parte, algunos de los
apartados son excesivamente breves. Estos
defectos puntuales no restan interés a este
escrito para las personas interesadas en los
microcréditos, tema de gran actualidad, por
ofra parte. [JRD]

Jiménez Escoar, Julio y Morates Gurigrrez,
Alfonso Carlos, directores — Casra DE LuNA,
Miguel Angel, prélogo de (2006) Direccién
de entidades no lucrativas. Marco juridico,
andlisis estratégico y gestién, Cérdoba- Ci-
zur Menor (Navarra) erea— Aranzadi-Thom-
son-Civitas (Biblioteca Civitas Economia y
Empresa. Coleccién Economia. Estudios y
monografias de economia), 611 pp.

Este libro es obra de equipo de 21 profe-
sores de ETeA Facultad de Ciencias Econé-
micas y Empresariales de la Universidad
de Cérdoba, que se han encargado de
la redaccién de los 17 capitulos de que
consta. La obra ha sido coordinada por
los profesores de la misma Facultad, de
Derecho fiscal (prof. Jiménez Escobar) y
de Organizacién Empresarial (Morales
Gutiérrez). El principal objetivo de esta
monografia ha sido determinar y analizar
cémo a partir de los rasgos esenciales de
las entidades no lucrativas (ENL), se derivan
una serie de manifestaciones que requieren
un tratamiento especifico y que afectan
necesariamente a su gestién. La obra se
centra en tres dmbitos: el juridico (regu-

lacién para fundaciones y asociaciones,
tratamiento tributario singular, multitud de
beneficios fiscales, etc.), el estratégico(en el
que destacan sus relaciones peculiares con
el entorno, con las administraciones publi-
cas, con las entidades concurrentes, con los
financiadores,...) y el de gestién (motiva-
ciones diferentes en los sujetos implicados,
relevancia de los intangibles, importancia
de la participacién, singularidad de ciertos
colaboradores —voluntarios-, y ausencia
de bilateralidad en muchas relaciones),
aspectos que sin duda tienen una gran
importancia a la hora de redisefiar las téc-
nicas de gestién susceptibles de aplicacién.
La variedad de temas y la profundidad con
que se abordan, su enfoque y orientacién, y
su nivel de actualizacién —tanto normativa
como académica-, lo hacen una obra de
gran interés para personas que se ocupen
del gobierno y gestién de las ENL, para
los investigadores y estudiosos en este
campo. [mp]

RopriGUEz ALcAIDE, José Javier y RODRIGUEZ
ZApATERO, Maribel (2008) Confianza, comu-
nicacién y pacto de la familia empresaria,
Cérdoba, Universidad de Cérdoba (Céte-
dra Prasa de Empresa Familiar), 150 pp.
/ RoDRIGUEZ ALCAIDE, José Javier, RODRIGUEZ
ZArATERO, M.aribel y RoDRIGUEZ JiMENEZ, M.
(2008) El padre lider en la empresa familiar,
Cérdoba, Universidad de Cérdoba (Céte-
dra Prasa de Empresa Familiar), 40 pp. /
RopriGUEZ ALcaiDE, José Javier, RODRIGUEZ
ZArATERO, M.aribel y RoDRIGUEZ JiMENEZ, M.
(2008) Comportamiento carismdtico del
padre lider en la empresa familiary actitudes
de los hijos como subordinados, Cérdoba,
Universidad de Cérdoba (Cdatedra Prasa
de Empresa Familiar), 51 pp. / RobriGUEZ
ALCADE, José Javier, RODRIGUEZ ZAPATERO,
Maribel y Robricuez Jimenez, M. (2008) La
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estructura reticular de la familia empresaria,
Cérdoba, Universidad de Cérdoba (Cétedra
PrasA de Empresa Familiar), 55 pp.

Se trata de cuatro nuevos titulos editados
por la Catedra Prasa de Empresa Familiar,
de la Universidad de Cérdoba, que dirige
el profesor Rodriguez Alcaide.

El primero de ellos es un libro breve sobre
la confianza y la comunicacién en este tipo
de empresas, asi como su influencia sobre
la direccién de la empresa. El titulo de los
diferentes capitulos nos informa sobre su
contenido:

- Confianza en la familia empresaria:
conceptos bdsicos.

- Confianza y comunicacién: Bases de
la cultura fundacional en la empresa
familiar.

- Visualizacién de la confianza en la em-
presa familiar.

- Confianza y poder en la empresa
familiar.

- Confianza, diversidad cognitiva y deci-
siones en la sociedad de hermanos.

- Confianza, comunicacién y pacto
familiar.

De sus conclusiones destacamos la frase
siguiente:

“La confianza y la honradez son bésicas y
cruciales. La honradez es apertura; es dar
informacién cierta, apropiada y a tiempo.
La ausencia de honradez es distorsionar y
ocultar la informacién adecuada. Por eso la
confianza y la honradez se autorrefuerzan
y también lo hacen la desconfianza y la
deshonestidad” (pdg. 139).

El segundo titulo El padre lider...que co-
rresponde a la coleccién Cuadernos de
investigacién pretende evaluar el perfil del
padre fundador através de la opinién delos
hijos que trabajan en la empresa. Para ello
han realizado una encuesta a 46 personas
pertenecientes a 17 empresas. Recogemos
el contenido del indice:

— La teoria del intercambio entre el lider y
el seguidor.

— Objetivo de la investigacién.

— El cuestionario.

- La muestra.

- Los constructos.

- Resultados.

— Discusién de resultados.

— Limitaciones de la investigacién.

El tercer titulo Comportamiento carismd-

tico del padre...pertenece también a los

Cuadernos de investigacién y muestra la

percepcién por parte de los hijos que tra-

bajan en la empresa de su relacién con el

padre lider. Las encuestas se han enviado

a 17 empresas familiares. Veamos a con-

tinuacién el indice:

- Unestra investigacién.

- Informacién y método.

— Los constructos.

— Discusién de resultados.

— Reflexiones finales.

La dltima publicacién, La estructura re-

ticular, que se incluye en los Cuadernos

de reflexion, parte de la base de que “la
comunicacién entre los constituyentes de
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la familia empresaria es clave para la
correcta difusién de la informacién sobre
la empresa familiar. La comunicacién en su
mayor parte se realiza mediante unared de
relaciones bilaterales entre los constituyentes
de la familia empresaria” (pég. 1). Se trata
de un andlisis teérico en cuya bibliografia
aparecen numerosos trabajos de la teoria
de juegos. En el texto se utilizan numerosos
grafos o grdficos que aclaran las reflexiones
expuestas. Relacionamos los titulos que
aparecen en el indice:

- La estructura retficular de la familia
empresaria.

- Cuando la cooperacién de la familia
empresaria se restringe.

— La empresa fraternal. Una estructura de
coaliciones.

- La formacién de la sociedad de
hermanos.

- La légica compensatoria en la sociedad
fraternal.

Estos cuatro libros vienen a completar laya

numerosa biblioteca sobre empresa familiar
editada por la Cétedra prasa. [ArF]

Tortea Casares, Gabriel (2005) Los ori-
genes del siglo XXI. Un ensayo de historia
social y econémica contempordnea, Gadir,

Madrid 16+562 pp.

El autor, catedrdtico en la universidad de
Alcald de Henares (Madrid) es uno de los
mds conocidos y reconocidos historiadores
de la economia espafioles. Este libro puede
ser un buen ensayo para todo lector culto
pero también puede ser usado Gtilmente
como manual universitario para el estudio de
lar historia econémica, sobre todo europea,
en los siglos contempordneos, XIX y XX. En
el afio 2000 aparecié La revolucién del siglo
XX. Capitalismo, comunismo y democracia.
Yaen aquel titulo se anunciaba lo que desde
el primer capitulo de este se afirma: los siglos
XIX y XX son los del “triunfo de Europa”.
El libro, tras una breve introduccién |...),
contiene 14 capitulos en que va exponien-
do con una sucesién temdtico-sintética y
cronolégica. [mm]
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