STUDIOS

LA EMPRESA Y LA PREVISION

SOCIAL COMPLEMENTARIA

1. Introduccién.—11. Los Seguros Sociales y la Ewpresa.—
IT11. Las Empresas vy los Montepios Laborales—1V. Las
Cajas de Previsién por Empresas—V. Conclusion.

1.1 ntmduccién

ENTRO de los planes vigentes de previsibn existe
sefialada para la Empresa una misién, de importan-
cia creciente segln sea la férmula empleada para ges-
tionar los dos grandes sistemas de prevision social
que coexisten hoy en Hspafia, con organizacién y técnica in-
dependientes, pero coni contactos numerosos en sus fines. Es-
tos dos grandes sistemas o conjuntos de medidas a que aludi-
mos son 1.° Los Seguros Sociales obligaterios, administra-
dos por una entidad oficial, con el cardcter de 6rgano finico de
gestién de los mismos; 2.°, la Previsién laboral complemen-
taria, encomendada a los Monteplos o Mutualidades labora-.
les, entidades fundamentalmente privadas, que en su orga-
nizacién se inspiran en principios radicalmente opuestos a
los que rigen en la gestién de los Seguros Sociales y que en
ciertos casos, permiten la intervencién decisiva de las Em-
presas en la aplicacién de sus beneficios, descargando sobre
ellas el peso total del cumplimiento de sus fines sociales.

La Empresa y su funcién social va adquiriendo més re-
lieve e intervencidn cada dia en la gestién de estas medidas y




398 ANGEL TORRES DALVO

en las misiones que se le encomiendan, pero se acusan gran-
des diferencias, sin embargo, segln sea la férmula de gestién
aplicada ; oficial o privada. Veaméslo a continuacién,

1. Los Seguros sociales v las emgpresas

e

Siguendo la orientacién sefialada anteriormente analice-
mos, siquicra sea o grandes rasgos, cual ha sido la posicién
de las Empresas, en el origen, desarrolle vy organizacién e
tual de los Seguros Sociales, '

No podra extrafiar a nadic que conozea las causas que die-
ron origen a estas medidas oficiales de previsién, la afirma-
cibm siguiente : las Empresas, como tales, en general, no tu-
VIETON participacién activa decisiva en el establecimiento de
los Seguros Sociales. T,os mmpulsos que condujeron a su orga-
-nizacién fueron estatales predominantemente, En su inicia-
cibn, en la Alemania de 1883, los Seguros Sociales aparecen
como realizacién tipicamente estatal. No hay que olvidar que
gebernaba entonces el Caneiller Bismarck, fervoroso v eficaz
constructer ¥ servidor del gran Fstado Alemén. Sus pala-
bras sobre esta materiz iluminan bien las observaciones ante-
riores. Decfa en 1881 : «¥l Estado, que puede reunir dinero
mas facilmente, ese debe ser el que tome €] asunto en sus ma-
nos ; no como limosna, sino como derecho a recibir ayuda
cuando las fuerzas se agoten y, a pesar de la mejor voluntad,
no se pueda trabajar mis.»

«¢ Por qué han de recihir pensién solamente los que en la
guerra o como funcionarios pfiblicos se han hecho acreedores
a clla? ; Por qué no han de recibirla también los soldados del
trabajo? Fste asunto acabard por imponerse, tiene porvenir.
Es posible que nuestra polftica fracase alguna vez ; pero el
socialismo del Estado se abrira paso y todo aquel que vuelva
a patrocinar estas ideas tomard el timén de la nave (1.

Claramente se expresa en estos textos que la adopeién de
medidas permanentes en favor de los trabajadores es mnision
que tmcumbe al Estado y que éste debe realizar. Para Bis.

{1} Citado por Imocencic Jiménez en <Kl Seguro_SbciaZ ¥ &l privados.
Conferencia editada por €1 1. N, de Previsién, Madrid, 1933, pag. 5.




1.4 EMTRESA ¥ LA PREVISION SO0OCIAL COMPLEMENTARIA 309

miarck la politica social forma parte de su politica general,
encaminada, como se sabe, a instaurar el socialismo de Hs-
tado. «Hay que realizar, decla, todo aguello que de las peti-
ciones socialistas sea justo v pueda llevarse a cabo dentro de
los limites de la actual organizacién del Estadon (2),

Ia idea de los Seguros Sociales, concebidos como criatu-
ras del listado v sblo posibles por él, se extendid desde su
pais de origen, Alemania, entre todas las naciones, gue més
o menos tarde fueron organizdndolos de acuerdo con este prin-
cipio,

No gniere esto decir que en la concepcion del seguro como
medio técnico de aliviar o reparar las consecuencias dafiosas
de los riesgos que pueden afectar al trabajador, no hava
tomado una parte importantisima la inicfativa privada. la
doctrina v la téenica nacieron de ella. Los motivos que ha-
cian aconsejable v conveniente, a veces exigible, Ia adopcion
de estas medidas, se compartian y difundian por socidlogos
de todos los pafses, entre los cuales deben figurar en primera
fila los militantes del campo catélico. Queremos refertrnos
finicamente a que su creacién v desarrollo como tales Seguros
Sociales es obra del Estado, siti que por ésto se menosprecie,
ni se ignore la actividad privada en estas materias, pero rea-
lizada bajo formas distintas, desde el punto de vista técnico,
de 1o que es hoy un Seguro oficial.

Del hecho apuntado se deriva una consecuencia obvia: la
Empresa estuvo ausente en el momento inicial de los Seguros
Sociales. No p‘aﬁée extrafiar que su papel, por tantio, en re-
lacién con los mismos, tuviera el doble caracter de pasivo ¥
secundario. Para que Thubiera sucedido lo contrario tendrian

“que haberse producido las cosas de manera totalmente dife-

rente a como sucedieron, Siel Estado no se hubiera considerado
obligado a la organizacién por si mismo de estos Seguros, es po-
sible que la Sociedad y los empresarios més concretamente,
bubieran tomado una parte mis activa en la realizacién de
los mismos. Pero el rumbo inicial se separd de este camino v
siguib el de la organizacién oficial de los Seguros, con férmu-

(2) Ob. <it., pig. 5.




400 ANGEL TORRES CALYO

las ]JId{.il”‘iﬁ de aplicacidn mis o menos inspiradas en ese
Prineipio.

A ello debid contribuir, sin duda, la naturaleza misma de
los Seguros. Estos son, esencialmente, medidas en gue pre-
domina la téenica cientifica de asegurar, alejadas de tormu-
las empiricas que entonces se consideraban fracasadas, La es-
tadistica v la téenica actuarial constituven su base. Los ries-
gos cubiertos alcanzan un volumen que sobrepasa la capaci-
dad de cualguier empresa para cubrirlos con sus propios me-
dios v requieren, ademis, una organmizacién especial adaptada
a los grandes fines que persiguen y a los principios de mu-
tualismo nacional v de base territorial en que se inspiran.

in la prictica, los diversos sistemas y en los diversos
T}aiqeq, admiten en mayor o menor medida, alguna participa-
cibn de las Empresas en los érganos de gestién de los Segu-
ros, o incluso conceden libertad para que opten entre una u
otra de las formas de asegurar el riesgo gue permiten, Asi
ocurre en Espafia especialmente en el Seguro de Accidentes
de Trabajo, primero que se implantd v que permite a Jas Emn-
presas—es un seguro de responsabilidad empresarial--asegu-
rarse con otras por medio de una mutualidad propia, o des-
cargar su responisabilidad en cualquier entidad mercantil au-
torizada para practicar este Seguro, o bien asegurarse en el
organismo oficial, creado a este efecto, la Caja Nacional de
Accidentes de Trabajo. En el Seguro de Fafermedad se pue-
de elegir igualmente por las Empresas la entidad aseguradora
o bien constituir su propia Caja Colaboradora para aplicar el
Securo con estricta sujeccién a las disposiciones oficiales so-
“bre extensiébn y cuantia de las prestaciones econdmicas y sa-
nitarias.

En los otros dos grandes Seguros Sociales, el de Vejez
e Invalidez v Subsidios familiares no cabe opcibn alguna.
S6lo el Instituto Nacional de Previsién puede practicarlos y
es el que sefiala las atribuciones v los limites de la interven-
cién de las Empresas en la administracién de los mismos. A
partir del Decreto del 18 de julio de 1950, que reorganiza el
Instituto, se amplia la representacién de las Empresas, ya
aue forman parte representantes de las mismias en los Con-
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sejos Asesores provinciales que por el Decreto mencionado se
crean en cada pmunua con competencia mwimhs v hmitada

Lios Seguros Soclales, pues, utilizan a las Hmpresas, so-
bre todo en el campo de la recaudacién c‘lc cuotas v con me-
nos amplitud en ¢l de pago de las prestaciones— Hmpresas
P. AL en Subsidios familia;:esW, pero se susirac a ellas el
supremo gobierno de los mismos, que se enconuendan a ura
entidad oﬁcml con carfcter excluswo

1I1.  Las empresas v los Montepios lebovales

Por medio de las Reglamentaciones Nacionales de Traba-
jo, es decir, por medio de las bases legales que regulan las re-
laciones entre Empresarios y trabajadores, han nacido y al-
canzado vida robusta tnes nuevos organismos de Previsidn
social, los Montepios o Mutualidades ILaborales. La mi-
sibn que se les encomienda es la de realizar el contenido de
la Hamada Previsién social complementaria que, por lo ge-
neral, consiste en pensiones de jubilacién, viudedad, orfan-
dad, enfemedad crénica, auxilios por defuncibén, premios de
nupcialidad y de nata§1dad y, otras, caracteristicas solamente
de algunos Montepios.

A pesar de la mmportancia extraordinaria que el conjun-
to de estas nuevas entidades supone para la economia vy la
policita social, no han despertado entre los tratadistas la aten-
cibn necesaria para gue hoy se pudiera coutar con abundante
v selecta bibliografia sobre las mismas. Quizds sean las ra-
zones que han originado este fendmeno lo reciente de su reapa-
ricién y la suma dificultad de determinar los caracteres esen-
ciales que las definen, que constituye, segfin Ucelay Repoilés
«una empresa sumamente laboriosa, no exenta de dificulta-
desy. Y este mismo autor, un poco més adelante declara que
«hasta el més rigurosc examen que de las mismas se haga,
produce siempre la impresién de ser demasiado superﬁmal
& incompleton. Lo que no es obstaculo para que reconozea «wla
rapidez con que se han impuesto y arraigade dichas formas
de previsién ebligatoria, a las que ya no cabe considerar como
An simple experimento més o menos interesanten.
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Trataremos, pues, de fijar en enanto podamos, cnal es el
papel que la Empresa desarrolla como agente de esta nueva
prevision social, dentro del cuadro que los Montepios ofrecen,
deduciéndolo de ulgnnos caracteres generales de estas entidades
v de su regulacién positiva concreta,

Uno de los principios o notas generales de estas institu-
ciones es, siguiendo a Herndinz Marquez el estar dirigr-
dos por los propios interesados. Fn contraposicitn al seguro
social, Institucién tipicamente estatal, dirigida exclusivamen-
te por €l Poder piblico, bien por sl mismo o por una muy es-
pecial delegacién de esta funcidn privativamente suya, la ad-
ministracién y gestié$n del Montepio gueda encomendada, con
la salvedad de ciertos puestos en garantia de la funcién mis-
ma, a los diversos elementos personales que intervicnen en
la produccibny. .

La diferencia es esencial, en relacién con los Seguros so-
ciales. Y s1 el modo de gestién de éstos nos llevé a la conse-
cuencia de su alejamiento de la Empresa y del papel secun-
dario vy pasive de ésta, en los Montepios los papeles se cam-
bian y por su caricter, predoniinantemente privado, los érga-
nos gestores de la previsidn social complemmentaria, aparecen
como creaciones, como criaturas de todos los elementos perso-
nales que intervienen en la produccién, fundamentalmente em-
presarios y trabajadores, a cuyo gobierno se confian., Este
paso e¢s importantisimo v hace subir a gran altura la inter-
vencion de las Empresas en la prictica v realizacién de las
medidas de seguridad social obligatorias, Tas consecuencias
en el orden prictico son abundantes v de importancia., Hemos
de advertir, sin embargo, que el gobierno de los Montepios no
es absolutamente privado. Como dice Rodriguez Batllori pue-
de Hamarse de dlibertad reglamentadan. Aun siendo su base
democritica, existen dos limitaciones para su libertad de ac-
tuar. La primera se manifiesta por las facultades del Ministe-
rio de Trabajo en cuanto a vetar los acuerdos adoptados en
las Asambleas Generales y Juntas Rectoras, y la segunda
porque a dicho Ministerio corresponde la designacién del Di-
rector de cada Montepio o Mutualidad,

Y es preciso afiadir también que los Montepios se organi-
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zan por ramas de la produccién, acogiendo en su seno a todas
las Empresas y trabajadores de una misma actividad econd-
mica, por lo que la participacién de estos elementos. eit 51 go-
bierno es representativa. Aun asi, v desde ese punto de vis-
ta, el Montepio representa un acortamiento considerable en-
tre la Empresa v los brganos encarvados de la seguridad
social, reduciendo el largo rodeo que significati, en este pun-
to, los Seguros sociales. Quizds sea esta una de las razones
gque han podido influir en ese ripido arraigo de estas nuevas
instituciones a que Ucelay Repollés aludia.

Iiste principio general de gobierno se concreta en in com-
posicibn v funciones de la Asamblea general de coda Mon-
tepio o Mutualidad. T.a Asamblea es el érgano supremo, cuya
autoridad es soberana, salvo las limitaciones sefialadas v las
que se derivan de los estatutos de cada entidad, Su COTpOsi-
cién numérica es variable, adaptdndose a la mnaturaleza te-
rritorial de la entidad, pero han de formar parte de 2 misma
representantes de los diversos elementos personales de las in-
dustrias a que afecte.

Sus decisiones se llevan por la via democritica, abriéndose
debate entre los asamblefstas, para discutir los asuntos del
orden del dia, adoptandose los acuetdos por mayoria de votos
v su competeticia se extiende a todos log probiemas que sur-
jan en la marcha de la entidad.

De la Asamblea general nace la Junta rectora, que es como
el gobierno efectivo, v de ésta la Comisidn permanente.,

De todo ello puede deducirse que si bien, como es natural,
las Empresas no son la finica autoridad en los Montepios, si
participan de ella, interviniendo en su marcha, orientdndola,
conociendo directamente los problemas que a diario se susci-
tan, recibiendo de visu informacién concrets v sincera sobre
todos los extremios relacionados con Ia misién encomendada
4 estas entidades. No puede caber duda alguna que en estas
condiciones es posible el nacimiento de una verdadera affectio
societatis, muy dificil de conseguir en otras circunstancias y
de un gran valor social.

Desde otro punto de vista, la creacién de los Montepios
supone ura innovacién profunda sobre el régimen oficial de
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scourcs oficiales, Istos se montan sobre una base territorial
gque abarca tode ¢l territorio nacional, dispensando su protec-
it a los trabajadores sin distincién de la profesidn o indus-
tria a que pertenezcan. Los Montepios tienen base profesio-
nal, v esta circunstancia les puede permitir tna mejor vilo-
racién de los riesgos profesionales v acaso una mas exacta
adecuacién de medios a fines, armonizando los recursos con
-las prestaciones. '

De este principio profesional, sin embargo, se deriva una
dificuliad de mucha imiportanciz, Pueden producirse, y de
hecho se producen con frecuencia, canbios de actividades eco-
némicas en las Impresas, que sc traducen en cambios de
Montepios en los trabajadores. Pero a ello acude la Caja
Coordenadora de Montepios y Mutualidades laborales, cuyas
furiciones consisten precisamente, en gran parte, en atender
v resolver los problemas que susciten estos cambios de acti-
vidades. Iista Caja corvona la organizacién administrativa de
la Previsidn social complementaria, que mediante ella ofrece
un conjunto completo de dryancs adecuados para el cumpli-
miento de sus fines, en los que la intervencibn del Hstado se
limita a lo estrictamente indispensable y su mision de tute-
lar el bien comifin general exive, dejando a los particulares
interesados la mixima autonomia y libertad en el gobierno
de los mismos. Prizcipio que no puede menos de rendir co-
piosos frutos, como el ensayo realizado con los Montepios ha
demostrado ya, sin sorpresa para muchos.

- . . IV. Las Cajas de Previsién de Empresas

 Constituyendo la gestién privada de la previsién social
complementaria, por medio de los Montepios generales, un
gran adelanto en relacién con la posicién de la HEmpresa y la
seguridad social, no es, sin embargo, €l ideal posible, la £or-
mula perfecta que reuniera en si las méximas garantias de
eficacia, seguridad v economia. Todavia se puede seguir avan-
zando en el camino sefialado por los Monteplos y llegar a
permitir que la iniciativa privada, obligada a actuar, vigilada
y orientada, rinda en este campo los mismos espléndidos fru-
tos que se fe reconocen en otras actividades. '
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Las Cajas laborales de Empress representan en €sto el
ideal u que aludimos, la férmula perfecta de dispensar la se-
guridad social necesaria por caminos mhs fheiles, eficaces v
chmodos que los que se han expuesto anteriormente. Pero hay
que advertir, desde el principio, que esta férmula no puede
tener valor general. Su aplicacién estd limitada a ciertas zonas
de trabajadores. No sirve para todos, porque exige la exis-
tencia de Fmpresas organizadas de capacidad ccondmica su-
ficiente v buen nfimero de trabajadores. Pero como la ley no
solamente las permite, sino que en ciertos casos las impone,
nos parece conveniente, por lo expuesto anteriormente, di-
vulgar algunos puntos esenciales de estas instituciones, que
1o han alcanzado todavia el desarrollo a que pueden
-y gue creemos se debiera Conseguir.

Las Cajas laborales de Empresa son, en esencia, Monte-
pios pequefios, Montepios particulares de una Fmpresa de-
terminada, individual, que tienen como misién desarrollar el

Cmismo régimen de previsién social complementaria que los
Monteplos generales, aplicindolo exclusivamente a los tra-
bajadores de la Fmpresa que la cree y sostenga. Son entida-
des absolutamente privadas, si bien sus estatutes de gobier-
110 han de adaptarse a las normas-tipo dictadas por el Minis-
terio de T'rabajo. Fn ellag se realiza el ideal de que sea la pro-
pia Empresa la que organice y gestione las medidas de pre-
visién que la obligan respecto a sus trabajadores. Proporcio-
nan & la BEmpresa la mis amplia oportunidad para mostrar
la eficacia de la plena iniciativa privada, como cosa stya que
son, v hasta dénde puede llegar el espiritn social que deben
poseer cuando se le facilitan los miejores medios para des-
arrollarlo v llevarlo al terreno de las realidades. Veamos a
continuacién cnél es la regulacién legal de estas Cajas, sus-
titutivas de los Montepios generales para las Fmpresas que
las organicen.

Tenemos, en primer lugar, la Orden del Ministerio de
Trabajo, de 15 de junio de 1948, disponiendo que cuando una
Reglamentacién Nacional de Trabajo no obligne a la consti-
tucién de un Montepio general, podré acordarse voluntaria-

mente por las Empresas la constitucién de una Caja laboral

1
legar,
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privada, sefinlandose también las condiciones generales gue
estus Cajas han de camplir, v lo Orden de 23 de mayo de
1849 del mismo Ministerio aprobando el Estatuto-tipo de las
Cajas de Previsién Laboral de Empresas, Fstas dos disposi-
clones hemos de utilizar para ir expotiendo los puntos esen-
ciales de las entidades a que afectan. Principalmente nos fija-

fi
remos en la segunda por su carfeter prictico, que para nhues-
tros propésitos ofrece més importancia.

tstas Cajas son Instituciones de Previsidn Social) siendo
sus fines la mis awplia proteccitn v avuda a sus asociados y
familiares contra circunstancias fortuitas v previsibles en la
forma que dispongan los Estatutos de cada una, No tienen
hibertad para ejercer mis actividades que las autorizadas o
se autoricen por el Ministerio de Trabajo y que son las mis-
mas, sustancialmente, que las de los Montepios generales. No
solamente pueden pertenccer a cllas los trabajadores de una
Empresa, sino con carbcter voluntario los que desempefien
en ella cargos de gerencia, direccién o alto goblerno, Gozan
de personalidad juridica v por tanto de capacidad plena para
adquirir, poseer, gravar y enajenar bienes v, en gencral, para
actuar libremente en cuanto suponga camplimiento de sus fines
sociales.

Los socios se dividen en dos grandes grupos : socios pro-
tectores y socios beneficiarios. Los protectores se subdividen
4 su vez en protectores obligatorios y voluntarios, Il socio
protector obligatorio es la limpresa en cuyo seno se crea la
Caja laboral, La obligacién que ofrece mis novedad es la ex-
presada en el wpartado 8 del articulo 10 de los Estatutos-tipo,
que dice asi: «Sufragar a su exclusivo cargo los posibles dé-
ficits que anualmente puedan producirse en el funcionaniien-
to de la entidad, asi como aquellos otros que aparezcan en el
momento de su disolucién.n Iiste deber de la Empresa res-
ponde a la necesidad de asegurar la marcha econémica de la
(Caja, que puede verse afectada, en un momento dade, por
un exceso de siniestralidad que agote sus reservas vy ponga
en peligro su existencia, Para evitarlo se establece una espe-
cie de.responsabilidad subsidiaria de la Empresa, que satis-
fard los déficits de sus propios fondos, sin compensacién al-
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guna. Un déficit de la Caja s un gasto mAs para la Bmpresa,
S1 puede parccer a primera vista algo viclento este deber, pién-
sese en que ast se sale al paso y se corta de railz una objecibn
tradicional a estas entidades. I.a de su inseguridad econdmi-
ca, que fdcilmente puede comprometer su éxito v el cumpli-
mijento de sus finalidades sociales, Ligndas econdmicamente
a las empresas a las que pertenecen, su vida durari tanto
como la de éstas, sin que las puedan afectar variaciones o
desviaciones sGbitas en los riesgos que protegen.

Ademis de este socio protector obligatorio, pueden adqui-
rir este caricter aguellas personmas maturales o juridicas que
por donaciones a la Caja o servicios extraordinarios prestados
a las mismas se comsideren con méritos sufivientes para ser
asi conceptuados y la Asamblea general les ctorgue ¢l corres-
pondiente titulo. ' ' '

No es baladi esta posibilidad. Sinceramente creemos que
una Caja Iaboral de Empresa puede convertirse con el tiempo
v st buena actuacién ern una especie de pararrayos que atraiga
sobre s1 donaciones y legados de més o ntenos importancia. Los
empresarios v sus familiares, los mismos beneficiarios, cual-
quier persona relacionada de alglin modo con la Empresa,

" puede sentir movida su voluntad a donar a la Caja, por tes-

tamento u otro modo cualquiera, alguna parte de sus bienes.

Un fuerte estimulo para esta atraccién la constituye sin duda

el pensamiento de que estas donaciones o legados se mverti-
rian integros en el bienestar de sus propios trabajadores o
compafieros de trabajo sin pérdida alguna. ¢ No fué asi como
la Iglesia vié dotadas sus instituciones de beneficiencia en si-
glos pasados? ¢ Puede derivarse algfin inconveniente de que
estas Cajas ofrezcan de nuevo un cauce apropiado para el des-
prendimiento y la generosidad ?

Tos érganos de gobierno repiten la estructura que ofrecen
los de los Montepios generales, Asamblea general, Junta Rec-
tora, Comisién permanente. Sus atribuciones y funciones son
reguladas con detalle por 1z Orden del 23 de mayo citada. Su
composicién numeérica es variable. Han de estar representados
en la Asamblea general todas las categorfas de los trabajado-
res de la Empresa, v la Empresa misma con nfimero propor-
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cional al que se adopte para las categorias de trabajadores, Por
eleccidn de la Asamblea general se daswna 511 Pzt%ldgma Vi~
cepresidente v Secretario de actas, que lo serfn igualmente de
ta Junta Rectora v formarfn parte, como Vocales natos de
estos Grganos de gobierno, un representante del Montepio ge-
neral y otro de la Caja de Coordinacién y Compensacién del
servicio de Mutualidades v Montepios Laborales designado por
dicho organisnio.

Los recursos de estas Cajas proceden de las mismas fuen-
tes que en los Montepios generales, Cuota de la Fanpresa v
cuotas de los trabajadores. Su cuantia ha de ser izus! a la
del Montepio general, como también su distribucién entre los
obligados a satisfacerla,

Para los gastos de administracién vy sostenimiento de la
entidad sblo se podrd aplicar el 50 por 100 de los antorizados
al Montepio general, v en el presupuesto de gastos deberd
tigurar una partida que asciende al 0,50 por 100 de las cuo-
tas para satisfacer <l canon de tutela v servicio oficial legal-
mente establecido gue se abona al Monteplo general,

Il régimen financiero es el de reparto con reservas v éstas
se constituirdn en la cuantia y forma que el Servicio de Mu-
tualidades determine, invirtiéndose por el sistema vy orden
de preferencia que establezcan las disposiciones legales.

En el orden de las prestaciones se acusa una novedad de
cierta importancia y que viene a ser como un reconocimentc
oficial de la mayor eficacia de esta férmula de gestidn de la
previsién social. Las Cajaq han de dispensar las mismas pres-
taciones, en cuanto a ntimero, que los Montepios generales a
quienes sustituyen. La cuantia de las mismas no puede ser
inferior tampoco a las oficiales, pero una por lo menos ha de
ser superior. No se determina cual pero se exige que asi sea.
En realidad, pues, la ley reconoce que las CaJas implican
menores gastos de sostenimiento v con igualdad de cuotas
pueden prestar mayores beneficios.,

Tas Cajas pueden, si asi lo acuerda la Asamblea geneml
crear, sobre las prestaciones obligatorias, obras asistenciales
en favor de sus socios beneficiarios ; pero si esto supone una
carga econdmica permanente, no se podri ejecutar dicho acuer-
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do sin la autorizacién expresa del Ministerio de Trabajo. Fste
pedird 1nforme previo al Montepio o Mutualidad general, que
antes de emitirlo estudiard la posible coordinacién que pueda
existir con proyectos anflogos de otros orgamismos ¢ institu-
ciones,

Pero puede ocurrir que después de aplicar al pago de las
prestaciones y formacién de reservas y fordos de estabiliza-
cibn y reaseguro, los recursos de la Caja, se produzcan exce-
dentes libres v, en este caso, un 2 por 100 de la cotizaciin ob-
tenida se puede aplicar a la concesibén de prestaciones extra-
reglanientarias o graciables, v el resto a incrementar las pres
taciones, con preferencm las de jubilacién v orfandad. En H}’Eiw
n1o ¢aso se puede proponer al Servicio de Montepios y - Mutna-
lidades extender las prestaciones a la asistencia f: actltativa v
sanitaria, complementaria y posterior del Seguro de Iinfer-
medad.

Estas son las disposiciones esenciales de las nonmas que
regulan las Cajas de Previsién laboral de Empresa. Por ellas
se puede ver en qué forma puede jugar Iz iniciativa privada en
este campo, al que ofrece un brillante porvenir. La FEmpresa
se convierte a través de su Caja en un agente active de la se-
guridad social, ocupando el lugar al gue merecidamente la
eleven sus ‘01‘0}”)108 méritos. Desaparece 1a rigidez excesiva de
la organizacién oficial de los Seguros y su gestidn se hace més
flexible v 4gil al par que més econdmica.

A estas instituciones se pueden aplicar las palabras dej pro-
fesor Oswald Stein, alto funcionaric que fué de la Oficina de
Seguros Sociales de 1a O. 1. T'. en la conferencia que dib en
Madrid en el afio 1933 sobre Funciones vy orgamizacién del Se-
gure Social, Hablando de los diferentes modos de asegurar, ¥
después de aralizar el principio territorial v el profesional en
relacién con las formas de gestidon, dice : «Queda el tercer cri-
terio de unién v la Empresa. T,a organizacién del seguro por
FEnipresas representa un término medlo entre la organizacién
profesional (pues Ia mayorfa o una importante minoria, cuando
menos, de los efectivos de cada Fmpresa pertenecen a la mis-
nia pmfesmn), y la organizacién interprofesional (territorial)n.
Los Seguros a largo plazo, segfin el citado profesor, deben te-
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fler base territorial, pere en aquelios a corto plaze, 1a Empresa
tiene derecho o ocupar un lugar en su realizacién, V a nues-
tro parecer este lugar es ¢l que proporcionan las Cajas de Pre-
visidn por Himpresa, cuyos rasgos generales hemos delineado
en las lineas precedentes.

V. Conclusién

Hemos visto, a grandes rasgos, el camino recorrido por las
formulas de gestién de seguridad social espafiola, cuyo punto
de arranque es la gestidn oficial finica de los seguros sociales
obligatorios, y cuyo final lo representan las Cajas de Empre-
sa, de gestibn privada, pasando por el estado intermedio de fos
Meontepios laborales, en los que ya la Empresa tiene mayor
participacién que en los Segurcs oficiales, siquiera sea con hase
corporativa v limitaciones a-su actuar, :

Paralelamente se han ido sefialando las ventajas de una
forma sobre otra a medida que la iniciativa privada va adqui-
riendo mis importancia y funciones en el modo de asegurar.
Sin embargo, no queremos que se pueda cree que, al mostrar-
nos partidarios de la iniciativa privada, consideremos que ésta
es omnipotente en materia de Seguridad Sccial. No es asi, y,
somos los primeros en proclamarlo. Pero mis por razones de
dmbito personal que por razones técnicas. Entre éstas se ma-
nejan siempre las relativas a los Seguros a largo plaze. En
éstos, se dice, ni las emipresas, ni aun las asociaciones profe-
sionales, pueden organizarlos con gararifas de permanencia y
solidez. ¥ tiene un gran fundamento esta objecién si fuera
forzosamente necesario que los riesgos a largo plazo, concreta-
mente el de Vejez, exigiera la téenica del Seguro para poder
ser cublertos debidamente. Pero si esto no es asi v las pensio-
nes de jubilacién de los Montepios pueden con el tiempo dar-
nos la razén, el fundamento de la objecién desaparece.

Més dificultades ofrece el Seguro de Enfermedad, no tanto
por su téenica de Seguro, sino por la amplitud de sus presta-
ciontes. Aqui nos inclinamos por la gestién oficial, pues sélo
una institucién nacional paraestatal puede arbitrar los enor-
mes recursos necesarios para hacer frente a los gastos totales
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del seguro. S6lo una limitacién en las prestaciones hariy ase-
quible este seguro a las fuerzas coordinadas de 1a iniciativa
privada,

Pero més que nada nos mueve a reconocer ly existencia de
un campe propio de la accibn oficial, el hecho de que gran par-
te de la poblacién trabajadora total no estd adscrita permanen-
temente a una Fmipresa determinada, Los pescadores de baju-
ra, los trabajadores agricolas auténomos y por cuenta ajena,
los trabajadores a domicilio, los pertenecientes a empresas pe-
quefias, tienen ignalmente derecho a la proteccidn de los Be-
guros v no se les puede aplicar por medio de unas empresas
que mo existen.

Liste debe ser principalmente el objeto de la accién oficial.
Pero cuanto puedan hacer los Montepios, v pueden mucho,
quizi conviniera que lo hicieran solos, unificando sus presta-
clones con las de los Seguros oficiales de aniloga naturaleza

Y respecto a las Cajas de empresas, la conclusidn es la
misma. No son de aplicacién universal, tienen su campo pro-
pio en la gran empresa. Pero afin falta mucho por llenar en este
campo. Contadas son las empresas gue han organizado su
Caja privada de previsidén y numierosas, sin embargo, las que
la pudieran tener.

Seria conveniente proceder del mismo modo que el sefia-
lado anteriormente. Que los Montepios quedaran como enti-
dades supletorias, favoreciendo en todo lo posible la creacién
v desarrollo de las Cajas de Empresa. No por esto perderian
rango e impotancia, Misiones abundantes quedan con todo a
su cargo v justificarfan su existencia. Pero dé&jese hacer a
las empresas todo lo que pueden hacer... y obligueseles a que
lo hagan. Casi con seguridad que ellas, sus trabajadores, la
sociedad v la segundad social saldrian ganando

Ancer, TorrEs Carvo
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