FL PLENO EMPLEO Y UNA
POLITICA ECONOMICA
EUROPRA

I, tema que me ha sido designado encierra muy com-

plejo contenido. Tanto por lo que toca a las moder-
nas discusiones sobre el «Plenc empleon, como en lo
referente a Jos esfuerzos por dar cuerpo a ima polfti-
ra ccondmica de orden europeo. Ademas, la interferencia de
ambos problemas parece implicar una contradiccidn, va que
una politica de pleno empleo habria de Hevar marcads sello
nacicnal ¥ oponerse por lo mismo a una politica econdmica
supranacional de dimensiones europeas. Dada, pucs, la in-
terna dificultad del tema, y la desconcertante multiplicidad
de teorias mas o menos fundadas que reina en estos puntos,
creo que mi cometido debe limitarse a aportar su poguito de
claridad, examinando sistematicamente las cosas desde de-
terminado punto de vista.

Los teorizantes no quedardn con ello muy satisfechos, ya
que se percatarin que no he ultimado las cuestiones hasta
Hegar a proponer un sistema tipico ideal. Comprendan, sin
embargo, gue es bien caracteristico de la economia politica
el encontrar compromisos entre las «puras» concepciones in-,
telectuales, y gue precisamente necesitamos de los anilisis
tedricos para poder aprehender la realidad, en si compleja v
miiitiple. Recuerden también que en economia politica es de-
cisiva la influencia de cada uno de los factores particulares,
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grie sin embargo sélo mediante ¢l emples de indices de pon-
deracién se puede valorar en la teoria.

T cambio, los politicos pricticos quizds echen de menos
ceferencias mbs directas a cuestiones actuales en relacion con
1a OBEEC (Orgamizacién for Huropean Leonomic Corporation-
Paris) v sus mftltiples subcomités | referentes a las Comisio-
nes de los planes (Stikker, Pella, Petschen ; sobre todo a Ia
EPU (Huropean Pavments Unionj; a la BCA (Econoanc

LCooperation Adnimistration-Washington) ; al Consejode
Furopa-Strashoury 3 a la BECE ( Theonomic Comission for Bu-
ropa-Ginebra) ; al NATO (North Atlantic Treuty Organi-
sation-London) ; o finalmente 2 la cornision del Pnan pehu-
man 3 o guizds que no eshocemos por nuestra cuenta un nue-
vo plan como solucidn de las dificultades propuestas. Muy
posiblemente el politico prictico se va asustar también ante
algunas de las comsecuencias que de los datos nuestro ané-
lisis va a deducir.

Trente a estas dos posiciones mi papel ha de reducirse &
sefialar bajo qué forma ¥ con gué condiciones es posible una
intensificacién de la colaboracién internacional que tenga co-
mo mety una politica de Pleno Empleo ~—en <l sentido que
en seguida vamos a determinar—. Claro estd que tendremos
gque hacer amphias referencias a las actuales tentativas de
colaboracion europed.

1

El concepto de pleno empleo tendrd verdadero valor en
ana discusién de economin politica, si se liman previamente
las agudezas que en tal o tal sistema se le han dado. Es cla-
ro que el «fullemployment» en Keynes, o «Volbeschalftigungy
en ¢l més reciente ensayo sobre este tema, «Teoria del Ple-
no Fmpleo en la economia libren, de Hanns Joachim Rustow,
sblo son comprensibles en la perspectiva de esos determina-
dos sistemas. Para nosotros, ¢l concepto, €n general, v sobre
todo como meta de ura economia supranacional, no puede te-
ser otro sentido que el de un conato, por dar a la larga a
todo el que quiera trabajar la oportunidad de hacerlo, y con
ello la oportunidad de disponer del fruto de su trabejo. Es




El PLENG EMPLEO ¥ UNa pPOLITICA ECONOMICS SUROPEA 35

nerto que hay sobrados motivos sociales y éticos para evitar
tunto un prolongado v extenso paro obrevo, como una super-
ocupacién, que amenazatia sojuzgar la libertad cultural «
reducir el rendimiento fisiolégico de nn pueblo,

QQue ambos extremos deben ser evitados, nos lo muestran
diversas consideraciones socioldgicas, L1 paro supone, en con-
diciones de una economia libre, un debilitamiento de la posts
cibn de los trabajadores con respecto a otros grupos sociules,
sobre todo con respecto a los empresarios ; idénticos desequi-
librios sociales pueden producirse si la demanda de fuerzas
para el trabajo crece desmesuradamente (inclusitn, v. gr. en
¢l proceso de la mujer), o de cada trabajador se exige un co-
metido superior a un rendimiento «normaly. La tendenciy na-
tural en ambos casos Heva a dar fuerza de ley 2 lo que una
vez, en un mowmento dado, se alcanzd, pero después puede
estar tan cargado de consecuencias, y que tratindose de con-
sideraciones de politica de trabajo de caricter supranacional
es de maxima importancia.

Loos conceptos de infra o supra-ocupacién implican el de .
una ocupacion «normaly gue les ha de servir de medida. Pues
bien ; esta norma es la que aosofros tomaiios como metz de
una politica de pleno empleo, dando siempre cierto margen’
a oscilaciones temporales. El Gobierno inglés admitié como
margen plausible de estas fluctuaciones un porcentaje del
3 por 100 con respecto al total de trabajadores en un momento
determinado. El porcentaje serd diferente para las diversas
estructuras econdmicas. No deja, con todo, de suponer un
progreso que en un caso determinado se hayan podido ya dar
medidas cuantitativas. Naturalmente, habria que estudiar
mis detenidamente qué margen deberia corresponder para
esas oscilaciones en una economia europea occidental, -

Prescindiendo de estas temporales fluctuaciones, en las
que pasado alglin tiempo se vuelve al punto de partida, el
concepto «pleno empleon, definido como nna ocupacién «aor-
mialy, da cabida todavia a un acoplamiento a largo plazo en-
tre trabajo y trabajadores. Porque mientras sigamos asistiendo
en Furopa a un crecimiento de poblacién v a un crecimiento
tan sélo limitado del bienestar, que no permite reducir ta pro-
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porcibn de los trabajadores a la de los que podrian trabagar,
tendremos que asistir fambién a un aumento de fas posibiii-
dades de trabajo. Bl weuanton es, a la vez, dados los progresos
de la técnica, un problema de orden cualitativo,

Tenidas, pues, en cuenta las variaciones a corto ¥ Inrgo
plazo, parece que lao meta de wiia politica del pleno empleo de-
be ser la constante aproximacién hacia la anormaly, que ex-
cluya los estadios de infra o supraccupacibn, v al mismeo tier-
po se distancie diferencialmente de esa norma tendiendo ha-
¢ia la supraccupacién para responder @ las condiciones ae
crecimiento de la economia,

Taste como introduccién esta somera convencion sobre Ia
palabra upleno empleon. No tengo por qué indicar que han
<ido sacrificadas muchas precisiones tedricas, v que sobre to-
do e han sido tomados en cuenta los otros dos factores de 1o
produceidn.

13

Supuestas estas primeras definiciones, podemos pregun-
tarnos : ¢ Podria una tal concepcién del «pleno empleon cons-
titnir el objetivo de una politica econdmica europea?

I pregunta implica una delimitacién geogrifica o regio-
nal v la determinacién de las formas concretas que deberia
adoptar tal politica econémica supranacional.

Por lo que tespecta a la delimitacidn regional, podemos
renuficiar en este escrito a la definitiva fijacién de los paises
que en el vocablo «Europar deberdn ser incluidos ; tanto mas
cuanto quie no nos toca a nosolros preparar los planes de nin-
glin tratado internacional. Con todo, como la economia esté
sometida a factores politicos voluntarios, finicamente toma-
remos en consideracién aquellos paises en los que realmente
se deni los presupuestos politicos que hacen posible una cola-
boracién supranacional, por ejemplo, los paises que se lian
adherido a 1a OEEC. Para este grupo de Estado serdn vali-
das nuestras reflexiones. Ia problemética econémica no se
alterarfa mayormente por la inclusién o exclusién de algln
otro pequefio pafs. Variarfa, en cambio, esencialmente s: se
tratara de la adhesién de un gran pals, ya que su concreto




orden de magnitud puede ser decisivo para una politica eco-

ndmica europen, enfocada sobre todo Bajo el Angule del ple-
no empleo. Inglaterra ocupa en este sentido una posicién sin-
gular, lo que nos obligara a dedicarle particalar atencifn.
Como hoy dia ninguna economia nacional paede p

a -

de Ia proteccién estatal, v, ademis, en la mavorfa de los paf-

ses da influencia de Jas finanzas piblicas en el desarrolle de
la evolucibn econdmica crece v va siendo cada diz mis deci- -
siva, tendremos que definir las formas de esa colaboracitn
en funcién de la salvaguardia de la autonomia poiitica eco-
némica. Que los Estados en sus tratados de comercio se jm-
potigan mutnas cortapisas ; que hoy dfa no haya Estado gue
pueda crearse especiales ventajas  econdmicas por la adop-
cibn de medidas unilaterales, no deheria necesitar ninguna
demostracién. L1 problema que hemos apuntado va més aden-
tro, y comienza cuando se trata propiamente de limitar 1y au-
tonomia politico-econémica de un determinado pais. Fn este
supuesto, las categorfas extremas serfan las dos siguientes :

1. Una colaboracién que, respetando clertamente la au-
tonomia politico-econémica, la limitara sin embargo ctanto
fuera necesario en aras de una politica de «plenc empleon—en
la acepeidén indicada mas arriba,

2.* ‘Una colaboracién, en la que la autonomia politico-
econdmica de los paises particulares fuera traspasada en defi-
nitiva a una organizacién econdmica o federacién econdmica
europea, de manera que los problemas de pleno empleo de
cada una de esas naciones hubieran de ser considerados coma
problemas parciales v regionales, v en filtima idstancia como
problemas genuinamente ceuropeosy.

Quien juzgue de los planes presentes segfin sus filtimos
objetivos, aceptarfa mds bien la primera modalidad. Los que
propugnan ideas de unién se adhieren mas bien a la segunda
forma. Las declaraciones oficiales de los (Gobicrnos, en los
que las han dado, suponen més bien la primera. El plan Schu.
man pertenece para un determinado sector a la segunda. Y,
sin embargo, el pensamiento de esta segunda modalidad les
parece a miuchos no sblo prematuro, sino netamente utopico.
Lo que no excluye que sea necesaria una elaboracién cienti.
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fen v fundamental de estos conceptos en todos sus contornos
vara disipar precisamente la nebulosidad v confusién de -
chas concepciones. Fu las lineas que siguen, v en gracia a
in brevedad, vamos a denominar a esas dos formas con los
vocablos de wenoperaciéns v de «integracidnn.

o dntima oo

<i6m con todo ello estd la distincidn de los
sistemas econdinicos, es decir —para sefialar desde el princt-
vio los conocidos extremos—, ia distineidn entre una forma
¢ cooperacibn o integracién en régimen de libertad, o una
veracién o integracidn en régimen de economia centralizada
v dirigida. s claro que en la prictica se darn solamente so-
Tuciones intermedias. Pero esto no debe impedirnos ef deter-
minar tebricamente con la mavor claridad posible los diversos
principios- de estructuracién, ya que este es precisamente el
nervio de la cuestién, ramificado a través de todas las contfe-
rencias internacionales, Hoy dix, ademas, dada la primacia que
obtienen los planes de defensa, amenaza resolverse en el sen-
tido de una economia dirigida.

Si prescindimos por el momento de los problemas de de-
fensy como tales, v finicamente nos contentamos con combinar
Jos diversos sistemas econbémicos y las diversas modalidades
de restringir la autonomia politico-ccondémica en beneficio de
una accién conjunta de pleno empleo, nos resultan las cuatro
siguientes combinaciones posibles :

[.—Una cooperacidn,

a) En condiciones de libre competencia entre los
diversos paises.

b) En condiciones de economia dirigida entre los
Misos. :

1.—Una completa integracidn.

a) Con la implantacién del sistema de libre compe-
tencia en el nuevo dominio econdmico.

b) O la imposicién de un sistema de economia diri-
gida en ¢l mismo.

Se e permitird el hmitarme a la sola enumeracion, en
oracia a que va hemos escrito sobre el tema en otro lugar (1).

L4

(1) Walther Hoffman: «Die Integration der Volkswirtschaften als kij,u
namisches Problemy, en Economia Intermazionale, Vol. 111, nfum, 3 £1950).
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Tan sl notarenios que su préctica realizacién depende de
muy diversos presupuestos, no sélo de orden econdmicn, 1Mo
social v politico. Vamos, pues ahora a contentarnos con el
examen particular de una de esas formas.

Pero todavie merecen dos consideraciones Drevias nuegs
tra atencién. Fan las discusiones sobre las formas de in 110
sible colaboracién curopea suena, sobre tode en los filtimos
tiempos con insistencia, la distincién entre soluciones parcia-
tes o solucién total, por un lado, v la solucién rdpida o solu-
ciones sucesivas, por otro. Como solucidn parcisl se propone
al plan Schuman, al que han seouido mitltiples provectos
para la agriculturs, transportes y otras ramas de 1o indos-
iria, Una solucidn total, de cooperacién o integracién del con-
junto de cconomias nacionales, viene implicada en los dis-
tinciones de solucién ripida o soluciones sucesivas, en el sen-
tido de que se propone esa solucién total como meta de las
sacesivas ctapas de la evolucién, El dltimo objetivo gueda
refegado en nebulosa lejanfa ; se pregonan parciales soluecio-
nes sucesivas, con la vaga esperanza de que alld, en algln
sitio, se formen nuevas conficuraciones econdmicas. Con fre-
cuencia se desestima la gran elasticidad gue cada uno de los
mercados tienen hoy dia dentro de la economia nacional euro-
ped, ¥ que en el caso de soluciones parciales podria levar a
profundas transformaciones estructurales con inesperados re-
sultados, que después habfan de dificultar la solucién total.
A 1o ser que se adopten tales posiciones desde el punto de
vista de tActica politica.

III

Dada esta variedad de formas, que todavia se podrian
multiplicar, no nos queda sino determinar positivamente a
qué forma, dadas las condiciones actuales de los tiempos, le
corresponde la primacia, si es que tomamos como punto de
apoyo €l logro, a largo plazo, del pleno empleo.

La respuesta, que habrd de ser fundamentada en particu-
lar, dice: Si es posible, no soluciones parciales, sino solu-
cién total; por'lo mismo, no soluciones sucesivas, sino ra-
pidas —precisamente en atencién a la estructuracién euro-
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pea de los costes de produceidn— ; no bajo economias dirigi-
das, sino en sistemas de libre competenciz ; v, finalmente
—teniendo en cuenta todas las realidades lhistdricas— respe-
“tando la ecomomia politico-econémica, pero una tan amplia
cooperacién, que con la implantacién del sistema de libre com-
petencia, el camino para una total integracidn no sea dema-
siado largo. _

Habiendo llevado tan al extremo la formulacidn de mi
respuesta, parecen necesarias algumas consideraciones schre
los motivos gue militan a favor de la integrocidn. : Por qué
proponer como solucién cuande se habla de una politica eun-
ropea de pleno empleo una tan estrecha cooperacidn quae lleve
a la final integracion? ; No serfa méis indicado el camino
opuesto de una politica de autonomia y, en fin de cuentas, de
autarquia?

Yo, por mi parte, prescindiendo de cuestiones de carde-
ter politico, no dejaré de repetir que la superacién de fron-
teras ccondimicas nacionales : aduanas, contingentes, divi-
sas, etc., brinda la ocasién Gnica de una ampliacién del mer-
cado para la determinadas ramas, y la oportunidad de una
multiplicacién v diferenciacién del mercado en general. ¥ lo
gue esta extensién del mercado supone respecto a una depre-
sién de costo de produccién, ha sido ya con frecuencia sub-
rayado. Son también conocidas tebricamente las condicioncs
que han de realizarse para obtener una considerable depre-
sién por elemento producido. Las pocas investigaciones mono-
¢rhficas existentes y mfltiples experiencias précticas incli-
nan a creer gue algunas industrias orientadas al consumo,
pero no en un estrecho lfmite especial, deberfan especializar-
se una vez englobadas en un Ambito europeo, con lo que se
podria esperar una sensible depresién en los costos de pro-
duccién. Por poco que wne haya seguido las discusiones so-
bre ¢l plan Schuman, habré llegado a la conviceibn de que va
con el sdlo planteamiento del problema iban mezcladas con-
sideraciones que se orientabun en el sentido de una especiali-
zacién de la produccién ; y eso tratdndose solamente de la
industria del hierro v del acero con sus primeros derivados.

Cierto, tales consideraciones no pasaban de presunciones o
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deseos, ya que el economista no se puede permitir el lujo de
caperimentar antes en una retorta sus teorias, v se we obli-
vado a conceder previamente a sus argumentos una supuesta
tuerza probativa. Con todo, hablan en favor de su 16gica in-
terna las maltiplies experiencias de la historia econdmica
mundial en las décadas anteriores a 1914, cuando la colabo-
racién internacional, con la consiguiente expansibn del mer-
cado, fué uno de los supuestos que hicieron posible la pro-
gresion del producto social.

Y Furopa tiene mfiltiple interés en aumentar la eficiens
cla de su trabajo y con ello el producto social, mediante una
acentuada especializacién de determunados sectores, bajo el
signo de una depresidn de costos, Primeramente, el proceso
de industrializacién mundial obliga a Furopa a mantener su
aceleracidén, si no quiere seguir perdiendo la parte qne le
corresponde en la produccién mundial. Como la indusiria-
lizacibn extraeuropea, se opera con la inclusibn de nuevos
sectores, que ofrecen para un aumiento de produccién ma-
vores reservas que las que Buropa puede esperar, decrece
cada dia mdas la proporcién que a Huropa corresponde, v na-
turalmente para su mal. Todavia se podria hacer frente a
esa evolucidy si no existiera ¢l peligro de que los «terms of
traden de los paises industriales respecto a los paises su-
munistradores de materias primas empeoraran tanto, v a tiem-
po que la creciente industrializacién mundial da a los pre-
cios de las materias primas una tendencia ascendente, y a
los precios de los productos elaborados descendente.

Prescindiendo de estas consideraciones, tiene Europa otro
permanente motivo social en explotar todos los recursos que
hagan posible un aumento de la produccién. La cuestién de
Ja reparticién de la renta nacional ha llegado a ser en Furopa
un problema cardinal. Pues bien, la wulterior evolucién va
a depender de las posibilidades que tenga FEuropa de aumen-
tar su renta total, ya que un sensible v rdpido anmento de
¢lla hark mas facil la cuestibén de la distribucién.

A ello se aflade la necesidad que representa para Furopa
Ocerdental el aumento de su renta, si se tienen en cuenta las
crecientes exigencias de los planes de defensa. Cuantas més
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posibilidades haya de auwmentar la renta con complementa-
rios aportes al producto social, menos necesidad habri de
reducir el nivel de vida de ia poblacién ; factor éste, svcial ¥y
politicamente, muy digno de tenerse en cuenta.

Finalmente, supuesto que nos hemos propuesto como me-
ta la politica del pleno empleo, es este pronunciade auwmen-
to del producto social, condicidn indispensable para poder
armonizar cualitativa vy cuantitativamente la oferta a la
demands de trabajo. Si las insinuaciones anfes apunta-
das, de que una cooperacién o integracién curopea ofrece
oportunidad de aumentar complementariamente la produc-
cidn, son verdaderas, es precisamente este argumento de po-
litica laboral una sélida contraprueba que legitimarfa la 1m-
plantacién de las premisas requeridas. Sencillamente, la for-
macién de capitales necesarios para la creacidon de nuevos
puestos de trabajo serd tanto més fcil cuanto mavores sean
las garantfas dadas para un aumento de la renta en los pai-

ses CUropeos,

Con esto parece que queda fundamentada la necesidad
de una colaboracién europea; pero todavia nos gueda por
justificar por qué ha de llevar la primacia el sistemo ccond-
mico de libre competencia. Militan a su favor, segln crec-
nios razones de orden econémico, social y politico, que lo
hacen preferible a un sistema de economia central dirigida,
No queremos con ello establecer en’ cuestién de tanta monta,
rigidos priticipios; se trata mas bien de dar primuacie a un
sistema, que en las circunstancias econdmicas y sociales actua-
les de Furopa occidental, nos parece ser el de la libre com-
petencia. No tengo por qué advertir que en todas estas cousi-
deraciones politico-econdinicas, sobreentiendo siempre que en
la realidad no se dan sino imperfectas relaciones de compe-
tencia, v que a veces tenemos que consentir la formacién
de ciertos monopolios.

Como justificacién econdmica, tendremos que repetir un
viejo argumento, que otros, si es que se atreven a citarlo, no
lo hacen sin grandes prevenciomes: el argumento de que
el peligro de una real supuesta competencia promucve la
actividad econdmica. "
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Bl desenvolvimiento de Alemama después de 1948, ha
mostrado cémo, a pesar de todos los resultados negativos gue
se podian temer, es hoy dia pesible un sistema éc e com-
petencia, v cOomo tal sistema es capaz de poner en movi-
miento los mis eficaces resortes. Habin gque incorporar en
una umidad econdémica las tres zonas occidentales ; Alemania
misma occidental se vefa desmembrada del wvasto comjunto
de la Alemania anterior a la guerra; v sin embargo hay gue
reconocer, gue en medio de tamafias dificnltades, el sistema
de libre competencia se ha ganado el mérito de haber con-
iribuido como el que mas a la pasmosa restauracién de la eco-
nomia alemana occidental. No pretendemos con esta obser-
vacitn borrar de un plumazo la larga lista de «pecadoss de
ja economia libre. '

81 ponemos delante de nuestros ojos la estructuracion
cconémica v de costos de producecidn en Furopa occidental,
14l como por ejemplo ha sido elaborada en todos sus detalles,
dentro de las discusiones del Plan Schuman, para las dos
mdustrias bases, entonces veremos como la mavoria de las
industrias—exceptuadas quizis las minas de carbén—se im-
pone realmente el principio de la libre competencia, preci-

samente porque la clasticidad del mercado en la industria
i}hfi)l){& tiene que ser suficientemente grande para, por medio
de fuerte competencia, desencadenar una mayor actividad
econdmica, v con ello ofrecer mayores posibilidades de tra-
hajo. Oue hay que contar con la ruina de alguna industria,
con la formacién de parciales monopolios, no es un reparo
capital, mientras no podamos confrontar las fuerzas de los
mercados libres v monopolista. Quien por lo mismo persiga
no uma politica de pleno empleo a cualquier precio, $ine
més bien un dar opmiumdqé de trabdgar a Jos que quieran
iacerlo en las mejores condiciones econbémicas posibles, ten-
dréd gue admitir que va a ser mucho més facil absorber cada
afio las nuevas fuerzas disponibles (v. gr. aumento anual
en Holanda), si rechazando toda direccién central, al menos
en investiciones que no excedan, por ejemplo, de uno a cinco
mitlones de marcos alemanes—doce a sesenta millones de pe-
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sefas——, deja seguir libremiente a cada trabajador o empre-
saric ¢l camine que le parezca de mayores perspectivas.
Fsiz consideracién merece especial atenciom, si se tiene
en cuenta la necesidad de incrementar en Europa el produc-
to social, mediante la nmplantacién de los progresos que lz
téenica trae consige, Apenas si es concebible que bajo un
sistema de economia central dirigida, este anhelo de raciona-
lizaciém pueda desarrollarse eficazmente, si no se recurre a
especiales métodos de primas ¢ recompensas, que bien po-
drian conducir a injustas gratificaciones, Cuando las limita-
ciones de la economia dirigida empiezan ya a dejarse sentir
tun patentemente en pequeflos sectores, muy bien podemos
asustarnos de que guiera implantarse tal sistema para toda
Furopa occidental, Imbuides en estas o parecidas preocupa-
ciones sacan algunos la consecuencia de que hay que proceder
tentamente con soluciones parciales, sin percatarse de que to-
dos los indicios coyunturales, v no en Gltimo término los
problemas de politica laboral hablan en comtrario. Parece,
pues, que esta dindmica concepeidén de los problemas del
pleno empleo, aconseja més bien la cooperacibn o integracién
europea en un sistema de libre competencia.

: istas consideraciones revisten inesperadamente actuali-
sima importancia, Asistimos nuevamente a la formacién de
una economia de defensa ; v existe el peligro de nugvas con-
mociones en la estructura de la produccién, tanto mis gra-
ves cuanto gue todas las medidas de contingentes, no ha-
cenr sino paliar, pero mno aminorar, la escasez de materias
primas. Poco después de acabada la guerra, economistas ex-
tranjeros, aprovechando el material recogido sobre la econo-
mia de antecuerra v guerra alemana, intentaron probar ¢dmo
habia sido de menor eficiencia en comparacién, por ejemplo,
de la industria americana, precisamente por haber sido cen-
tralmente organizada v dirigida. Si apoyados en esta indica-
cién estudiamos las consecuencias a que ha conducido la re-
olamentacién internacional de las materias primas desde que
estallé la guerra en Corer, tendremos motivo sobrado para
recomendar a las naciones europeas que al 1nenos €n
tiempo de paz procuren llevar adelante sus planes defensivos
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bajo el sigrio de una economia libre, no dirigida. Serfa més
facil de esa manern, descubrir no sélo los sintomas de una
inflacion, sino también los de una real escasez, con la venta-
ja de que asi seria mis parco el emples de los bienes corres-
pondientes, pues sus precios ascenderfan ; a la vez el empeo-
ramiento de las relaciones comerciales exigirls contramedi-
das econbémicas. Por consiguiente, contrariamente a Iz opi-
nién corriente, aun los planes de defensa hablan en favor de
la Libre competencia. Y caso de que las preoccupaciones defen-
sivas hubieran de cesar, serfan también con ese sistema me-
nores las infitiles o £ alsas investigaciones de alpunos paises.
Adembs, que cuaiqmer amago deflacionista pondria de nuc.
vo en contingencia toda la colaboracién,

A esta justificacidn econdmica de una coop&muou EUTO-
pea, imbuida nilds bien del espiritu de libre competencia, hay
que afiadiv wna justificacidén sociolgica, precisamente por
tratar de problemas de trabajo. Basta con imaginarse aun-
que 1o sea sino en ¢l Ambito de un mikrokosmos econdniico,
una amplia organizacién centralista, para caer en la cuenta
de gue con ella—dados siempre los egoismos colectivos-—se-
rin imposible o por lo menos muy dificil una colaboracién que
excediera los limites minimos de un intercambio comercial.
A las ambiciones de los diversos sectores dirigidos—por ra-
mas industriales o dominios geograficos—vendria a sumarse
in susceptibilidad de los pretendidos uintereses macionalesn,
de no menor importancia sociclégica. Fl provecto de tratado
sobre ¢l Plan Schuman muestra bien claramente cémo se ha
procurado contrarrestar las rémoras que puedan ofrecer la
defensa de intereses privados o nacionales con la creacibn
del Comité Consultivo de la Reunién de Parlamentarios y de
un Tribunal Supremo. Se me concederd que apenas es ima-
ginable tal aparato tratindose de toda la ecomomia europea.

Por el contrario, una colaboracién bajo el signo de la
libre competencia, con comités internacionales de investicién
parecidas organizaciones, solamiente cuando se trate de
orandes problemas harfa superflua la burocracia directora,
también de dimensiones europeas. A todos los trabaj adores
de los paises occidentales, sin distiticidn de naclonalidad, -se
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les ofreceria idénticas pu%lmhddd@% de trabajo, de muanera

gue se pudieran eviter més fhcilmente ciertas presiones so-

ciales. Aun bajo este punto de vista sociclogico hav gue mi-
rar Ia actual covuntura defensiva, Precisamente fa-

bri gue exigiv un elevado rendimiento, se obtendri este mAs
the 'iw,mﬁ cuanto Jas demandas provengan de orgamizacio-
nes determinadas, v no impuestas a la fuerza por una organi-
zacibn Il‘h‘.{':}.‘i.hxt.i.().}L-AI centrs a'!.m,;di.,_, No podemos no dar oidos
a lo que la historia europes nos ensefia; si los argmuentos
antes indicados en favor de una cooperaciém-integracién son
vhlidos, habré que buscar, desde el punto de vista socioldgico,
una forma gue no dé tugar a la creacidn de grupos v ;‘Lui;(i“;q
con pmde:tom aparato ccondntico. Por lo mismo se nmpone da
1o primacifa & un sistema més bien de libre competencia €co-
némrica, a un sistema—para emplear una palabra no muy
feliz—ide libre «Ldiberalizacions.

Con frecuencia se repite la objecidn de gue los monopo-
fios privados son tambilén insoporiables sociolégicamente. A
esto respondo, que da la experiencia que tan sélo algunas ra-
mas industriales pueden {Oll(’(.l]tr" rse en C“I‘%‘,{’IS} vogue €sa
concentracién es tanto més diffcil cuanto mis amplio v va-
riade s el mercado, v ademés que no concibo, naturalmente,
esa integracidn curopea como protegida de una muralia adua-
nera, sino que en el sentido del Pacto Atlantico Norte, Ia
competencia transocednica habria de dificultar Ia posible car-
telizacion. Concedo con todo que haya que mirar siempre con
recelo a todo monopolio privado, sobre todo si se tiene en
cuenta la escasa eficacia de toda legislacibn antimonopolista,

Junto a la fundamentacién econémica y socivléygic de
la tan debatida tesis de la «liberalizaciéns con todas sus con-
secueticias, vamos a afiadir algunas advertencias que la jus-
tifiquen politicamente. Basten tres indicaciones. Fn primer
tngar seria esa forma de cooperacién la més apta para opo-
nerse a todas esas tendencias que bajo las més diversas ban-
deras pregonan en Furopa nuevos nactonalismos y protec-
cionismos. Muy variadas son esas tendencias, sobre todo, des-
de que algunos tradicionales defensores de Ia autonomia po-
Titica han asociado en sus goblernos o comisiones a gentes
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¢ por imposicion prictica de la economia dirigida que pa-
cen, mis gue por consideraciones doctrinales, se ven obii-
gados a sub]am iroen cualguier discnsibn internacional las
“'-“'i’ra]“'m de tal antoriomia, v no conciben por o misimo, acuer-
dos sobre divisas ete., ete. Bi uno de esos palses se ata con
cotas de Dmportacién o Dxportacion de relativa magnitud, s
coonomia interior dada la abundante lista de mercancias cor
trodadas, se ve también dirigida necesariamente aun ;"EZI‘&:SL‘&.H-
diendo del sistema que para s mismo se haya eleg
cambio, una economia libre desliga a los gobiernos de a.{}z.i.a
respousabilidad en los actos particulares y Limits sus funcio-
nes a decisiones fundamentales del makrokosmos econémico,
Nt gue decir tiene que tal exoneraciin gubernamental parece
més apropiada para dar a los pueblos de Buropa una concien-
cia de su unidad politica que no las frecuentes tensiones en-
ire log gobiernos con la amenaza de enrarecer tarde o tem-
prano la atmbsfera con nuevas guerras econbmicas.

Seflalemos también como de pasada, -que por lo demis,
conviceidn socialista y planificacién econdmica tebricamente
no son conceptos complementarios. Ya sabemos por las dis-
cusiones de Heiman-Lange-Lerner, en qué grado som conci-
Liables ciertos elementos de una economia libre con las con-
cepciones socialistas.

Un nuevo factor politico en apoyo de la integracién se
desprende como enseflanza de la reciente historia europea, a
saber, la consideracién de que en todas las organizaciones
econdmicas de tendencia dirigida, las pequefias naciones han
recibido en el seno de los organismos rectores una influen-
cin desproporcionada, o demasiado grande o escasa; es decir,
que en general, la influencia politica no siempre estd en con-
sonancia con la magnitud econbémica. Podriamos citar nu-
merosos ejemplos en ¢l caso del Plan Schuman, de la Unitn
Furopea de Pagos, de la OEEC, etc. En cambio, en una con-
junta integracién europeaz se podria sentar como norma de la
influencia acordada a cada pais, el volumen de su renta na-
cional. En el caso del Plan Schuman, solucién parcial, la
ponderacion de influencias resnltaba tanto mas dificil, cuan-
to que se trataba de productos de distinta mnaturaleza., Aun
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cuando se haye legado a un acnerdo, gueda siempre pen-
diente la cuestidn de su duracidm, va que, naturalmente, de-
berd estar sometido a continuas revisiones, en constancia con
¢l diverso desenvolvimiento de cada una de las naciones, Que
en todos estos manejos, los paises relattvamente pequefios,
Tara ver se slentan justamente reconocides, lo lleva consigo
a naturaleza de las cosas; tan es asi, gue w;cl{ mos Hegar a
a conclusion de gue es preferible no ceniralizar las decision
nes econbinicas sino en el caso de gue mma politica laboral
reclame la regularizacién de determinadas ¢ importantes in-
resticiones. Que, por otro lado, los pequefios palses no fienen
por qué temer una libre competencia general, lo muestra el
caso de la indwostria metaltrgiea de Luxemburgo. Para con-
cluir con este punto : ¢ No nos habriamos ahorrado molestas
discusiones sobre el problema del Sarre, si muchas cuestio-
nes de autotiomia politico-econdmica hubieran cedido el te-
rrenc a una coeperacidn o integracién de tipo de libre com-
petencia ?

Y con ello hemos tocado el tercer factor politico, que €n
el actual sino de Europa tiene su importancia : la posicién de
Gran Bretafia frente a todas las formas de estrecha colabo-
racidn continental. Muchos lo han recalcado, v es perfecta-
mente claro para cualquiera que se esfuerza por comprender

Inglaterra, que a pesar de todas las obligaciones de co-
mercio exterior, los lazos de unién de Gran Bretafia con el
continente, son mas flojos que los de los paises europeoes en-
tre si. Lo cnal no quiere decir que Inglaterra asista 1mpasi-
ble a los comatos de una integracién europea continental, a
la creacién de esas «Auntoridades Supremasn. Muy al contra-
rio, hemos visto en los Gltimos tiempos, por ejemplo, con oca-
sion del Plan Schuman, que frente a la constituciba de un
poderio econdmico dirigido en el continente, Inglaterra reac-
ciona creando un contrapeso v. gr. acentuando la mmportan-
cia del Pacto Atlantico MNorte, o de las otras organizaciones
supraenropeas, en las que Huropa Occidental, y principal-
mente Francia o Alemania, tiene una menor influencia. Por
consiguiente, mirando ¢l future desde este punto de vista de
Ia realidad politica, si no queremos cejar en nuestro empeilo
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de intensificar la colaboracitn continental, no nos queda mas
remedio que escoger una forma de integracidn de tendencia
mbs bien de libre competenecia, gue impidiendo la creacitn
de poderosos organismos de influencia econdmica mundial,
deie mhs abiertas las puertas para is integracién de ta mis-
ma Inglaterra. No renuncia con ello Furopa continental a
una unificacién de su politica laboral, no hace sino liberarse
de la hegemonia politico-econémica de una burocracia
nea planificadora,

IV

Una ver sefialado el camino de una cooperacidn enropea,
que tienda a la total integracién, bajo el signo de libre com-
petencia, nos queda todavia por indicar qué requisitos depen
cumplirse para que en esas condiciones sea practicamente
realizable una politica laboral europea.

111 trabajo comienza propiamente cuando se quieren ela-
borar los Giltimos detalles técmicos que hay que emplear, si
no queremos que nuestras elucubraciones se queden en la
aérea region de las teorfas. Como cientifico no puedo menos
de agradecer a los técnicos v expertos que en las numerosas
organizaciones internacionales han elaborado una serie de pro-
vectos para su prictica realizacién. No me toca a mi ahora
discutirlos en particular, tanto mas cuanto serfa necesario un
previo acuerdo sobre el valor de muchos términos. Fn cambio,
st debo sefialar algunas de las consecuencias que de lo hasta
ahora realizado se desprenden para determinados sectores de
capital importancia como para la politica monetaria y de cré-
dito, para la préctica de las finanzas, investiciones y rentas.

Quien tenga presente la actividad que en su primer afio de
vida ha desarrollado la Unién Europea de Pagos, tendri que
conceder que en el sector de la Polftica Monetaria se han dado
pasos decisivos en orden a una liberalizacién del comercio
europeo, con una ampliacién del volumen del mismo, y con
el destierro de précticas comerciales discriminatorias. Que
esta liberalizacién enctientre ciertas limitaciones, por ejem-
plo, dentro del comercio mnacionalizado que en Inglaterra
se cifra en un tercio para el conjunto de la importacidn y
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en mhs de la mitad para la importacién de productos alimen-
ticios; o en la cucta, minima al principio, alge mayor después,
asionada 2 Alemania, nio dice nada contra el éxito logrado por
dicha institucién. Ta experiencia nos ha mostrado por prime-
ra vez, dénde se ceultan las verdaderas dificultades estructa-
rales de politica monetaria en la economia enropea de lu post-
suerra, ctando en condiciones de progresiva competencia eco-
nbiica se va poco a poco reabsorbiendo el paro. Ahora sabe-
mos oue Bélgica v Trancia son los grandes acreedores, Ho-
landa v Alemania los deudores de la Unidn Buropea de Fa-
gos, Queda todavia por dilucidar hasta qué punto se trats de
reales wsuperavity (Bélgica) o «déficits (Alemania), Bn caso
afirmativo habria que dar a Bélgica la posibilidad de equili-
brar con pagos en oro o en dblares su déficit transoceinico.
Pues precisamente estos pafses que mds se inclinan por la in-
teoracién dentro de una competencia libre, han hecho veler
el argumento de que ningiin pais deberd verse obligado por sus
déficits o superivits a reglamentar y dirigir su comercio, so-
bre todo, si con ello tuviera que renunciar a posibles impor-
taciones que favorecen su politica laboral. Cuante con més cla-
ridad resalte en lo futuro la real configuracién de la corriente
de pago por bienes o servicios prestados, tanto mis rapidamen-
te se podran introducir en el convenio del EPU modificacio-
nes mas concordes con su finalidad.

Hasta ahora se ha tomado el EPU como medio para la
cancelacién de saldos existentes, pero la experiencia de Ho-
landa v Alemania muestra que no se le puede negar a dicho
mecanismo una eficacia preventiva. Hay que estar por lo me-
nos dispuesto a examinar las ventajas e inconvenientes que
una tal orientacién representa.

Con las practicas del EPU se ha ablerto casi sin sentirlo
una amplia brecha en la autonomia pelitica monetaria. Hubo
que trasporier todas las cuentas en una moneda finica; se
fij6 una unidad de base de 0,889 gr. de oro, que correspoi-
den al contenido tedrico de dicho metal por el délar america-
no. Al principio determina cada pais auténomamente la re-
lacién de su moneda interior a esa unidad, pero pricticamen-
te se ha conseguido que cada pafs deba examinar con cuidado
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las repercusiones gue sobre su posicién en el seno del BEPLU,
traeria consigo el deseo de modificar esa relacibn. Hsto se
esth mamiestando claramente en las actuales discusiones so-
bre la posible devaluacitn en 30 por 106 del marco con res-
pecto al délar. En todo ello se pueden ver Hgeros indicios de
una unificacién del sistema monetario europeo {2), es decir,
también de la paunlatina transicidn a una unitaria politica de
créditos, '

Esta dltima consecuencia es inevitable si se quieren crear
todas las condiciones politicas requeridas para el fomento de
ia actividad econdmica de Europa. Ya que todo scuerdo en

condiciones de préstamo, ete., para que no cree serias dificul-
tades monetarias de pago, habréd de ser firmiado bajo el signo
de una politica unitaria de créditos, lo que no excluve posi-
bles diferencias regionales. ITmagihemos por un momernto que
se construyera para toda Huropa Occidental, por ejemplo,
un Banco de Reserva Federal—como se hizo para las tres
zonas de Alemania Occidental después de la guerra— ; muy
probablemente verfamos formarse en seguida ciertos secto-
res de acreedores vy dendores, que pondrian en movimiento
otros organismos bancarios y de giro. Prescindiendo de las
primeras dificultades transitorias v. gr. valoracién de las di-
versas cuentas, ese banco tendria que dirigir la politica cre-
diticia. No hay por qué suponer que las naciones asociadas,
las provincias, municipios y empresas particulares que per-
siguleran una actividad politica laboral iban a encontrar en
ese sistema mayores dificultades que en el presente en la ob-
tencién de créditos, a no ser que alguna de ellas se empefiara
en dar a sus problemas locales de paro un carfcter universal.
Por otro lado, dada la relativa escasez de capitales que reina
en Furopa, en relacidén a las enormes tareas que una adecua-
da politica laboral lleva consigo, no podemos sino alegrarnos
de que ese Banco en el acorde de sus eréditos tuviera que
contar siempre con la posible competencia de los de otros sec-
tores, v. gr. americanos.

(2) Cfr. [, Bachmam, «Dic Reform der europeischs Lahlungsunion.
in Aussenwirtschaft, Junio 1951, p. 9.

materia de politica crediticia sobre €l nivel de los intereses, .

i
ot
i
i
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Tratando de la cuestibn de una posible integracidn euro-
pea en materia de moneda v crédito, conviene tener presente
que Inglaterra pertenece a la Unidn Ltﬂmpm de Pagos, v que
durante ¢l primer afio ha realizade su ejercicio en el seno de
la Unibén con notable superavit, lo que o deja de ser nueva-
mente un potente contrapeso. En la linea de las consideracio-
nes antes apuntadas, caso de que Inglaterra por diversas
razones no se prestarz a secundar las tendencias de micgra-
cién ecrediticia, siempre podria seguir siendo miembro dentro
del sector de pagos. Entonces las relactones del Banco de in-
glaterra para con el Banco de Furopa serfan las mismas que
hov tiene para con el sensiblemente més potente Federal-Re-
serve-Board.

El papel de Inglaterra tendrfa mis importancia tratando-
se de otro presupuesto necesario de la cooperacién europen,
la integracién de la ;bolztua financiera, Dejando o un lado
ese caso particular, conviene tener muy presente, que dadas
las crecientes tareas de los gobiernos v las exigencias de Ia
politica laboral, los Presupuestos nacionales son de muy di-
ficil nivelacién. Casi todas las ponencias presentadas en las
organizaciones internmacionales, contienen manifestaciones de
los ministros de Hacienda de los diferentes paises, en las
que muestran sus intentos, Ja manera técnica y el varigdo
éxito obtenido en sus esfuerzos por armonizar por encima del
presupuesto la general oferta de bietles y prestaciones a la
acusada demanda. Pero a pesar de esta tendencia general po-
demos decir que todavia no se han dado ni siquiera los pasos
previos para una coordinacibn de los métodos financieros,
cudnto menos pera una coordinacidn de la politica financiera.

Esta actitud reservada no es casual. Quien se haya preo-
cupado un poco de comparar la diversa escala de impuestos
de las naciones, y su relacién en las tareas defensivas de cada
una, habra visto que las dificultades en este punto son insu-
BeT ables. ¥ con todo, no puede Luropa renunciar a una coor-
dinacién de su politica financiera, si quiere perseguir una po-
litica laboral de conjunto. De lo contrario, dadas las condicio-
nes de libre competemm si en un pais determinado se desa-
rrollara una mis potente actividad econdmica, con la depre-
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sibn de precios que llevaria cotsigo, verfamos concentrarse
en ¢l la produccidn a causa del menor costo, mientras en otros
paises aumentarfa ¢l pars obrero. Por consigulente, si por el
momento las supremas instancias financieras v de corédito
todavia son intangibles, estublézcanse al menos acnerdos que
regulen en determinada medida la expansion o contraccitn
coyuntural, si se quiere que un mercado libre pneda desenvol-
verse por encima de las fronteras nacionales. Probablemente
tendremos que esperar bastante antes de ver ralizada la in-
tegracion financiera de Furopa Occidental. Quien hayvs acep-
tado la tesis oue ol principio hemos defendido, concederd sin
dificaltad gue lo mejor serfa verla realizada cuanto antes, Por
lo demis los métodos financieros de Suiza, por ejemplo, nos
muestran gue se puede dar una diferencia cantonal o provin-
cial, sin comprometer en mnada la supremacia del organismo
politico financiero de la Confederacién,

Los actuales plonies de defensa ofrecen un nuevo motivo
para poner en primer plano estos problemas de coordinacién
politico-financiera si queremos activar una politica europea
de pleno empleo, [ Cudnto no se ahorraria si las actuales con-
tribuciones para la defensa se percibieran con una politica
unificada de impuestos, e impuestos no reversibles | L,a norma
diferencial vendria dada al awmentar la cuota individual a
proporcidn de la renta. Tarde o temprano que ser unificados
los presupuestos de defensa de Furopa; casi podemos decir
que con la misma légica militar habrd que unificar también
la percepcién de los impuestos. Si un dia las fuerzas rivales
Hegaran a las manos, serfa mucho més dificil volver a crear
después de la contienda las condiciones favorables a una po-
litica europea de pleno empleo, .

Habiendo hablado de Créditos y Finanzas, hemos por lo
mismo apuntado las fuentes mis importantes de una pelitica
conjunta de Investiciones. Quisiera con tode sefialar con la
mavor claridad que de todo lo dicho se desprende como conse-
cuencia la liberalizacién del mercado europeo de capitales, sin
negar por cllo que en ciertas investiciones es necesaria una
reglamentacién. Hasta el presente se han venido realizando
en los diversos pafses por instancias estatales, semioficiales
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o privadas, variadas investiciones mediante el recurse a capi-
tales privados o a clerta autofinanciacién. Este método podria
permanecer intacto aun suponiendo una intensa cooperacibn
o integracién en el plano de una competencia econdmica, con
la sola excepcibn de que alguna que otra vez habria que inter-
venir pars impedir que ana desenfrenada competencia permi-
tiera ol clunulo de excesivas e injustificadas ganancias ;| ex-
cepcidn, que aungoe no fuera del agrado de los interesados,
estaria muy en su punto. Bajo este aspecto a fin de crear una
ivualdad de condiciones, seria necesaria una previa unifor-
macion de los sistemas econdémicos financierns, va que la di-
versa cotacién de los impuestos influve, naturalmente, en las
posihilidades de autofinanciacién.

Por fo mismo, el primer presupuesto para una activista
politica laboral lo constituye la coordinacién de las investi-
ciones piiblicas. En punto a la construccién de ratas, de sis-
temas defensivos, y quizas también de investiciones con
fines culturales, se podria llegar facilmente a un acuerdo,
sobre todo cuando menos va que de hecho la circulaciénm y
transporte rebasa las [ronteras nacionales, y cada pals tiene
interés en la construcctdn de sistemas delensivos, se impone
desde el puto de vista militar ; finicamente nos conviene ha-
cer resaltar los otros puntos de vista de carfeter econdémico,
para evitar quizds violentas conmociones en la estructura de
la produccién. En cambio, quizis sea el sector mis dificil de .
coordinar el de la construccidn de viviendas ; primero, por las
diferencias de nivel de vida ; segundo, porque el crecimiento
de la poblacidn difiere en los diversos paises de intensidad.
Si queremos evitar todo rigido esquematismo que podria lie-
varnos a imponer como nivel medio ¢l que se plegara a un
tipo inferior de viviendas, con evidente perjuicio para ciertos
paises o sectores ya mejor dotados, no nos queda otra salida
gue limitar la actividad oficial en este punto ol patrocinamien-
to, mediante subsidios ¢ subvenciones, de barriadas obreras
o construcciones agricolas alli donde la recesidad se hiciera
sentir, descargando por lo demis la construccidn de las vivien-
das en las administraciones municipales o en cooperativas de
construccidn. Ambas instituciones tendrian que competir en
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su demanda de crédito con los representantes de los mébs diver.
sus sectores. Esie problema encontrard, pues, solucidén sola-
mente 81 se limita la accidn del organismo supranacional o la
financiacién de grandes complejos, v. gr. : reconstruccidn de
toda una gran ciudad, v se deja en cambio en manos de los mu-
nicipios u otras entidades privadas de crédito el acopio v em-
pleo de los recursos necesarios para las construcciones de me-
nor importancia. '

Por 1o que respecta al mercado del capital privado, siempre
hemos conocido cierto internacionalismo ; por lo nusmo no se-
ria tan diffcil la supresidn de las numerosas restricciones na-
cionales. Miradas ias cosas téenicamente, apenas s1 hay repa-
ros serios que hacer a una integracidn, una vez que los Bancos
v Lasas de Bolsa continentales presentan muy parecida fiso-
nomia. Que ias emisiones en ese nuevo Ambito hubieran de
estar sometidas a cierto control bancario y aun politico, nadie
lo pore en duda. El movimiento actual de capitales dentro de
Furopa muestra, por lo demds, que a pesar de los ohstaculos
gue ahora encuentra, tiende a rebasar las fronteras nacionales,
i Cufnto mis crecerian sus corrientes si se orillaran todos los
obstaculos !

w1 el proceso de integracién no choca con graves dificulta-
des, en cambio seran de honda repercusién las creadas por la
unihicacién de la politica de rentas. Ta formacién de la mayor
parte de las rentas estd sometida en sistemas de libre compe-
tencia al mercado ; aun los organismos que sefialan las tarifas
en los contratos de trabajo no lo pueden hacer sin contar con
él. La dificultad proviene en Europa occidental de que hay
minumerables formas de aumentar los ingresos mediante sub-
venciones. En Alemania, por ejemplo, casi el 20 por 100 de
la poblacién recibe algfin subsidio, pensibn, etc. Francia per-
sigue una activa campafia demogrifica con fuertes subsidios
familiares. Por lo mismo, desde el punto de vista de una poli-
tica laboral europea, surge el problema de cdmo igualar el des-
nivel entre el ingreso nominal y efectivo, de manera que a
idéntica prestacion corresponda idéntica remuneracién efectiva,
v sin embargo el margen entre v. gr.: salario bruto y neto per-
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muita pagar las subvenciones, T,as negociaciones del plan Schu-
man nos brindan shundante material ; en Qltimo término,
mostrando que el primer requisito para nna integracién enropea
serd la coordinacién de todas esas subvenciones ; con otras pa-
labras: la europeizacin, en amplisimo sentido, de la politica
social. La politica social, a pesar de su corta historia, tiene
que afrontar una tarea, que desde el punto de vista cultural le
brinda abiertas perspectivas para la formacién de una concien-
cia europea humanitarista,

YV

Para terminar, digamos dos palabras sobre los hombres
que habran de ser llamados a regir la Europa asi integrada.

Toda economia de libre competencia presupone, con la
oferta y la demanda, un vendedor v un comprador, un patro-
1io y un obrero. Dada la estructura psicolégica de FEuropa occi-
dental, podemos decir que la mayoria de las poblaciones se in-
clinan por una economia libre orientada hacia el pleno empleo.
Sin embargo, no se-podrd evitar la vieja lucha de intereses ;
es més, con la expansién del campo cconbdmico v las nuevas
posibilidades de hacer fortuna, se veri quizés agudizada. Si
conl ello se logra a la vez una intensificacién de la actividad
econémica, podemos mis o menos tolerarla. Con todo sub-
rayemos nuevamente cémo la buena voluntad y predisposicién
para aceptar siempre un compromiso en las cuestiones de nive-
lacién de intereses es requisito indispensable, si queremos que
fa integracién europea sea eficaz. En relacién con estos pro-
blemas corresponde a los gerentes de empresas una especiali-
sima misién. No se puede poner en duda que una desenf{renada
competencia comprometeria la duracién de la integracién eu-
ropea. Quien por lo mismo acepte tal forma de colaboracién
tendré que comenzar por exigir de la direccidn de las ecmpresas
una suficiente amplitud de espiritu para saber mirar por en-
cima de los intereses de su propilo negocio a las repercusiones
generales de carfcter econdmico y laboral que ciertas medidas
pueden provocar ; tienen que aceptar parciales o temporales
perjuictos a cambio de més duraderas ventajas, Nunca se po-
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Finalmente valen también esas consideraciones para todos
aquellos a quienes hubiera de confiarse la salvaguardia de los
objetivos perseguidos mediante la politica laboral. La alta
direceién politico-econdmica, operando en tan vastos domi-
nios, tendria que persuadirse que tratindose de un organis-
mo tan complejo v sensible, es mucho més importante el sa-
ber vegiv que ¢l saber administrar. Los problemas especificos
de cuzﬂquicr empresa se darfn alli en mayores dimensiones,
Por 1o misme, tales supuestos en una federacién enropea eco-
némica, tnicamente se podrin confiar a quienes sepan mirar
por encima de intereses partidistas y a la vez se hayan gana-
do la confianza v el prestigio de jueces imiparciales.

Fstos tres requisitos humanos diffcilmente podrin ser
creados anticipadamente, Como siempre en la historia, los
valores no pueden desenvolverse ni acreditarse sino en el cur-
so del proceso evolutivo. Mientras estas nuevas concepciones
se van apoderando de los espiritus, forménse los hombres y
sistemas de una Buropa, llamada a custodiar tan magnifica
herencia,

WarrsHER HoPFManN
Prof. de la Univ. de Miinster







