LA SITUACION ECC

SOCIAL DE LA REPUBIL
EDERAL DE ALEM
OCCIDENTAL

L comienzo de mi breve informe sobre la situacidn
cconomica y social de Alemania Occidental, no pue-
do dejar de advertir que esta nacidn, poblada con
50 millones de hombres, ha vuelto a vivir hace ape-

nas cinco afos. Después de las catastrofes de la guerra, que

devastaron este pais—<l 40 por 100 de las viviendas y el

45 por 100 de la capacidad productiva industrial quedaron
destruidas—, fueron sobre todo dos sucesos los que, en
1948, constituyeron las condiciones esenciales para volver

a comenzar: la reforma del valor monetario—aque ha ligui-
dado la inflacién hitlerizna, v que, después de diez anos,
ha comenzado por restablecer un numerario suficiente para
los cambios de bienes econémicos——y la formacién de un
gobierno federal bajo la direccidn de los partidos cristianos
v no socialistas v. por consiguiente, el desarrollo de la DO~

litica econdmica del ministro profesor FErhard.

{3} Ponencia del Ssoreiario de la Asoeiacidn de Palronos Latolicos,
preseniada en gl X1 Co s0 de 1o Pnidn Internacional de lng Asocla-

riones Patronales Catdlicas,




A SITUACION DE ALEMANTA OUUIDENTAL 17

=

Es la politica de 13 economia social del mercado. EL pro-
fesor Erhard emprendid su pesada tarea con la creencia cie-
ga en el poder creador de la iniciativa persomal, y su primer
cuidado fué Hbrar de sus cadenas la economia, oprimida pot
¢l dirigismo de los afios de guerra y de la postguerra. Podia
apovarse en la doctrina econdmica moderna de la Escuela
de Friburgo, frecuentemente llamada “escuela neoliberal”,
aunque este término no sea en modoe alguno adecuado. Por-
que esta doctrina es de tal manera diferente de la del libera-
lismo del pasado, estd tan decididamente fundada en los
derechos de la persona humana y en el reconocimiento de
sus lazos comunes, que podemos encontrar en cila rasgos
esenciales de nuestra propia concepcion cristiana de una so-
ciedad libre. Con fundada razodn se denomina este sistema
economia social del mercado. Por este término social se quie-
ve recalcar que este sistema—rnuy alejado del principio del
“dejar hacer”—tiende a un cierto fin politico, al cual la
vida econdmica misma se debe subordipar: promover una
sociedad humana que tenga la oportunidad de desenvolver-
se v perfeccionarse en los principios de la libertad, de la jus-
ticia v de la moral.

Hoy, después de cinco afos, no nos encontramos SinG
al comienzo de un tal camino. Pero parece que los éxitos
ya alcanzados confirman que la direccién general mo pueda
ser falsa. En efecto, tendremos que velar cuidadosa y acti-
vamente sobre ¢l desarrollo futuro, que debera acercar una
tal economia social del mercado més v més a los principios
invariables de nuestra concepcidn cristiana, El epiteto “so-
cial” se deberd merecer verdadera y sinceramente.

Los pasivos del balance inicial eran verdaderamente es-
pantosos: las destrucciones inmensas del capital producti-
vo: la divisién de la economia alemana, en otro tiempo in-
tegra, por ¢l telon de acero; la separacién de Alemania del
mercado mundial; 1a legada de 10 a 11 millones de refu- .
giados, expulsados de las regiones orientales en otro tiem-
po pobladas de alemanes, la cual al presente es proseguida
por la huida permanente de miles de refugiados proceden-
tes de 12 zona soviética y del sector soviético de Berlin,
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En los cinco afios pasados, la economia de Alemania
Ocadental se ba reconstruido de tal manera, que 1z pobla-
cion encerrada en su estrecho espacio, v aumentada con mi-
Hlones de refugiados, puede tener su ocupacion produciiva
¥ proveer 2 su subsistencia. Al presente, ol numerc de los
parados es alrededor de 1.300.000. Vencer este parc restan-
te o es, en primer lugar. cuestidn de coyvuntura, sino una
cuestion de capital. La mavyor parte de los parados se en-
cuentran en las regiones que eran capaces de reabsorber Dro-
visionalmente un gran nimero de refugiados sin ofrecerles
en seguida ocasiones de trabajo. Si no fuera por 1a falta de
viviendas, seria bastante facil ofrecer domicilic a mmuchas
de estas gentes en los sitios en que su trabajo so podria
atilizar.

No omitimos el elemento muy precioso de 1z recons-
truccion econdmica de nuestro pais, facilitada por el plan
Marshall, que ha alcanzado un importe de mas de 6.000
millones de ddlares. Alemania Occidental no olvidard ja-
mas la mano fuerte v caritativa gue los Fstados Unidos e
han tendido. No obstante, 1a parte esencial de ias inversio-
nes efectvadas para la regeneracién de la capacidad produc-
tiva de nuestro pais, para la adaptacidén de la estructura
economica a las nuevas circunstancias, para promover ins-
talaciones suplementarias de trabajo en favor de las refu-
giados v para la reconstruccidn de las viviendas destruidas
por la guerra es debida al propio esfuerzo dé la poblacion;
es debida a una restriccidn muy dura del consumo, que se
ha aplicade durante largos afios de lz postguerra. Ademds
de la formacidén de capitales por los medios normales del
aborro (el mercado de capitales no ha alcanzado alguna im-
portancia sino en los afos més recientes), los capitales de
la reconstruccidn ban sido sacados de dos fuentes principa-
les: la formacion de capitales en las manos del Fstado por
los medios fiscales, v ¢l avtofinanciamiento de las empresas
procedente de sus beneficios. Los capitales recogidos por el
Estado han sido utilizades en primer lugar en favor de la
construccidon de viviendas.

L.os alguileres de las viviendas forman parte del sector
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i:-wmém"m que, aun ahora, queda excluido de la formacion
libre de los precios del mescado. Hay que admitir que la
Mzc*a,”{wa del Estado ha tenido buenos éxitos. Sobre ¢l plan
de iz “construceion de viviendas sociales, mediante hipo-
tecas a intereses reducidos hasta cere, 1.700.000 viviendas
se han consiruido en los cnco anos Gliimos, Hstas cifras
en se pueden comparar a las de otras naciones europeas;
sin embargo, son todavia insuficientes al volumen de la de-
manda.
lgnalmente con alguna preocupacién miramos ga otra
fuente principal de donde proviene el capital, o sea, ¢l auto-
financiamiento de las empresas. Volviendo ia wgm atras,
tenemos que reconocer que, a falta de vo mercado de capi-
tales en funcidn conveniente, ¢l método de autolinancia-
miento, gque ha sido capaz de realizar un tal crecimiento de
apitméee productivos, ba servido eficazmente al bien co-
run. i.a economia libre ha probadc de nuevo su poder ma-
ravilloso de remediarse por si misma: en un tieripo excesi-
vamente necesitado de capital, ha hecho nacer benelicios ex-
traordinarios en las manos de los productores, gue los han
hecho capaces de inversiones considerables. Pero en este mo-
mento estos beneficios van decreciendo, vy basta estin a pun-
to de desaparecer 2 medida que la presidn de la concarrencia
va pesando mis. La concurrencia es un principio regulador
indispensable de la economia libre, es la base musma de su
justificacidn moral. Por eso nos equivocariamos si condend-
semos este desarrollo. Bajo el mismo punto de wista, ¢l pa-
trono cristiano mira los esfuerzos consiguientes del gobierno
federal actual, que tienden a evitar eficazmente toda restric-
cién de la concurrencia, Se trata de la ley 1lamada de los trusts
o carteles. Pero en el fondo de este cuadro se levanta el pro-
blema dominante de la formacidn de los capii‘ales gCémo v
por qué medios se podra llegar a la medida de inversiones de
capltal mdzspensabls,s para la vida v el porvenir de la econo-
mia social, st la concurrencia agota su fuente, hasta aqui
abundante, haciendo disminuir los beneficios?
El nivel real de los salarios tlega a sobrepasar un poco el
de 1938. La cuestion del acceso de los asalariados a la pro-
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piedad se coloca en la primera fila de los problemas sociajes
de nuestros dizs. El movimiento de los obreros catdlicos de
Alemania occidental ba desplegado recientemente en este pla-
no una iniciativa muy seflalada que mereceria bien la aten-
cion del patronato, sobre todo naturaimente del patronato
£ristianc.

Sin embargo, hay que observar gue 1a “cuestidn social”
en Alemania Occidental, como en otras ;m;f;s, en todas las
naciones industriales de Europa, ha L&judﬂ de ser exclusiva-
afente una cuestién obrera. En general, el asalariado que tie-
ne su colocacion ya no es un indigente en sentido econdmico,
fuera de algunas excepciones lamentables, Estamos muy sa-
tistechos de este desarrollo, v haremos todo lo posible para
que continde y para gue termine en una prosperidad cre-
ciente de los asalariados. Pero al lado v debajo de la clase
obrera se ha establecido, sobre todo en Alemania Occidental,
an “guinto estado”. Es la muchedumbre inmensa de los que
han sido victimas de las recientes catdstrofes politicas, v que,
por razon de vejez o de invalidez, son incapaces de salvarse
a 51 mismos: los refugiados invalidos, los ancianos cuya base
cconomica de la existencia ha sido destruida por la guerra
o por la inflacion, las viudas v los huéefanos de los soldados
muertos, los mutilados de guerra v muchos pensionistas cu-
vas rentas de retiro quedan reducidas a un nivel deplorable.
Cast es una cuarta parte de nuestra poblacidn la que se en-
cuentra en ese estado.

Uno de los hechos de 1a vida social en la Alemania de la
postguerra es 1a fundacion del sindicato obrero dnico, que
comprende hoy alrededor de seis millones de trabajadores,
entre un total de 15 millones. Al lado de €] no existen sinc
algunos sindicatos de menor unportancia, y que, en general,
no se dirigen sino a los empleados.

El sindicato finico reconoce expresamente el principio de
neutralidad y de tolerancia desde el punto de vista politico v
religioso. Pero como, de resultas del desarrollo histérico de
log sindicatos, ¢l elemento socialista es preponderante, sobre
todo en los cuadros medios, este principio tiene que sufrir
pruebas muy duras, lo que da lugar a no pocos conflictos.
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Evidentemnente, un blogue de poder tan p@damgo como el
que constituye an sindicalo unitarno en un pals industrial
e Propio para engendrar tenstones considerables en sus rela-
ciones con el Hstado y los Organos de la democracia parla-
mentaria. Entre e programa sccal v oecondmico del sindi-
cato v el del gobterno actual hay diferencias notables. Si-
guiendo su tradicion socialista, los sindicatos alemanes tie-
nen cierta inclinacién hacia una politica dirigista. Reivindio
cando la cogestidn econdmica de ios trabajadores representa-
dos por sus funcionarios sindicalistas, da lugar a ia sospecha
de gue, en el fondo, tal reivindicacion no mira 2 la mejora
de la posicidn social del trabajador como individuo, sino
mas bien al acceso de los dirigentes sindicales al mando de
las empresas, que engendraria ol control central de la econo-
mia entera. Pero una tal mutilacion del derecho de propie-
dad seria incompatible con nuestra concepaodn cristizna. La
ley de constitucidon de las empresas, votada en 1952 por los
partidos gubernamentales, ha sido considerada como insufi-
ciente por el sindicato finico. Por otra parte, la ley de co-
gestion en las industrias mineras y metalfzgicas, gue atri-
buye a los trabajadores una representacion del 50 por 100
en los Consejos de Administracidon de las empresas, y que,
por la institucion de los directores de trabajo, permite a los
sindicatos instalarse inmediatamente en la gestion de los ne-
gocios, responde mucho mejor a su gusto. Para juzgar bien
de esta ley, hay que conocer su historia. En el fondo, no ha
hecho sino sancionar las condiciones excepcionales causadas
por las medidas de suspensién de propiedad y de descarteli-
zacidén que habian tomado las autoridades aliadas despues

de 1945,

Lo que da un influjo paimculal a las condiciones funda-
mentales de la politica social de Alemania, en especial la asi-
milacidn del nivel de vida de nuestra poblacion al de Euro-
pa Occidental v la fundacdn de una sociedad estable sobre
la base de la libertad y de la democracia, es ¢l hecho de que
Alemania Occidental sea vecina inmediata del dominio del
bloque comunista. Mejorar las condiciones econémicas y so-
ciales en este pais es un servicio prestado a la seguridad de
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iiu';'opa y aun del mundo ccadental entero; un servicio que
qwzas nc sea menos unportante gue las disposiciones comu-
nes de defensa militar que todos juzgamos indispensables.
Porgue, evidentemente, ¢l mundo ocadental no sdlo esta
amenazado por la fuerza del ejército rojo, sino también por
la infiltracion ideoldgica del comunismo mundial. Bl dmco
medio de hacer frente a esta amenaza es erigir al lado del
telon de acero una trinchera espiritual, constituida por un
nivel social superior gue revele incontestablemente la supe-
rioridad ideal v material del Oeste,

La division de Alemania ha privado a nuestro pueblo
de sus regiomes agricolas mas importantes, gue, en olro tiem-
po, se enconiraban en el este. Sobre su propio suelo, Alema-
nia Ocecidental no puede producir sino ¢l 60 por 100 de los
viveres de que tiene necesidad. Este pais no puede subsistir
sino en el conjunto de un intercambic econdmico mundial
que le permita, por medios pacificos, el acceso a las reservas
de alimentos v de materias primas de que {img}om el mundo
oceidental. Hay que reconocer gue el comercio de exporta-
cidn es una condicion esencial de nuestra existencia nacional,
Por eso la liberalizacion del comercio internacional es uno de
los fines mas importantes de la politica econdmica del minis-
tro profesor Erhard. Algunos observadores extranjeros mi-
ran las cifras actuales de exportacién de Alemania Occiden-
tal con ciertos celos. Pero considérese bien que la integracion
de Alemania Occidental en la economia mundial es un pro-
ceso absolutamente necesario v gue las modificaciones de es-
tructura que de ello se derivan no son sino sintomas de un
nuevo equilibrio econdémico, que estd en trance de realizarse
v que no puede menos de ser deseado por todo el mundo.

Bajo este punto de vista se comprende bien por qué la
iniciativa de M. Shuman v la realizacidén de la Unién Euo-
ropea de las Industrias Mineras y Sidertrgicas han encontrado
en muestro pais un consentimiento tan sincero y cordial. Y
no cesamos de esperar que este primer paso hacia la integra-
cién econdmica de Europa serd seguido pronto por la inte-
gracion politica, la cual, clertamente, serd todavia mas eficaz.

D. SCHREIBER




