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umnN haya simplemente hojeade ¢l estudio inter-
nacional del B. 1. 1., publicado en 1950 sobre .
“ia seguridad social” (11, no podid por menos
de haber advertido ¢ hecho evidentisimo de la
extension adguirida en todos los dias del mundo por el fe-
némeno asegurativo.  Aun con la deficiencia propia de los
sigternas seguidos en algunas naciones, el hecho s gue nin-
gtin pais del mundo permanece totalmenie extiaio al movi-
miento asegurativo, de manera gue se puede alirmar que
constituye hoy un hecho de indole univessal,

Por otra parte se pone también de manifiesto que el fe-
némeno asegurativo, no obstante sus dimensiones mundia-
les, ests generalmente considerado como un problema de tée-
nica o de politica econdmica. Prueba de ello es 1a casi caren-
cia de estudios metaeconémicos a este respecto, si se pros-
cinde de aquella clase de seguros que mas propiamente de-
berian considerarse como asistencia social. La organizacion,
el financiamiento, las repercusiones sociales de los seguros
son cada dia mas estudiadas y profundizadas, v también la
legislacién va perfecciondndose y enriqueciéndose en todas

(1) B. I T.: La sécurilé sociales: étude infernationale. Ginebrs,
1930, pag. 280.
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las naciones {2}, siendo va cosa asentada que deben existir
los seguros ¥ que se debe 2spirar a su mejor regulacidn po-
sible; pero, en cambio, no se ha desenvuelto de un modo se-
mejante el estudio de los fandamentos filosoficos que expli-
can la razdn de ser v los caracteres esenciales de tal fendmeno.

Reflexionando sobre tal estado de cosas, no parecerd
guizé inttil Ja presente modesta tentativa de referir ¢l fond-
NeNO aseguralivo A principios tedricos generales de modo
Gue aparezca sobre qué fundamentos metaccondmicos en.
cuentra el mismo la base que lo justifica. A tal fn dividi-
remos el estudio en cuatro puntos, examinando en el pri-
mero ¢l concepto de aseguracién: en ol segundo, su fuada-
mento general comtn 2 los dos tipos 2 que puede reducirse
el fendmeno asesurativo: en el tercero v en el cuarto, sus
respectivos fundamentos particulares,

oy

L—CONCEPTO DE ASEGURACION SOCIAL

Como institucidn econdmica, el seguro resulta de la re-
unidn de muchos casos de un peligro semejante de pérdida
de bienes o de disminucién de ingresos: que amenaza a cada
uno de los participantes con el fin de obtener una indemai-
zatlon total o parcial de los efectivamente damnificados por
tal evento (3): es decir, que fa aseguracidn es un fendmeno
asociativo dirigido a defender 2 los participantes del mismo
contra un Jdano eventual, gue se reparte entre todos y por
todos solidariamente es soportado,

Dos elementos esenciales constituyen, por consiguiente,
el seguro: 1.7 Bl peligro de una pérdida de bienes o de dis-
minucion de ingresos como consecuencia de eventos futuros
eccnomicamente dafiosos, posibles para la totalidad de los

(2} Para Itatia, Cfr. De Litata L. Diritio defle assicurazion; soeia-
. Torinp, U. T I, T., 1951: pag. §62 -Tosst, 1L . Flementi di le isla-
zone sociale del lavoro. Bolonia-Zanichell, 1938, ... A Assicurazio-
ne privafa o socigle, Mildn, Hoepli, 1994.-Cq UZIoNg « arl. 38,

(3} «Versicherung als wirtschatiliche Bine ttng dst dis Vereinig-
ung vieler Falte gleichartigen Gefahr einer far jeder der Beleiligten
miglichen Vermogenseinbusse nder Einkommensverskiirzang zur vollen
oder teilweisen Schadloschaltung der von jener Vermbgenseinbusse oder

Einkommensverskérzung tatsichlich Betroffenen.y (1 Prscw: Lehrbuch
der Natdk. (Vol, 5, pags. 75152
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asociados, pero fortwitos e inciertos de alguna manera para
cada uno; y £2.7 La garantia v certeza de la indemnizacidn
en caso de dafio efectivo, precisamente en fuerza de la con-
tribucidn de los asociados sobre los cuales se distribuyen las
consecuencias del evento nocivo.

Objeto del seguro son las personas v las cosas ligadas a
un interés econdmico gue quiere salvaguardarse contra acon-
tecimientos inciertos pero posibles. Bl precio del seguro de-
pende del volumen de los intereses presumiblemente com-
prometidos; esto es del riesgo, que aumenta o disminuye se-
ghn la mayor o menor probabilidad del evento dafioso: por
€30 el seguro, por su propie naturaleza, no tiende al lacro,
sinc s6lo a la indemmizacion de los dafios eventuales, La co-
bertura de la indemnizacidn puede obtenerse repartiendo ia
suma de los dafios sufridos en un ejercicio entre los miembros
de la asociacidon aseguradora, con un aumento del costo del
£JerciCio mismao,

Las proporciones de una asociacién asegurativa depen-
den del costo de indemnizacidén y de su posible disteibucidn
entre os micmbros de la misma. Por eso el nimero de par-
ticipantes hace bajar la contribucidn de cada uno, va que el
peso global de la indemnizacion se distribuve entre una
mayor cantidad de sujetos.

La aseguracion social es, por consiguiente, un fenémeno
asoclativo de defensa contra lo incierto, a que estd expuesto
cada uno sin poderlo afrontar por si solo,

Notese atentamente, sin embargo, que ¢ dafic eventual
al cual estd expuesto cada uno vy contra el que son indivual-
meunte insuficientes para defenderse, puede ser de dos especies
bien distintas.

Puede, en efecto, tratarse de un dafio que recaiga sobre la
capacidad misma de vivir de cada wno, de manera que, de
no estar garantizado confra el mismo, podria el asegurado
encontrarse con insuficiencia de los medios primarios de sub-
sistencia al sobrevenir ¢l evento temido. Por el contrario,
puede ser el caso de un dafio posible que exceda 12 capacidad
de resistencia de cada uno, pero que, aun verificindose, no
incida sobre la suficiencia econdmica elemental, de manera
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que aun alcanzado por tal dafio le guede la capacidad de
Vivir.

Se sigue de esta observacion que los seguros sociales
pueden ser distribuidos en dos tipos: el que tiende a garan-
tizar un minimum v ¢l que tiende a garantizar un plus de
seguridad, Omitimos, para simplificar. los casos mixtos en
que los dos tipos se pueden interferir reciprocamente.

De hecho, el dnimo de seguridad ccondmica expresa ne-
cesaria conexién con el normal desenvolvimiento de la pei-
sona humana. v por eso, por su naturaleza, reviste el carde-
ter de exigencia; mientras ¢ plus de seguridad econdmica
expresa conexion libre v facoltativa con el desenvolvimiento
de la persona humana como tal, v por ende. no reviste el
caracter de estricta exigencia, sino el de conveniencia. L2 di-
ferencia de los dos tipos de aseguracién no es, por consignien-
te, solo cuantitativa, sino principalmente cualitariva: son
dos especies distintas.

Precisado asi el concepto de seguro y sus dos especies su-
premas, podemos pasar a la investigacién de! fundamento
filosofico que lo justifica. El fendmeno asegurativo puede ser,
en efecto, estudiado desde el punto de vista puramenie eco-
nomico o también desde un punto de vista mas amplio gue
mas 3lld de la economia, esto es, en relacién a los fundamen-
tos y a las repercusiones sobrenaturales (aspecto metaccond-
mico sobrenatural) v a los fundamentos ¥ repercusiones
ético-sociales (aspecto metaccondmico natural).

Desde el punto de vista econdmico-técnico se puede es-
tudiar el fendmeno asegurativo como instrumento de estabi-
lizacion de la economia que estimula el consumo, acumula
las reservas y los capitales invertibles, mantiene eficientes las
fuerzas del trabajo. En vista de tales objetivos estrictamente
economicos, esta justificado el esfuerzo para encontrar siste-
mas perfectos en la organizacién, la legislacidn, la extensidn
de los seguros, asi como el empefio para eliminar toda reper-
cusion indeseable en el proceso econdmico general.

Desde el punto de vista metaeconémico, en cambio, vie-
nen ante todo en consideracidn los presupuestos ético-socia-
les, sobre los cuales se basa el seguro en su mismo ser; des~
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pués, todas las consecuencias que se derivan de tal fendmeno
v que repercaten en ¢ orden natural v sobrenatural. De he-
cho, de la mavor o menor seguridad econdmica individual
colectiva deriva la posibilidad v 1z mavor facilidad no sdlo
de engranarse en el proceso de la economia, sino también de
conseguir (o de conseguir mejor) ¢l desenvoivimiento culfu-
ral, moral, sobrenatural.

e todas las cuestiones aludidas, nos interesa al presente
Ia investigacidn del fundamento metaccondmico natural;
esto es, queremos concentrar la atencién sobre el examen del
seguro en relacidn a los principios generales de orden natural
gue constituyen su base vy su razén de ser. A tal fin, la dis-
tincion de los dos tipos fundamentales de seguro es de suma
importancia, porque. como veremos, a cads uno le corres-
ponde un fundamentio diverso.

1-—FUNDAMENTO METAECONOMICO GENERAL
DEL FENOMENGO ASEGURATIVO

Ante todo, se debe distinguir bien ol seguro social de
todos aguellos hechos v fenOmenos gue pasan a veces Con
el nombre de seguro mientras son en realidad, en todo o en
parte, asistencia social (1). Asi, todos los repartos de subsi-
dios o prestacion de servicios a los trabajadores v a los ne-
cesitados en general por parte del Estado, gue obtiene los
recursos por medio de los tributos, han de estimarse fendme-
nos asistenciales, parcialmente al menos; a saber: por aquella
cuota que viene cubierta con el dinero plblico. Evidente-
mente, tales hechos no pueden metaeconomicamente justifi-
carse sino por los mismos principios que justifican la asisten-
cia social. Puesto el principio de que la persona humana,
como tal es un ser naturalmente sociable, v que la sociedad
civil es una realidad natural y orgdnica, es facil concluir la

(1) Una prueba evidenie de esta confusion puede emcontrarse en al
astudic arriba citado del B 1. T., en el cual se distinguen cuatro modos
fundamentales de cubrir los servicios de aseguracidn: Asisiencie social,
Keguro social obligatorio, Seguro social facutfative subvencionado, Servi.
cio piblico, Cf., por ejemplo, la tabla cuarta, phgs 98 v siguientes.)
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existencia del derecho-deber asistencial. El necesitado estd
puesto en la sociedad como persona que tiene derecho a vivir
en ¢lia y de aleanzar por medio de ella la conveniente per-
feccidn; debe, por ende, encontrar en la socledad {2 ayuda de
que necesita, es decir, tiene el derecho de ser asistido en la me-
dida de su necesidad real por parte de los otros miembros
de {a comunidad.

Hl derecho-deber asistencial tiene, por consigniente, un
doble fundamento éico: uno remoto v otro proximo. Fl
primero estd constituido por la naturaleza misma de la so-
ciedad civil, que es una realidad necesaria v solidaria, por
lo cual sus componentes deben interesarse los unos por los
otros; v el segundo se deriva del derecho, prevalente del ne-
cesitado a vivir (v perfeccionarse) como persona humana v
del deber de la autoridad de ratelar tal derecho en vista del
bienestar del cuerpo social.

En todos estos casos, sin embargo, en que se da la dis-
iribucién de un subsidio o la prestacidén de un servicio (aun-
gue las instituciones gue esto hagan se atribuyan el nombre
de entidades aseguradoras) el concepto de seguro social no
queda a salvo. En efecto, {a ayuda prestada en el seguro no
es un subsidio asistencial sino una prestacién debida en fuer-
za de una relacion do, ut des, de manera que la indemniza-
c16n recibida en el caso del dafio sufrido no ocasiona nin-
guna de las repercusiones psicoldgicas desagradables que pue-
den asociarse a la aceptacidén de una ayuda caritativo-
esencial.

Esto supuesto, ;como se justifica el fenémeno asegura-
tivo? Responde, como se ha dicho, a la necesidad de segu-
ridad econdmica.

- Metaecondmicamente la relacidén asegurativa es, por
consiguiente, un fendmeno asociative que liga entre si a un
-grupo de individuos para afrontar colectivamente 1a ame-
naza de insuficiencia econdmica a la cual estin individual-
mente ¢xpuestos, Por eso, [a base sobre la cual se asienta tal
hecho asociativo es la solidaridad del grupo, entendiendo por
grupo o categoria el conjunto de los individuos igualmente
necesitados de seguridad econdmica e igualmente incapaces
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de procurirsela singularmente. Que tales condiciones se ve-
rifiguen entre operarios 0 no operarios es indiferente para
determinar el fundamento del fendmeno asegurativo.

Con esto, el sentido del apelativo social, con el gue his-
tGricamente se viene designando el fendmeno asegurativo,
se hace un tanto mas lato. Como es notorio, ¢l término s0-
cial aplicado a los seguros (como también en la expresion
cuestiGn social) tiene histéricamente un significado particu-
lar: no significa la sociabilidad que abraza a todas las cate-
gorias del pueblo, sino particularmente aguells gue reGne
entre si la categoria de los operarios o trabajadores. Por 50,
su significado se extiende, al admitir que el seguro como fe-
nomeno asociative pueda actuarse también entre ¢atego-
rias de no trabajadores (en ¢! sentido estricto de 1z palabra
sin embargo, con ello no sp afirma gue sea un fendmeno
social en el sentido de que emane de 8 mismo o haya de re-
ferirse a la sociedad civii como tal,

De suyo, ¢l sequro social es un hecho asociativo det gru®
po (trabajadores, no trabajadores, poco importa}, ne de la
totalidad: v por lo mismo, se desenvuelve en el Ambito de 2
competencia privada, v solo indirectamente puede caer baic

3 jurisdiccion estatal.

Bl fundamento metaccondmico del seguro social es, por
ende, 1a solidaridad en la necesidad de seguridad econdmica.
‘Tal fundamento es comin tanto a los fendmenos asegura-
tivos del primer tipo come a los del segundo. Porgue. en
efecto, sea gue algunos se aunen para afroniar un atague
confra un minimum o contra un plus de seguridad econd-
mica, se tiene siempre una actuacién de solidaridad, por la
cual cada uno de ellos determina afrontar colectivamente el
peligro dividiéndose el peso en partes iguales entre los indi-
viduos componentes de la asociacion. :

Una variedad, sin embargo, fundamental debe recono-
corse entre los fendmenos asecurativos del primero v del se-
sundo tipo, aun cn su fnndamento metaccondmico, s es
verdad que difieren no sélo cuantitativa, sino también cua-
litativamente, Indaguemos este regpectivo fundamenfo es-
pecial.

™y

LI

2
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L — FUNDAMENTO PROPIO DE 105 FENOME-
NOS ASEGURATIVOS DEL PRIMER TIPO

Los fenémenos asegurativos del primer tipo son ague-
llos que tienden a asegurar un minimo de seguridad econd-
mica, esto es, aquel fanto gue se requiere para que un hom-
bre con su familia pneda vivir dignamente como persona
humana. Evidentemente, se trata en el mismo de una sifua-
cion de incapacidad individual para afrontar la incidencia
de un evento incierto que podria suprimir o disminnir la
estabilidad econdmica. Pero no se trata de una estabilidad
economica cualguiera, sino de aquel grado minimo de la
misma sin ¢l cual el ser v el desenvolvimiento de 1a Dersona
humana viene a ser perjudicado,

No es, pues, el mismo caso de una necesidad econdmica
faculfativa que corresponda 2 un plus no necesario, no re-
clamado por una estricta exigencia, sino sélo por una con-
veniencia de procuratr mejor el perfeccionamiento humano,

De aqui resulta que el fundamento metacconémico del
fenémeno asegurativo del primer tipo es, en verdad, 1n soli-
dagidad del grupe, gue colectivamente hace posible 1a supe-
racion del dafio capaz de atacar la seguridad econdmica del
wdividuo, pero es la solidaridad imperada y querida por la
naturaleza, En el grado y en la medida en que el hombre
tiene estricta necesidad de la seguridad econémica, también
el medio con el que tal necesidad puede ser sugerida, viene
a ser necesario. El seguro del primer tipo es, por consiguien-
te, necesario, es decir, obligatorio.

Ni se diga que el minimum de seguridad econdmica es
el objeto propio de la asistencia social y que en definitiva
recae sobre toda la organizacion estatal 1a obligacién de pro-
veer para gque ninguno se encuentre privado de tal minimo
a causa de eventos dafiosos. Esto sélo es verdad en sentido
completivo y supletorio, esto es, cuando la obligacién que
incumbe a los grupos no ha sido cumplida, o bien cuando
la capacidad de los grapos sea insuficiente para proveer a la
necesidad de asegurarse. Fntonces interviene el Fstado para
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suplir v completar ¢l incumplimiento o la incapacidad de
fos organismos inferiores.

Bl orden constitutivo de 1a solidaridad humana exige,
en efecto, que ella se actte de una manera ascendente, comen-
zando desde la familia hasta ¢! Estado. Lo que puede hacer
el organismo inferior debe cumplirse por ¢l mismo y no trans-
ferirse sin razon al organismo superior. Hsto es guerido por
12 naturaleza misma de las cosas, que sigue un curso de des-
envolvimiento ascendente, por el cual: la familia es anterior
4 toda otra sociedad; los organismos menores soT natural
desenvolvimiento de la familia, v ol Estado sobreviene como
coronacion de los otrog grados de actuacidon social.

Ademas, la independencia econdmiica e una exigencia
de la persona humana cuya dignidad garantiza. Tal inde-
pendencia no debe ser sacrificada sin razon suficiente, Hs con-
tra la dignidad personal depender de otro mientras se puede
ano valer por si; depender de extrafios mientras la propia
familia estéd en la posibilidad de ayudar; depender de toda
ia colectividad mientras la accién combinada del grupo pue-
de satisfacer las propias exigencias. Si, pues, la ayuda ne-
cesaria se puede obtener mediante una relacion de perfecta
igualdad juridica con los demas, como es el caso del seguro
social, es contra la dignidad personal prestar tal ayuda a
vravés de una relacion de desigualdad, como es la del servi-
cio asistencial. Por eso, el seguro social del primer tipo es
guerido por la naturaleza; y su imperativo puede ser con-
firmado, v en puntos particulares determinado, por la au-
toridad civil a 1a que compete en caso de necesidad especifi-
car las obligaciones que la naturaleza impone ¥ exigirlas,

Exigir ¢! cumplimiento de la obligacion del seguro del
primer tipo y determinar asimismo en concreto su extension
o su modalidad pertenece de suyo al Estado; reservarse, en
cambio, para si la gestion de tal seguro, escapa de su compe-
tencia, v sOlo per accidens (a faita de quien lo haga) puede
asumirlo el Bstado. Por lo demas, esto ¢s mas evidente st ose
considera que el Hstado es jurisdiccidn de personas y 10 do-
cinio de cosas. Fl fendmeno asegurativo pertenece al domi-

T
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mio de las cosas, v por ello, por st propia naturaleza, es ex-
trano a la directa competencia estatal,

Andlogamente a los impuestos (obligacion de concurrir
a Jos gastos del Gobierno), el Fstado, a) obligar a los segu-
ros, no dispone directamente de los bienes de log stibditos,
sino que hace gue ellos empleen una parte de los rnismos
para tutelarse contra desagradables eventos futuros, a fin de
que el bienestar del cuerpo social no guede comprometido por
tales imprevisiones. Un modo de imponer esta obligacidn
puede ser el de exigirla como condicidn o clinsula del con-
trato de trabajo.

Sin embargo, sin esperar 2 gue ¢f Dstado imponga tal
condicidn por el contrato de trabajo, puede ser espontinea

mente estipulada entre empresarios v trabajadores. Bl em-
presario toma a sn servicio a todo el trabajador; por ello,
o es justo que é se cuide del trabajador prescindiendo de
los accidentes, para dejar caer sobre la comunidad el peso
del trabajador siniestrado, siendo asi gue iria contra la dig-
nidad misma del trabajador, el que, después de haberse ex-
puesto enteramente por el empresario del trabajo. estuviera
cbligado a vivir de un subsidio asistencial en ol caso de un
siniestro gue comprometiese su suficiencia econdmica,

Por este mismo se ha de sostener que el seguro del pri
mer tipo no deberia estar subsidiado por el Bstado, a fin
que no se transforme tacitamente en asistencia social.

f
e

IV.—FUNDAMENTO METARCONOMICO DE LOS
FENOMENOS ASEGURATIVOS DEL SEGUNDO
TIPO
Estos fendmenos asegurativos no difieren de log prece-
dentes en ser una forma de defensa colectiva contra los da-
nos que puedan sobrevenir al individuo, quien aistadamen-
te no puede 0 no quiere asumir toda la carga de una even-
tualidad desagradable. Bstamos agui frente a una actuacion
de solidaridad entre iguales, que se esfuerzan en sostener re-
ciprocamente, poniendo en comin una aportacidon igual
para obtener un igua! derecho de garantia contra lo incierto.
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Objetivamente considerado el fendmeno asegurativo del
seguﬁdf} tipo, tiende 2 garantizar la estabilidad econdmica
de una condicidn elevada. Prescindiendo de otros factores, ia
estabilidad econdmica es un bien v no se identifica cerfa-
mente con ¢l estancamiento econdmico. Por consiguiente, tal
bien por si mismo no provecta ninguna torpeza moral sobre
¢l medio empleado para alcanzarlo, esto es, sobre ¢l seguro.

iPero el medio en si mismo puede justificarse ética-
mente?

Para responder a esta pz runta suponemos dos casos.

Supongamos ante todo gue el fendmeno se verifigue como
deberia naturalmente murzm es decir, por libre contrata-
cidn entre un nhmero de socios constituyentes de una socie-
dad de seguro o de cada uno de ellos con un particular o con
una entidad aseguradora privada. Tal contrato, con tal gue
sea equitativa la distribuocidn de las cargas v de ltas ventaias
para las dos partes v no intervengan elementos extrinsecos
(dafios de tercero, fraudes, engahos), no s ve por gué no
deba de ser honesto como cualgumier otro contrato en gue s¢
salve la razdn del do, wur des. B este caso, la relacidn asega-
radora se justifica por el contrato, el cual a sn vez estd jus-
tificado por el derecho de propiedad y de libre empresa, por
el cual una persona humana pucde asumir libremente obli-
gaciones v proveer a la conservacion y prevencidén de sus
blenes.

Supongamos, en cambioc, que la relacidn aseguradora de
segundo tipo se verifique con una entidad %egﬂrwdora sub-
Venmonada por el Estado. En un régimen aristocratico, en el
cual 1a tendencia sea el arrojar las cargas sobre las catego-
rias inferiores y conceder privilegios a lns nobles v a los ri-
cos, no serd absurdo pensar en un organismo aseguradors
subvencionado por el Estado en favor de sujetos econdmi-
camente acomodados. En este caso, ¢l plus securitalis veco-
nomicae, prestado a sujetos va de por sl acomodados por
-parte del Hstado, tiene todos los caracterss de privilegio. No
¢ deberia hablar agui de relacidn aseguradora, sino de un
fenémeno asistencial al revés, en cuanto el Hstade gastaria
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el dinero piblico en favor no de los necesitados, sino de los
posidentes,

Sien ¢l seno de 1a comunidad estatal existen qguiencs no
estan suficienternente provistos de bienes econdmicos; v mis
todavia, si a éstos se les sustrajese una parte de lo poco que
tienen para poder tratar con magnificencia a los privilegia-
dos admitidos a la proteccion estatal, el Estado obraria con-
tra toda exigencia v dictamen de la justicla distributiva, v,
en consecuencia, los favorecidos no podrin aceptar esta lar-
gueza estatal de seguridad, »

51, en cambio, ¢! susodicho caso se verificase en una so-
ciedad en Ia cual todos taviesen una condicién econdmica
elevada v sustancialmente igual, una erogacidon de dinero
piblico en favor de una entidad aseguradora del segundo
tipo podria estar éticamente justificada, con tal que ¢! fa-
vor prestado por el Estado se resolviese en una compensa-
c1ion de méritos o en un incremento de la prosperidad gene-
ral del proceso econdmico. En la primera hipotesis, la libe-
ralidad estatal seria una recormpensa por méritos adquiridos
en una sociedad en 1a que no existen urgentes necesidades
asistenciales; en la segunda hipétesis, el bien resultante del
incremento dado al proceso econdmico se resolveria en un
aumento del bien comin sin perjuicio de necesidades inde-
rogables de categoria alguna del pueblo. Siempre serd, con
todo, verdadero, que la aseguracién subvencionada por el
Estado lo es solamente de nombre, porque automAaticamen-
te viene a convertirse en asistencia social, aungue sea de ma-
nera encubierta. .

ILa aseguracidn social del tipo segundo se basa, por ende,
también, en el deseo de defensa colectiva contra aconteci-
mientos futuros ccondmicamente indeseables, v es un fend-
meno de solidaridad entre aquellos que estan igualmente ex-
puestos a tales peligros, pero a diferencia de la aseguracién
del primer tipo, que es querida por ¢l derecho mismo a la
vida, descansada sobre el derecho de propiedad y de libre
empresa, Esta es, por su naturaleza, libre, aungue puade ser
estimulada por la autoridad porque tiende a crear una at-
mésfera general de seguridad mayor, la cual estabiliza y fo-
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menta ¢l proceso econdmico. El riesgo viene minimizado:
las inversiones y el consumo, aumentados. Todo esto sig-
nifica aumento de prosperidad que se resuelve en blen de
todos.

CONCLUSION

E]l primer tipo de aseguracidn. gue corresponde 2 una
exigencia determinada directamente por ¢l derecho natural,
puede y debe ser obligatoric: mientras que el segundo, sien-
do determinado por el ejercicio de la voluntad bumana,
debe ser tacultotivo. Obligando a la aseguracidn del primer
tipo, la autoridad civil no hace otra cosa que tutelar el de-
recho a la vida de los sibditos v exigir ¢l cumplimiento de
fos deberes de salidaridad del grupo, segin un jusio orden
de subordinacidon, a fin de procurar una situacion sana en el
cuerpo social y de bienestar comin, Dejando, en cambio,
iibre la aseguracion del segundo tipo, la autoridad avil res-
peta la Iibertad de la persona humana v sus derechos de
iniciativa,

Una conclusidn prdctica, asaz importante, puede al fin
deducirse de las consideraciones anteriores. La autoridad ci-
vil deberia exceptuar las rentas minimas de todo impuesto
fiscal, entendiendo por rentas minimas aguellas que no so-
brepasan la cantidad de los bienes requeridos por el tenor
de la vida correspondiente al grado de cultura general al-
- canzado por ua pueblo; y al mismo tiempo deberia impo-
ner la aseguracidn del primer tipo como obligatoria. De tal
modo, el Estado proveeria mas dignamente 2 la seguridad
de las clases econdémicamente débiles exigiendo que por si
provevesen a su estabilidad econoOmica v evitaria la indtil
circulacidn de los capitales debida a la percepcidn de los tri-
butos asistenciales, con la evidente wventaia de zhorrar al
Estado trabajos v menesteres no propiamente suyos, v de
impedir tantas desviaciones de rigueza en los recovecos de
la burocracia v de fos intermediarios.
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