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OR ia expresidn “reforma agraria” se suele designar toda
una serie de medidas diversas, como parcelacion v con-
centracion de la propiedad agraria, reglamentacidn de
los arrendamientos vy aparcerias, transformacién’ de

las tierras, planes de colonizacién, ayudas eCONOMICcas, técni-

cas, financieras v culturales 3 los cultivadores, en resumen,
todo lo que contribuya de alguna manera 3 la elevacion ma-
terial, cultural v aun espiritual de Ia masas campesinas.

Es evidente que una reforma agraria para que sea com-
pleta v alcance eficazmente fos fines que se propone no se
puede limitar a la divisidn de lag grandes propiedades en
Olras pequefias v 2 hacer propietarios a los cultivadores
directos.

Dice el economista aleman Weber que todo repartimien-
to de tierras se basa en el Hamado “gran cuadrilitero” - tie-
rras colonizables, capital. colonos v Organocs colonizadores,
Por no atender a todos estos aspectos de la reforma agraria,
no han tenido éxito algunas distribuciones de tierras,

En los paises de Europa Oriental, como Austria, Hun-
gria, Rumania, Bulgaria, Yugoslavia, Checoslovaguia, Po-
lonia, Lituania, Estonia, Letonia, Finlandia v Prusia, des.
pués de la primera guerra mundial se fué a la expropiacién
obligatoria de los grandes propietarios agricolas v 3 Ia parce-
lacidn de las grandes propledades en otras Dequenas para los
CAMpPesinos sin tierras. La desposesidn de log antignos pro-
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pietarios no siempre fué violenta; en la mayor parie de los
cas0s se les otorgd una indemnizacidn, que raramente legd
al valor de la tierra en el mercado. Se amplié asi en aguellas
regiones la superficie en que predominaban las pequefias fin-
cas v las pequehas parcelas de tierra. Pero el efecto de estas
reformas agrarias no se puede calificar en absclute como sa-
nsfactorio. Las explotaciones campesinas que sustituyeron
la gran propiedad, creadas esquemdéticamente con una misma
extension en todas las regiones, no ofrecieron un sustitutivo
por lo gue toca al rendimiento, aungue en el plano social
estas reformas tuvieron algunos buenos efectos, sobre todo
por o que toca a las condiciones de empleo.

Por eso la sustitucidn de la pequeiia propledad al sistema
de arrendamiento o de salariade no puede engendrar una
mejora mmediata del nivel de vida de los caltivadores, st no
va acompanada de otras medidas destinadas a mejorar la si-
tuacidn econdmica v social de la poblacidn,

Ante las ampliag perspectivas que ofrece 12 reforma agra-
ria integral, tenemos que limitar necesariamente nuestro co-
metido:; gueremos circunscribir en dos arriculos la reforma
agraria a su aspecto limitado de la redistribucién de la tierra
en dos continentes. No pocas veces tambifn se entiende por
reforma agraria en sentido restringido la redistribucién de la
propiedad bajo la forma de un reparto de los grandes do-
minios entre pequenios cultivadores y obreros agricolas. Es el
aspecto mas emocionante de 1a reforma agraria.

Parece que los grandes cataclismos sociales son los jalones
gue sefialan la marcha de la reforma agraria en los pueblos.
Dice Chesterton que la reforma agraria, o revolucidn. verde,
como también se suele llamar, es un eje ¥ un punto critico
de Ia historia. La reforma agraria después de la primera gue-
rra mundial sacudidé a las naciones de la Buropa Oriental;
después de la segunda, tal reforma aparece en proporciones
gigantescas en varios continentes.

En Huoropa Occidental 1o joven reptiblica de Iralia esta
desarrollando su reforma agraria. De ella sc did cuenta en
esta Revista (Cfr, Angel Perego. L2 desmembracidn de tie-
rras en la reforma agraria italiana. Abril, junio 1952, pigi-
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nas 143-156}, Espana estd implantando también su lenta y
modesta reforma agraria, pero constante. Bn los otros paises
de buropa Occidental apenas si hay lugar para la reforma
agraria en el sentido dicho, pues no se ballan generalizadas
las grandes haciendas v las grandes propiedades agricolas. En
las zonas de influencia sovistica, Rusia, Europa Oriental v
China, también se esta desarrollando una ingente reforma
agraria, pero sus caracteristicas serdn obieto de otro estudio
egpecial,

A grandes rasgos vanios a presentar las reformas agrariag
reatizadas o en vias de realizacidn en el continente americano
2 partir de fin de [a segunda guerra mundial.

Méjico.—Hasta los cambios recientes que han tenido
lngar en Asia, ningin ofro pals del munde, fuera de la
UL RO, 5., ha realizado una tan vasta redistribucidn de ta
propiedad de la tierra como Méjico. Son unos 14 millones
las hectdreas de cultivo, v casi el 50 por 100, o sea unos siete
millones, se han expropiado v transferido a los pueblos.

En 1910, al trignfar la revolucidn contra Porfirie Diaz,
se imprimid en el programa la restitucion de las tierras a log
poblados indigenas. Se querian corregis, sobre todo, los efec-
tos de las leyes desamortizadoras que se iniciaron con wna ley
de 1856, por las cuales se prohibia a las entidades civiles v
religiosas que poscyeran tierras. Pasd lo mismo que en Hs-
pana: surgieron especuladores que se apoderaron de las tie-
rras de las comunidades. [.a Constitucién de 1917, en su ar-
ticulo 27, supone que la nacién crea la propiedad privada del
suelo. Se decidié gue toda enajenacidn de tierras a los pueblos
hecha posteriormente al 25 de junic de 1856 era nula. La
ley decretd que el Estado debia comprometerse 2 conceder o
a restituir tierras a los cultivadores no propietarios por medio
del ejido o comunidad. Bl Cédigo Agratio de 1943, todavia
vigente, recogié todas las disposiciones sobre la materia in-
troduciendo alguna modificacién,

La tierra no se otorga a los particulares separadamente,
sino sélo a los socios de las comunidades rurales gue conti-
niian con su nombre tradicional de ejidos. A los propietarios
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@xpmg}iadﬁc se les reserva un Hmite de 100 hectdreas, st se

trata de fincas de regadio. Este limite sube, si se trata de otras
plantaciones, secano, pasios o bosgues. Lo propietarios no
tienen posibilidad | %m de <>pcm erse a ia gz«;rn‘@pi:&.cic’m (jmmo
indemnizacion reciben obligas
fiswi de la tierra c&;pmp 1ada s mcmmmmuﬁ enun 10 p{}f 33{3
_as tierras de ejldos se pueden explotar individual o
colectivamente, La votac;om en ei seno de estas comunida-
des determina el modo de caltivo, Los agriculiores no pusden
vender mi enajenar sus tierras v pierden su derecho de pose-
sidn s dejan de culiivarias sin razdn suficiente, Cada ejido
forma una entidad legal con sus drganos.

Hasta 1921 no se comenzo a restituir las tierras a los
erdos. I.a devolucion aleanzd su mavor auge durante la pre-
sidenciz de Lazaro Cardenas, entre 1935 v 1940, Luego se
reduio iz marcha, porgue la organizacién de los Cazdw cons
%ﬁmgiog da iaba mucho que dﬂseaz v por la atencidn pmsi,gm
DOY 1 Gobierno a planes de colonizacién v con nuevos rega-

im y por la mej@r.a de las técnicas agrarias,

Entre los afos 1915 v 1945 se asignaron a los eiidos
30.619.371 hectéreas, con un total de 1.732.062 beneficia-
108, 'E?,n 1940, los ejidatarios constitnian el 41,8 por 100
del total de 1z poblacidn mejicana empleada en la agricnltura
v el 56.7 por 100 del total de propietarios agricolas de Mé-
jico. La mayoria de los antignos braceros o peones de las
haciendas se convirtieron en ejidatarios o pequesios propieta-
rios cultivadores directos.

Algunos han enumerado algunos resultados sociales ven-
tajosos para el pals, derivados de esta reforma. En cambio,
desde 1 punto de vista econdmico, se concede de una manera
general que los resultados no han sido tan satisfactorios. No
ha habido preocupacidn por la superficie necesaria para una
familia. Disminuveron las ocasiones de empleo fuera de los
ejidos. Las explotaciones nuevas, por demasiado pizquenas
han dado débiles rendimientos. Se hizo sentir 1a falta de cré-
dito agricola. Las disputas entre los campesinos v entre los
ejidos per cuestiones de limite fueron frecuentes v no pocos
propietarios abandonaron el campo huyends a la ciudad. El
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ritmo rapido seguido en la expropiacion v distribucién de
tierras provocd numercsos conflictos v confusiones, v un cli-
ma de inseguridad invadid el campo mejicano, Las disposi-
ciones fueron deficientes v peores las interpretaciones, v se
cometio una serte ininterrumpida de atentados aun contra la
pequefia propiedad. Los politicos en turno se convirtieron
en nuevos superlatifundistas. Consta el despojo de centena-
res y aun de miles de pequefios v minimos propietarios,

La experiencia hecha en Méjico reviste mucha importan-
cia, porque demuestrd que la reforma agraria, si puede apor-
tar algunas ventajas de orden social 2 1a poblacidn agricola,
ba de estar integrada, si se guieren buenos resultados en el
plano econdmico, en un plan general de desarrollo de la agri-
cultura, v en el caso de un anmento notable de poblacidn,
como en Méjico, en 1a instalacidn de cultivadores en regionses
nuevas.,

Bolivia~——FEn agosto de 1953 una impresionante cere-
monia tuvo lugar en el “granero de Bolivia”. En Ucurena,
a 30 kilémteros de Cochabamba, se concentraron 100.000
indios llegados de todo el pals, para conocer e decreto del
Gobierno sobre la reforma agraria, que ha seguido a 1a nacio-
nalizacidn de las minas de estafio.

L.a destruccion de las formas indigenas de la organizacion
de la produccién, el sostenimiento de un sistema de servi-
dumbres personales y el abandono de la agricultura para
concentrar todos los esfuerzos en la mineria habian hecho
extraordinariamente débil y vulnerable la economia del pais.
El origen de muchas propiedades suele ser bastante dudoso.
En tiempos de Melgarejo, por ejemplo, se despojé violenta-
mente de sus tierras a los indios en beneficio de sus partida-
rios politicos. Segin el censo de 1950, el 4,5 por 100, apro-
ximadamente, de la totalidad de los propietarios rurales re-
tienen el 70 por 100 de la propiedad, con extensiones de mil
a diez mil hectireas bajo formas de explotacién semifeudal
(Cfr. C. V. M. La reforma agraria en Bolivia, Revista In-
ternacional de Sociologia, abril-junio 1953). '

Il decreto-ley de reforma agraria expone el proceso his-
torico de la feudalizacion del pais. Define luego los concep-
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tos de solar campesino, pequefia y mediana propiedad agrico-
la v ganadera, cooperativa, empresa agricola. Fija la exten-
ston méxima de 1a pegueha propiedad, seghin los cultivos v
regiones, que puede ir de 3 2 80 hectireas; la extensién de la
propiedad mediana en tipos que van de 24 a 800 hectireas:
la pequefia propiedad ganadera se fija en 500 hectireas v 1a
mediana en 2.500: 1a extensién de la gran empresa ganadera
es de 50.000 hectareas, siempre gue tenga 10.000 cabezas
de ganado mayor.

Se extingue ¢l latifundic v queda abolido el sistema ser-
vidumbral gratuito de trabajo en el agro. Se deciara que todo
campesino de Bolivia tiene derecho a una dotacién de tierras
con titwlo de propiedad. El latifundio queda afectado en
toda su extension a su reduccidn a los tipos de mediana v
pequena propiedad indicados. No se considera latifundio a
estns efectos la propiedad trabajada mediante maquinaria v
métodos modernos, que se halle dirigida personalmente por
su propietario, en la cual se haya invertido capital suplemen-
tario. pero quedard reducida a las dimensiones indicadas.

Las tierras usurpadas a Jas comunidades indigenas desde
1.” de enero de 1900 les serdn restituidas. Las comunidades
indigenas son propietarias privadas de las tierras que poseen
et conjunto. Las asignaciones familiares reconocidas por las
costumbres, hechas dentro de la comunidad, constituyen la
propiedad familiar privada. Las propiedades de estas comu-
nidades son alienables, salvo las excepciones gue se tegla-
menten. Los colonos de las fincas poseidas por comunidades
v explotadas por sistemas feudales tienen los mismos dere-
chos de dotacidn de tierras que los colonos de las propieda-
des particulares. En fin, todos los bolivianos mayores de
dieciocho aflos, sin distincion de sexo, que se dediguen o quie-
ran dedicarse a las labores agricolas, seran dotados de tierras
donde existan disponibles, v siempre que en el plazo de dos
afios implanten trabajos agricolas.

Los terrenos expropiados se abonaran en su valor catas-
tral vigente con bonos de reforma agraria a un interés no ca-
pitalizable al 2 por 100 en término de 25 afios.
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Tal es el contenido esquemitico de ests ingente reforma
agraria proyectada en Bolivia. Naturalmente, no se puede
todavia proyectar un juicio sobre ella, Un misionero espaiol,
residente en aquel pais hace mas de treintz afios, ha abirmado
que esta reforma “viene a poner fin a varics siglos de escla-
vitnd de dos millones de indigenas v que 2 la iglesia corre:
ponde el papel fundamental de imprimir un buen eSprity 2
la ley”.

Guaternala—I.a reforma agraria establecida por la ley
de 16 de junio de 1957 es ! paso mas Importante para sen-
tar el régimen nacido de la revolucidn de los oficiales Jovenss
en 1944 sobre nuevas bases v modificar fundamentalmente
su estructura econdmica.

Mo pocos creen gue esta ley es un instrnmento politico
del partido comunista. Bl nuevo Presidente, al asumir el
mando en marzo de 1951, declard que realizaria 1a reforma
agraria, y ¢sta fué uno de los compromisos electorales. La ley
tiene semejanza con el manifiesto agrario del partido comu-
nista, y los dirigentes de ésta la han considerado como uno
de sus triunfos. La Asociacidén de Agricultores guatemaltecos
ha probado cémo la reforma pone en manos de sus usnfruce
tuarios politicos la més formidable fuerza politica con que
jamis ha contado partido alguno en Centro América.

La ley dice que tiene por objeto liquidar la propiedad
fendal en el campo v las relaciones de produccion que la ori-
ginan, para desarrollar la forma de explotacién v métodos
capitalistas de produccién en la agricultura v preparar ¢l ca-
mino para la industrializacién de Guatemala,

Para los efectos de 1a reforma agraria son afectables las
fincas del Estado, las tierras municipales, las tierras no culti-
vadas directamente o por cuenta del propietario, las tierras
arrendadas en cualqguier forma, los eriales. Se exceptian las
fincas de menos de 90 hectareas, estén o no cultivadas, v las
de 90 a 270 hectireas que tengan las dos terceras partes cal-
tivadas; las tierras de las comunidades indigenas o campesi-
nas, las tierras propias o arrendadas en las que estin asenta-
das empresas agricolas con cultivos técnicos econdmicos,
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cuya produccion esté destinada a satisfacer mecesidades del
mercado interno o externo,

Las tierras del Fetado pueden ser distribuidas a los traba-
jadores que las soliciten. otorgandoles el usufructo vitalicio
acada u a parcela, cuya superficie podea V&z‘ia;‘ entre
Cuatio | areas. Se¢ i#])ﬁ.&iid{:‘:f?ﬁn itmf md 08, ¥ 501

G "j&fbj _p@r SUS inamuf

havan sido arrendadas o explot
szsiﬁmzﬁg e g}zagtdmn}w personales o para sus ST O f&}f“ﬂ;im-
tar salarios deficientes durante cnalguiera de los Gltimos tres

afics. Una vez expropia: acionalizadas, se otor
aha)  agricolas o campesinos sin tierra © Con muoy

1

en, arrendamiento parcelas de las tie
los agricultores, siempre v z:,z.;¢.:md{.> egtifss
centaje No menor r:is;zé i5 p@f 100 nl ma?m‘

en ¢ h caso, ¢l plazo de :fzrz:“xzdamlmm 1o serd menor dﬂ cinee
aﬁ.m ni mayor de veinticinco, prorrogable al fin de cada pe-
riodo.

La indemnizacidn se hace con bonos de la reforma agra-
ria. por un plazo maximo de 25 afios v a un interés del 3 por
100, stendo respaldados con garantia de! Tstado. Bl Depar-
tamento Ax;ji’&ﬁ@ Narcional cuida de la reforma, vahen(ﬁme de
fos Comités Agrarios Locales, de los cuales enseguida ban -
comenzado a hmczom; 1.100, con la intencidn de lignidar
todas las tierras expropiables en un escaso trimestre: la meta
era diclembre de 1952, En no pocas partes se han pmducadﬁ
deqordeneg sociales. La oposicidn ha calificado 3 1z reforma
de ser “un paso decisivo hacia el comunismo”.

f.a ley agraria tiende no 2 hacer propietarios, sino a ha-
cer usufructuarios o arrendatarios sclamente. Decia e diri-
gente comunista: “FEn adelante, sélo habra on duefio indis-
cutible: ef Estado, con la dictadura de! proletariade.”

Se decia que en la fecha de 1a ley, €l 2,2 por 100 de los
propietarios agricolas posefan el 70 por 100 de 1a tierra labo-
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rable v registrada; otro 22 por 100 eran duefics del 20 por
100 de dicha tierra, v 1a gran mavoria, el 76 por 100, solo
disponia del 10 por 100. O&:ms aporian estadisticas por las
gue afirman que no se puede hablar de tierra acaparada pot
pocos. Se objeta que estando las cuatro quintas partes del
territorio baldias, el problema agrario debia ser ante todo v
primariamente un problema de colonizacion v gue el estado
agricola nacional no tiene las mas elementales condiciones
para ¢l reparto de tierras, No se ha manifestado una atencion
suficiente a los créditos necesarios a la nueva colonizacién.

El acto mas sonado de la reforma ha sido 1a expropia-
cién a la Compania norteamericana United Fruit and Co,
de 91.000 hectareas de las 124.0060 que poseia. Su reclama-
cion al Goblerno fué rechazada v pretendid Hevar o pleito al
Tribunal de Justicia Internacional de la Hava.

Con la revolucidn de julio de 1954, 1niciada por ¢l co-
ronel Castillo Armas, ¢sta reforma ha quedado wterrumpi-
da. Una de las primeras decisiones del nuevo Gobierno fué
2 restitucidn de las tierras 2 la United Fruir and Co. v 2
otras compafnias, Ademds, Iz Junia gubernativa decidié re-
cuperar las fincas nacionales que habian sido distribuidas a
ios agricultores v entregar en adelante su administracidn a un
organismo especializado, quedando asl otra vez aquellas fin-
cas patrimonio del Estado. El ndmero de tales fincas es de
107, Se dice en el decreto que “la distribucidn de estos bienes
agricolas a industriales o a agricultores ignorantes e incapaces
de llevarlas atilmente ha sido un fracaso rotal v la produc-
cién ha acusado desde este reparto una baja que ha afectado
sensiblemente 2 la economia nacional guatemalteca”,

Lo que haya que hacer de reforma agraria en Guatemala
se remite a la nueva Constitucién gue se habra de elaborar.

Has 13 situacién de las plantaciones azucareras es un ejemplo
de los conflictos a que esta forma de estructura da lugar.
Existe en esta regidn una gran desproporcion entre la pobla-
¢ién v los recursos naturales. La densidad de la poblacidn
agricola es una de las mas fuertes del mundo. Las medidas
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tomadas han consistido casi siempre en dividic tierras o par-
celas de pequena extension. En Jamaica hasta 1950 se ha-
bian parcelado unas 40.000 hectareas de grandes propleda-
des. En Puoerto Rico unas 17.600 hasta 1941, Menos en
las otras islas. En Puerto Rico una disposicion del estatuto
organico en 1917 limitd a 200 hectireas la superficie maxi-
ma de los dominios pertenecientes a socledades, pero no se
hizo cumplir hasta 1941, Hasta junio de 1950, de resnltas
de su cumplimiento, se habian adquiride 41.126 bectdreas,
que 3¢ han distribuido scbre todo a gerentes de explotaciones
agricolas o a agronomos. qu» Qmpiean obreros, p’mwndo con
eflos Jos beneficios: en el plane social ha habido mejora v en
el plano téenico parece gue estas explotaciones han sido un
eXILO.

En Micaragoa el 11 de diciembre de 1953 anunciéd iz
premsa que se estaba redactando an Cdédigo Agrario desti-
nadoc 2 E'iguidar la estructura semifeudal v atrasada de la
economia nicaragilense. v que estaban va medidas 182.000
manzanas de terrenos baldios para ser distribuidas entre las

masas campesinas con titulos de propiedad inalienables.

En 1953, en ¢l Brasil, su Presidente Getulio Vargas, en
1a conferencia inaugural de 1a Quinta Conferencia de los Es-
tados Americanos de 1a Orpanizacién Internacional del Tra-
bajo, anuncid un proyecto de reforma agraria “que venga
a Yiberar al trabajador del campo de su servidambre sccular,
transformando 2l trabajador rural en propietario, mediante
Ia reparticidn de las tierras publicas y 1a eliminacion gradnal
de una forma retrograda y nociva de feudalismo Iatifundista,
que mantiene deqzxrtas ¥ vermas vastas extensiones de ricas
tierras virgenes”. “Espero poder anunciar. decia, dentro de
poco la conclusion de los estudios de una ley agraria, gue
tratard de la distribucion de tierras baldias. de la mavor par-
celacitn de los 1atzfund1m de Ia fitacidén al melﬁ de 128 po-
blaciones campesinas. .

Con la muerte Vzcgﬂ,ma del Prosidente “Ja‘rgz&& no se sabe
yud suerte va a correr este provecto de reforma agraria on el
Brasil.

También la Argentina anunncia una reforma agraria. Re-
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clentemente las representaciones mas calificadas del campo ar-
gep*ino, los ricos agricultores, los duefios de las grandes es-
tancias, acudieron a escuchar la palabra del Presidente
General Perdn. con 1a preocupacidn de que la reforma agra-
ria planeada iba a poner fin a su situacién de terratenientes.
Pero sus temores se disiparon al oir un parrafo del discurso
presidencial, que resume el principio que informard la refor-
mz "' Dies nos libre de que seamos tan cortos de entendi-
miento que nos lancemos a la destruccidn de las grandes ex-

piotaciones para crear pequedas explotaciones. No quersmos
hacer el proletariado campesino. Queremos hacer agriculto-

res felices v abundantes”. Y asi expresd su concepto de lati-
fundio: "El latifundio no se califica por ¢l nimero de hec-
titeas o la extensidn de la tierra que se hace producr; el
latifundio se califica por Iz cantidad de hectareas, aungue sean
pocas, gue son improductivas”. Y para ilostrar mas grifica-
meate ¢l concepto dijo que destruir una empresa que hace
producir 20,000 u 80.000 hectareas y le saca a la tierra una
gran riqueza, seria lo mismo que tomar una industria v divi-
dirla en cien ralleres pequefios: los resultados serian antieco-
nomicos”. Para poner a la Argentina en plena produccidn
agricola, para lo cual se proyectan otras muchas medidas, el
Presidente propone 1a explotacién de los campos z2bandona-
dos, pagindoselos a sus duefios, v sobre todo 1a de la inmen-
52 extension de tierra sin duefio, es decir, del Bstado, en la
que hay espacio para que “cada agricultor argentino pueda
Lener toda ef campo que se le antoje”,

Como se ve, las reformas agrarias en América, fuera de
las Antillas, tiende a 1a parcelacién de las grandes propieda-
des v latifundios. Otras son las caracteristicas que ofrecen las
reformas agrarias asidticas de las que hablaremos en otro ar-
ticulo,

MarTin Brucarors, S, L



