LA REFORMA ACBARL
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Lo Z"é“f(}{'f’?f?a agraria en Asig.—1.05 cambios gque se han
producido en Asia, o estan en trance de producirs:, consisten
wim todo en leyes agrarias gue tienden 4 0n NUEVo reparto

¢ la propiedad del sueio. Estas leves difieren mucho por los
métodos de aplicacidn, pero tignen un fin comin: transferis
Iz propiedad del suelo a los campesinos cultivadores v abo-
Lir el sistema de arrendamiento. Ba ol pesado, los Gobiernos
se esforzaron en muchas ocasiones por mejorar la condicidn
de los arrendatanios y aparceros reglamentando el arriendo vy
estableciendo la seguridad de 1a posesion. Bl objeto de las
reformas recientes tiene un cardcter mas fundamental: se
trata de crear la propiedad campesina,

Iin Asta los grandes dominios objeto de parcelacidn se
presentan bajo la forma de vastas propiedades explotadas
por pequenios arrendatarios v no por empresas agricolas cen-
tm'i?ada& como en Europa o América latina. Por eso el

teparto de la propiedad se puede modificar sin que se siga
nmgzm cambio en los métodos de produccién o la dimensién
de las explotaciones. La repercusion del cambio sobre el nivel
de vida del cultivador depende en gran parte de las condi-
ciones con gue adqguiere 1a propiedad de sus tierras. Si el
precio de compra es puramente simbdlico, como en el Japdn,
o fijado en una cifra muy baja, como en Birmania oen cler-
tos Estados indios, ¢l cambio tiene por resultado aumentar
1a renta del cultivador con el importe del canon de arriendo
que antes pagaba al propietario. Pero si el precio de corapra
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25 demasiado elevado, el antiguo arrendatanio puede ser cons-
trefitdo a efectuar pagos duranie muchos afios apenas infe-
riores 2l importe del canon de arrendo,

Japon.—Como es sabido, Japors tiene una densidad de
pxmiagiéﬂ fortisima; la S'apvrfigi@ media de fterra por famslha
rural es de una hectarea, v ¢l 34 por 100 del ndmero total de
familias ccupaban menos de 0,48 hectérea por familia ¢o
1945, Los grandes propietarios exigian 2 menudo un canon
de arriendo que representaba del 50 al 60 por 100 déd pro-
ducte bruto. BEn 1946, alrededor del 46 por 100 de 1z su-
nerficie caltivada del Japon, unas 2.540.000 hectdreas sobre
5 460.000 eran cultivadas por Mfmdgi‘ari@% Bl 70 p{}r 100
de los cultivadores ocupaban en calidad de arrendatarios la
rotatidad o una parte de sus tierras,

B Mando supremo de fas Potencias aliadas en el Japdn,
el 9 de ¢ fﬁabre de 1945, en una instruccion sobre 1z reforma
:%:.mza nviLo :fu GObiCIHO ;'1}7011&2 a someier deﬁ tro de EOS
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La ley se aprobd en diciermnbre de 1946, ‘3 autos °§m ﬂ
sobierno para comprar a los propietarios, para revender
2 1os arrendatarios. todas las tierras explotada; ;:sw “cm»
que son propiedad de personas gue no habitan en ol pueblc
v todas las propiedades explotadas por arrendatarios que ex-
cedan de la superficie de una hectares cuando pertenccen a losg
moradores del pueblo. Fa alguna region este limite es de
coatro hectareas. Todas las t}romfdaf fes de los mxiiﬂamr}% 28
propietarios gue excedan de una superficie de tres hectiveas
fienen que ser rescatadas a no ser gue el propietario esté en
condiciones de cultivar con su familia una super rficie mavor
o si una parcelacidon tuviera que acarrear una baja en la pro-
duaccidn.
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Para la eiecuaidn de esta reforma, en cada una de las 46
Peefecturas d?} Japon se establecid una comisidn agraria de
distrito v en cada pueblo una comisidn local compuesta de
diez. miembros elegidos por métodos democraticos con repre-
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sentacion de los grandes propietarios, de los cultivadores pro-
pietarios v los arrendatarios. Estas comisiones decidieron
cuales eran las tierras que se tenian que comprar, guién debia
ser el comprador v fijaron el precio de venta,

Las tasas para la indemnizacién se han caleulado sobre la
base de los cidnones de arriendo fijados por leyes en tiempos
de guerra, canones que el aumento de los precios de los pro-
ductos del campo habia transformado en Pagos puraments
simbdlicos.

En 1. de enero de 1950, 1a transferencia se habia termi-
nado. Unas 1.800.000 hectéreas, o sea un tercio de 12 super-
ficie cultivada, se habia transferido a cultivadores antes arren-
datarios.. Tres millones de cultivadores habian comprado
vierras. Bl 70 por 100 de los cultivadores ya son propicia-
rios. et 24 por 100 poseen una parte de la tierra que cultivan
¥ sclo el 6 por 100 son arrendatarios no propietarios. Se
stima que el 90 por 100 del suelo pertenece va a cultiva-
dores propietarios.

Formosa y Corea—TFn Formosa, debido a que s¢ han
rebaiade los cdnones de arriendo, el precio de la tierra ha
bajado sensiblemente v los arrendatarios han comenzado a
omprarla.

En Corea, hasta fechas recientes. era una caracteristica
ricultura una concentracidon muy acentuada de 1a pro-
ad ¢ ierra. Los cidnones de arriendo oscilan entre ¢l
v el 60 por 100 del producto.

Ern Corea del Norte, en aplicacién de 1a reforma agra-
de 1946, se han redistribuido 980.000 hectireas entre
{

000 cultivadores no propietarios v pequenos cultiva~
- .

-1

tprecio de venta equivale 2 un impuesto en eSpecie
lot del cuarto de una cosecha v “contribuciones espe-
ciales” suplementarias, cuyo importe es dificil determinar,

En Corea del Sur, la reforma agraria se ha hecho en dos
ctapas. En 1948, bajo el gobierno militar, el Estade cedié
220,000 hectireas de tlerras pertenecientes a japoneses a
500.600 arrendatarios por una contribucién en especie du-



L4 wmw« AGEARLS BN ASia &l

rante 15 anos, Agua‘ tres veces la produccion anual del cul-

incipal de las riereas adguiridas, En junio de 1549 ¢l
vierno adopto una ley gue tieade 2 fa redistribucion de
1os grandes dominios pertenecientes a coreanos. L.os arrenda-
rarios que han recibido estas tierras quedan obligados a pagar
cada afo durante cinco una suma igaal al 30 por 100 de 1a
prodoccion anual media. La indemnizacion consiste en 0bl
gaciones del Estado. El 5 de marzo de 1951 el Gobierno
annncio gue habia distribuide 411600 bectireas P18
g?:ﬂz‘ 100 de s superficie total cultivada. entre 1.200.000
ar nd‘uamm

o}
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Birmanio —-Se estima gue en 1939 los prestamistas de
Linero, gue }mbh 4 financiado la expansion de los mm;ﬁ?ﬂ@%
a fines del siglo xix v primer cuario del actual, habian aca-
parado ¢l tercio de las tierras del pals entero y cerca de la
mitad de las tierras de 1z planicic birmana, siendo mis fuerte
la proporcién en las regiones productoras de arroz.

IA.;

1.a ley sobre la nacionalizacién de tierras de [948 dis-
p-:sﬁe: gue ¢l Gobierno tomard posesion de las tierras cultiva-
bles dz los no agricultores v también de "0{115 las explofac
; d:: una superficie superior a un méaximo. fijado en 20
reas para los Mm’m!m en éG -m ra las tierras nc :
v en cuatro para las tierras de aluvion. La indemniza-
citm ha de pasar de doce veces el zmgmeﬁto del arriendo anual,
més para algunas tierras no es superior al impuesto territorial
» un solo afio. Las tierras se redistribuyen entre los agri-
cultores por parcelas familiares, de cuatro a seis heczéreaf;,

Diebido a una situacion turbulenta no se Hegd enseguida
a 13 eiecucion de la ley, En mayo de 1950 se dcmdm COMENTAL
13 transferencia de 724.000 hectdreas.

Después de las elecciones generales de 1951, ¢l gobierno

constituyd nn ministerio especial de la Nacmmizmm noagra-

ria v en 1952 se presentd el plan definitivo, gue fuf adop-
tado por la Conferencia de Pyidawtha.

El plan de nacionalizacién encierra todos unos progra-
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mas de dﬁs&zzi}ﬂ@ que ban de abrir a los agricultorss una
nueva era. 5e prevé un plan a breve plazo v otro de largo
plazo, Bl prumero, cuya realizacion comenzd en 1952, com-
E}fﬁﬁ.ﬂﬂa ja formacidn de una Comision ceantral de nacionali-
zacibn agraria gzmra aplicar la ley v cumplir con diversas ta-
reas, ats_;brg todo la formacion del personal encargado de los
servicios de nacionalizacidn agraria de distrito. v para <ons-
titwir, a partir de 1953, comisiones agrarias y organizacion
del trabajo de estas comisiones en algunos distritos v domi-
mios comunales.

El programa a largo plazo, puesto en
comprende la designacidon v formacdn d
nacionalizacion en los domminios comunales,
recistribucion de las flerras previstas por la
a experiencia adaguminida en el curso de |
grama a breve plazo.
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es en seis ifi’fﬁil’@.’i Yt I
ierras v los fancionarios se

f i a
s del pals para exponer a la poblacion of
na.
ig India—-In ningdn pails como en la India, cs tan

complicade v dificl e} problema de la reforma agrara. La
historia del régimen de f}’plf}tac 1Gn de la tierra en im india
es un dédalo de complicaciones historicas v legates. ¥l fe
dalismo lo puswmn sobre todo, en vigor en Ia India las

britanicas gue, en su variedad, tenian una unidad de £
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prendente: sacar a los indios los mavyores mpuestos posi-
bles sin atentar por ello contra la seguridad de la adminis-
tracion colonial. A los recaudadores de impuestos pracuica-
mente se les recononid ¢l derecho de propiedad de iz tierra.
Es el z‘égimm de los denominados zamindari, Pero entre es-
tos zamindarl v los verdaderos agricultores aparecid una
targa cadena df‘ mtermediarios, lo cual ejercio una opresidn
ierable sobre las clases agricolas,

FeIte)

Bl primer manifiesto electoral del p;%{t! do del Congreso,
gsmmva:z de las aspiraciones de la India, deda: "Hay que
suprimir los intermediarios mediante wuna indemnizacidn
equitativa”. Hasta la tndependencia en 1947 no se adopta-
ron medidas mdica% Desde ento nces se sz z"wfw};%‘zimds:s
muchas v mm variadas leyes v la agricaitura es
propiedad de los E&fad'*% de Ja ¢ V*‘é*mﬂ que son Z%

3& mas umportante es 'a ley de sx ;”}f’”‘{iif"}l"? del régimen
zamindar. Se tuvo gue cambiar la Constitucion para que ol
Tribunal Supremo 1a declarase ”"‘»!li‘{;ﬁimas a 12 mosma. Los
fstades han aplicado ya leves que permiten adqguiris !o@ de-
los intermediarios. Se estima que esta legislacion
se aplicard a una superficie de unos 70 millones de hectd-
reas v que la indemnizacdn dada 2 los zamindari se elevard
2 cuatro mii millones de rupias. La base de las indemniza-
ciones varia, pero en la mavor parte de los Hstados s¢ basa
et la renta anual neta: el mmporte debido por ¢l
ﬁ{?*ﬂmim por un baremo que va de dos 2 treinta veces ia
renta neta. Se paga la indemnizacién en efective, sisu i
porte es pegueno. o =n bonos no negociables al 2.5 por 100
‘reembolsables en cuarenta afios.

I os derechos de los zamindart revierten a2l Estads v no

se transfieren por tanio estos derechos a los arrendatarios
existentes, que pagan el arriendo en adelante al Hstado. 1.os

zamindart pueden conservar las tierras que cultivan por si
mismos. Los cultivadores no gozaran de los derechos com-
pletos de oc upac i6n sino cuando bhavan pagado al Estade
una suma casi equwa%n%g al importe de la indemnizacion
pegada a los propietarios respectivos. Esta condicidn suscita
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una serie de dificultades para gue puedan legar 2 la condi-
cién de propietarios.

Ya se han dado en algunocs Estados las primeras leyes
de limitacion de la propiedad agraria. Bl partido socialista
de 1a India, en reciente manifiesto electoral, preconiza la
cedistribucion de las tierras, afirmando gue aninguna fami-
liz serd autorizada para poseer mas tierra de la gue pase tres
veces una propiedad rentable

Tn la misma India, recientements los campeones de 1a
redistribucion de las tierras han encontrado un apoyo apre-
ciable v poderoso en el Sarvodaya Samaj, organizacidn no
oficial de los discipulos de Gandbi. Desde octubre de 1951
se desarrolla una experiencia, anica no sélo en la historia de
{a reforma agraria, sino en 1a técnica misma de las transfor-
maciones socales. Uno de los discipulos de Gandhi, Vino-
ba Bhave se ha lanzado a una campafa pre donacion de
tierras, voluntaria, sin coaccion, sin violencias de ninguna
clase, ¢n nombre de la bondad v de la generosidad que anida
en el corazdn de todo hombre. En el mismo Gobterno v
partido del Congreso ba encontrado facilidades. Su priaci-
pio fundamental es “que todos los hijos de la tierra tienen
un derecho igual sobre Ta tierra madre, como todos los na-
cidos de una misma madre lo tienen sobre ella”. A fin de
mayo de 1952, ¢l total de tierras recibido por Vinoba se
elevaba a 70.000 hectareas. que fueron repartidas a los po-
bres. “Los gue pueden—ha ido diciendo por los campos de
{a Indis—estin obligados 2 dar tierras mafiana, st es gue
no pueden hoy: ésa es la voluntad de Dios; hacedlo antes
de que sea tarde” (alusién clara al comunismo). Este movi-
miento se sefiald como meta el recoger en el curso de los dos
afios sigulentes un millén de hectireas donadas,

Turqguia.—La ley de reforma agraria de 1945 tendid
a dar tierras a los agricultores que no las tenian o que no
las poseian en cantidad suficiente. Las tierras redistribuidas
proceden del Estado, de tierras desecadas, de tierras gue el
Ministerio de Agricultura considerd como excedentes con
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relacidm a las necesrdades de la dudad o del pueblo, de los
dominiod d¢ mis de 500 hectireds.

Por las tierras expropiadas el Gobiernio pagd uni in-
demfiizacion en forma de obligacionies a dn caatro pof cien-
to, reembolsables en veinte afos. A fin de 1950, se habian
repartido 544.400 hectireas v se habidn procurado otfas
otras 136,000 para pastoé comunales. A fin del mismo
ano, hablan rerminado las formalidades necesafing para Ia
transferencia de otras 260.000 hectareas, gue se esperaba
estar va redisteibuidas gl fin del primer sernestre de 1951,

[srael—1T.a colonizacidn israelita en Palestina comien-
za hacia 1880 v se hace al principio en régimen de explota-
cion individual. Los servicios de colomizacion se fueron con-
virtiendo en la Agencia Judia, financiada por el bardn de
Eothschild. Se van comprando tierras a los 4rabes v se con-
fian a los nuevos inmigrantes. De 1948 a 1951 iamigraron
en Israel 684.275 judios, procedentes sobre todo de los pai-
ses arabes v de Europa Oriental. El Estado de Israel, desde
su creacidn en 14 de mayo de 1948, ha abierto ampliamen-
te sus fronteras a los inmigrantes v refugiados judios.

Lo mas caracteristico de esta colonizacidn es la vida co-
munitaria qoe s¢ ha establecido en el campo de Palestina.
Havy zonas colonizadas por los particulares v npuevos inmi-
grantes. Pero los pueblos colectivos representan una parte
importante de la agricultura israelita. A prinmpi@s de
1952, 332.000 judios residian en el campo. v mas de la mi-
tad de ellos, Hevabaa una vida comunitaria bajo tres for-
mas: 69.000 vivian en los Kibbouth; 74.000 en los Mos-
chaw Ovdim, v 4.500 en los Moschaw Chitoufi.

En 13 primera forma los campesinos deciden vivir en
comnin y se reparten log beneficios de la empresa sobre la
base de una igualdad absoluta. La explotacién es entera-
mente cclectiva, Cada pueblo o3 autdnomo y tiene su pre-
stipgesto autdromo. La tiefra es propiedad, como en las
otras dos formas comunitarias, del Fondo MNacional

En'1a sequnda forma, los hogatres llevan una vida co-
munitaria sin renufciar a 1a intimidad familiar v cada wiio
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tiene su explotacién que dirige por si mismo; pero las acti-
vidades cooperativas estin muv acentuadas. [Disponen de
Ia renta gue sacan a su gusto.

La tercera forma es intermedia entre ias dos. Cads hogar
posee su casa v su pedazo de tierra gue explota a su gusto,
perc ademas ha de trabajar en la explotacidn coman del
pucblo. Cada uno recibe la misma refribucidn, sea cualguie-
ra la funcidn gue ejerza.

No podemos detenernos en explicar las caracteristicas
mas particulares de cada una de estas tres formas de explo-
tacién comunitaria, Solamente decimos gue todo ello se hace
bajo e signo de la libertad, B! pueblo judio con un espiritu
profundamente nacionzl, familiar v comunitario, estd vea-
lizando una experiencia, Bn pueblos enteros se han juntado
hombres, que sin gaerer causar molestiss a la libertad de
cada unc, ponen en comun sus esfuerzos para tener una Mma-
yor eficacia en ¢l trabajo de la tierra. Una mistica comin
ha podid@ penetrar a todos los elementos, desde los mas re-
ligiosos a los mas ateos, Se han propuesio un fin aceptable
para todos: la educacién del pueblo judio. Tienen confian-
72 en Su DOrvenir.

Egipto.—Ante ¢} Occidente maravillado v ante el mun-
do Arabe en efervescencia ha sonado también ia hora egipaia.

Hace siglo v medio el virrey de Egipto Mohamed Al
expropié todas las tierras cultivadas v dabtrzbuyﬁ una cupar-
ta parte a sus parientes y partidarios. La concesion de tie-
rras prosiguid en el reinado de Ismael. De aqm surgid el
absentismo de los propietarios, la elevacion de los cdnones
de arrend’zngm_m, las caracteristicas del feudalismo. Hastza
se implantd el trabajo forzado. ¥l aumento de la superficie
cultivada en cincuenta afios no representa mas del 25 por
100, mientras en el mismo periodo la poblacion ha aumen-
tado en un 110 por 100, Las dos guerras mundiales vieron
el nacimiento de una nueva clase que hizo fortunas consi-
derables: también se enriquecieron los propietarios de la tie-
rra, que invirtieron su dinero no en explotar tierras nuevas,
sino en comprar mas tierra va cultivada. Los trabajadores
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agricolas ban llevado un nivel de vida bajlsima v les estaba
proliubida la sindicacidén, En 1945 ¢l 94 por 100 de log pro-
pietarios poseia el 35 por 100 del total de las tierras agrl
colas v el 0.8 por 100 e 35 por 100 del total. 12,708 pro-
pietarios, o sea el 0,5 por 100 del total, poseian cast el 40
por 100 de ia super{icie, micniras que ! 92 por cento de
pequencs propictanios solo posela ¢l 30 por 100,
i.a accion emprendida por el eiército el 23 de julio de

1952 abrié ef camino de las reformas. Bl 9 de septiembre e
pmmuigo la ley agraria, moderada v medii;ada, a pesar de
1a rapidez de los sucesos. Se exproplan las tierras de mas de
200 feddans {un feddan egipcio es ugan? 0,40672 hectarea),
La ﬂy enumera las ﬁc:cmg, ones, La reforma agraria no abar-
¢a mas del 20 por 100 de las tlerras cultivadas. Las opera-
cionegs de expromacidn se escalonan en cinco anos. L;z e
demnizacion es ignal a diez veces ¢! walor arrendaticio de
las tierras, y éste se fija en siete veces el importe del impuesto
base. La indemnizacidn se paga en titnlos nominativos emi-
ridos por el Gobierno a un interés del tres por clenio, amor-
tizables en treinta anos, Bl precio exigido a los beneficiarios
es igual a la indemnizacion paaada por el Gobierno, con un
interés del tres por clento, mas un 15 por 100 del precio de
las tlerras para gastos de reguisa “‘f distribucidn. El terreno
de la Repablica se ha dwvidido en 22 sectores v 2l frente de
cada uno se ha puesto un delegado al corriente de 1s gestion
de las explotaciones agranias,

En cuanto al veparto, se atribuyen unidades a los diver-
sos miembros de la familia que se coloca v 1z cantidad de
tierra es correspondiente a estas unidades. Unos 200 millo-
nes de Iibras egipcias se invierten en esta reforma a titulo de
indemnizaciones. Hl nueve régimen procura poner en culti-
Vo nuevas tierras, pues esta reforma es muy parcaal v no
puede resolver ella sold el problema de wna densa poblacitn.

5i se tienen en cuenta las consecuencias de todas estas
reformas agrarias y también las leyes gque se van aplicando
para un proceso contrario, esto es, para la concentracidn de
las pequefas parcelas de tierra, que es también pmbiema se-
rio en no pocas partes del mundo, se ve gue en todos los paises
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se registra una tendencis a la degaparicion o disminucidn de
ias formas arrendaticias en llevar la tierra;, disminucion dé
las fincas peqguedisimas, disminucién de las pequeiias, dis-
miducién de las grandes vy aumérto de las medianas, v asi
cada diz va alcarzando posiciones miés solidas el tipo de
propiedad media.
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