DOS LEYES SOCIALES

NTRE la numerosa serie de leves aprobadas por las Cories en
su Gltima reunién de diciembre, nos ban interesado especial-
mente dos de elias gue, 2 pesar de ofrecer entre §1 Vivo con-
traste por su estructura, significacidn v contenido, convie-
nen, aunqgue por diversos conceptos. en su bmportanda souial,

Bs la primera, una ley de breve v sencillo predmbulo que cons-
ta tan solo de cuatro articulos: la seganda, por el contrario, se des-
srroila en cento veintiocho, precedidos de unz exposicidn de motives
casi tan larga como la ley. MNos referimos con aguella a la de 16 de
diciembre pasado, promulgada en el Boletin del 19, sobre el "Plan
quinquenal de Educacién Primaria en la provincia de Malaga™: y en
1a segunda a la de “Expropiacién forzosa”, de la misma fecha del P4,

pero promulgada en el Boletin del 17,

PLAN QUINQUENAL DE EDUCACION PRIMARIA EN LA
PROVINCIA DE MALAGA

Eg de tan humilde apariencia esta ley, que, aunque comentado su
proyecto en algGn periédico, pasd casi inadvertida al ser promugada,
en 1z inmensa balumba del conjunto lepislativo aprobado por las
Cortes. '

Sus disposiciones son bien sencillas. En el articulo primero se en-
comienda a un Patronato mixto constituido por el Patronato Dio-
cesano ya existente y por representantes del Ministerio de BEducacidn
Macional, la mision de desarecllar en la provinca de Malaga, durante
un pericdo de cinco afios, un plan sistemético de colaboracion en a
labor educativa de ensehana primaria en las zongs rurales, como com-
plemento de la actividad docente v cultural de las escuelas nacionales.

E! articule segundo concede durante cnco afos a dicho Patronato
mixto la cantidad de dier millones de pesetas en cada uno para cubriv
las finalidades que seRala el articulo sigoiente. Son éstas, segln ¢ ar-
ticulo tercero, la construccidn de cincuenta escuelas de ensefianza pri-
maria anuzles, con casa aneja para los maestros; la instalacion de cinco
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escuelas del Magisteric de 1a Iglesia con Is contribucidn proporcional
a sn sostenimiento: v [a subvencidn a las escuelas creadas por el Pa-
tronato dorante ¢ Plan guinguenal a razdn del sueldo de entrads
en el Magisterio, conforme 3 Ia ley de educacidn prismariz en sus ar
riculos 25 v 27,

Comentando el sefior Obispo de la Didcesis, doctor don Angel
Herrera, esta disposicion legal {debida 2 su intcaniva asl como Is obis
a la gque trata de dar estabilidad y eficacia) escribia por los diss de Ia
aprobacidn del provecto: "Esta empresa supone una organizacién téc-
nica un poco complicada en la Dideesis v una colaboracide muy deci-
dida de los parrocos, aungue afortunadamente esto estd ya logrado
al cabo de tres afios largos de trabajo”

“I_o mbs importante del proyecto —seguia diciendo el sefior Ohis.
po—-- €8 el gue queden enclzvadas lag mcueim de formacido del Magis-
terio en las mismas zonas en gue han de rendir su fruto. Esto sapone
wn2 comunicacdn de roda Iz vida de los maestros con la esonels, por-
que les serd facil a los maestros v oimaestras (snds maestras gue maestros)
acudir 2 casa de so formadores”,

“A través de los religiosos se les puede ir dando, en el decurso de
los afios, Una ensefana profesional v téenica muy bien adaptada a
1ag condiciones de la comarca. Los religiosos, a sa vez, recibirdn estas
orientaciones de los respectivos Ministerios.”

“Juzgo que esta empreba contribuird muchisimo & levaniar ¢l nivel
coltural de Andalucia; v lo gque mis nos irnporta 3 una wanf"ei?m{*@n
ilustrada de un pueblo buenisimo pero abandonadisimo.’

Hasta aqui las palabras del ilustre Obispo de Malaga, puro nos pa-
rece que, con ser tan grande la importancia del proyecto en orden a la
evangelizacidn v cultura de Andalucia, de la Andalucia de 1@5 COriiios,
y latifundos, objeto constante de preocupacion y stempre rezagads,
fiene todavia mayor importancia por su significodo v pcw su wulterioe
influencig en todo el ambito de la educacidn nacional y de Ia cleva-
cién del agro espanol.

Paor su significade ante todo, Despues de un siglo de liberalismo,
del mas cerrade monopolio estatal, uniforme v rigido, que ha hecho
posible la contmuacidén del analfabetismio v de iz incultura en ex-
tensas esferas de 1o nacidn, el Hstado espafiol, insistisndo en la laminoss
ruta de la nueva ley de educacidn primaria de 1945, se abre en esta
nteva disposicidn legislativa a vna franca colaboraciom con Iz Iglesia
v con otros organismos de Ia sociedad para ese {in verdaderamente tras.
cendental de la educacidn del pueblo. BEs decir, gue ef Estado y3 no se
alza con la exclusiva de la funcidn docente, sino gue reconose sus li-
mitaciones, favorece la espontaneidad vital de otras indciativas v lejos
de desconocer ni menos perseguir a la Iglesia, maestra de la nida, se
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abraza con ella para fomentar esa toisma vida individual v social en
sus manifestaciones superiores de la caltura y de la educcidn.

Por la wlterior influencia —afadifmos—— de Ja ley, en 2l apabito na-
cional. Mientras escribimos estas lingas, leemos unas declapaciones del
Ministro de Fducacién, sefior Ruiz Jiménez, hechas en Malaga en ¢l
wistnenio de la constitucién del nuevo Patronato, muy pertinentes a
nuestro propésite. Tres son, 2 juicdo del sehor Mimstro, iss notas
disrintivas de dicho Patronato: 1.% Su carheter de ensave; 2.5 La labor
completientiitia v coordinadora de la obra que realiza et Ministerio de
Fducacidn v 3.9 gue, junto al rardcter expersmenial del Paironato, s
pretise que se vayan dibnjande fas normas para un posible magisteno
razal,

Confirman las palabras del Ministro nuestras impresiones v es-
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ss fiemisima fe en el éxito del experimento, v ati. pre-
ferimos ver, en lo gue se Uams “ensayo” un germen fecundo de en-
sohanza raral, nacional ¥ cristiana, comienzo de una profunda renova-
cién en esta materia trascendental.
LA NUBVA LEY DE BEXPROPIACION FORZOSA

El adecvado comentario de esta extensa ¢ importante disposicion
legislativa exige detenido estudic v profunda refllexidn; vamos a -
mitarnos a4 anotar en estas lineas la trascendencia v significacién de
la fey en el orden social

i3 anterior ley, hasta ashora vigente en iz materia de expropiacidn,
del 10 de enero de 1879, nacid todavia en medio del ambiente econdmi-
co juridico fberal. La nueva nropiedad de tipo burgués ¢ individualista,
smpiantada después de las revoluciones y de la desamortizacidn, de-
fondia celosaments sus derechos ¥ s6lo de mala gana aceptaba los 1
mites gue por causa de utilidad piblica se le imponian. Estos limites,
por otfa parte, se planteaban principalmente con ocasion de las nume-
rosas e importantes obras piblicas que reclamaban los adelantos de la
técrica v fas nuevas necesidades de los Estados democraticos. Las Cons-
tuciones se expresaban todas, mas o menos, £omo la nuestra de 1876:
“Nadie podré ser privado de su propiedad sino por autoridad compe-
tente ¥ por causa justificada de utilidad piblica, previa stempre la
correspondiente indemnizacion.” _

Fn los pasados setenta y cinco afos, la doctrina y fa practica de
{a funcion social de la propiedad privada ha recorrido largo camine.
Tan s6lo dos palabras de nuestro Fuero de los Espanoles son revelado-
ras en este sentido. “Nadie (dice el art. 32 del Fuero) podrd ser ex-
propiado sino por causa de utilidad publica o de interéds socigl, previa
fa correspondiente indemnizacién v de conformidad con lo dispuesto
en las leyes.”

Pues bien, de ese concepto tan verdadero, pero al mismo tiempo
san delicado, del “interés social” como limite del interés privade con
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ol que debe armonizarse, ha surgido esta nueva, larga y complea ley
de expropiacidén forzosa, que, después de todo, como expresa en su
preambulo, no hace mas gue reCoger en una sintesis orgdnica la situa-
cidn legal creada por la evolucidn de los tiemnpos, sobre tode por las
maltiples disposiciones que ban seguido 2 la goerra. :

Sin pretensiones de definicion, declarz articulo pomero de la ley,
gue s objeto suyo “la expropiacion forzosa por Causa de urilidad pi-
blica o interds social a que se refiere el art, 32 del Fuero de los Hapatio-
Ies, en lz2 que se entenderd comprendida cualguier forma de privacidn
singular de la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales
fegitimos, cualesquiera ue fugran las personas o entidades a gue per-
tenezcan, acordada imperativamente, ya implique venta, Censo, arren-
damiento, ocupacidn temporal o mera cesacién de 58 ejercicio. Que-
dan fuers del Amsbito de esta ley las ventas forzosas reguladas por 1o
legislacién especial sobre abastecimientos, eomercio gxterior ¥ divisas”.

La couss o motivo de la exproplacidn, como se ve, no s tan sblo
la wrilidad phblica, sino el interés socal. EI sujele beneficiurio de la
expropiacién puede suceder en fuerza de las nuevas disposiciones, e
no sea inmediatamente una entidad o corporacion phblica, sino in-
¢luso vn particular “por razones de interés social” El objeto expropiable
va no es, como generalmente en las Jeyes anteriores, tan séle o ine
mueble, sino que pueden serlo el capital social. las explotaciones afecta-
das por Ia accidn del Estado sobre 12 Fconomia, objetos de valor artis
tico, histdrico v argueoldgico, etc,

H

Por eso la nueva lev, junto a an procedimiento general, ha elabo-
rado ocho conceptos de procedimientos especiales que se desznvuglven
cucesivamente, en ¢l titulo tercero, en otros tantos capitulos. Trata e
capitulo primero de la expropiacion por zonas o grapos de bienes: ¢l
segundo, de la expropiacidn por incumplimiento de ia funcidn soeial
de la propiedad; el tercero, de la expropiacién de bienes de valor ar-
tistico, histdrico v argueologico; el cvarto. de la expropiacidn por en-
tidades locales o por razon de urbanismo: ¢l quinto, de la expropia-
cén que dé lugar a traslado de poblaciones: el sexto, de la que tiens
por causa la colopizacion o las obras piblicas: el séptimo, la que s¢
verifica en materia de propiedad industrial v el octave, Ia expro-
piacién por necesidades militares.

Iesde el punto de vista doctrinal v de los fines propios de nuestra
revista, ningtn capitolo tan interesante entrz los enumerados como
gl segundo, c{esenvmlm en los articnlos 71 2 75 sobre “la expropiacidn
por incumplimiento de la funcion socal de la propiedad”.

“Existira causs de interés cocial pars la expropiacidn forzosa, dice
el art. 71, ademsds de en los casos en gue hava lugar con arreglo a as
leyes, cnando con esta estimacién express se haya declarado especifica-
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ropnte por una ley la oportunidad de gue un blen © una clase de bie-
nes ge arilicen en el sentido positive de una determinads funcidn so-
mial v el propietagio incampls esta directiva™.

Do ge puede negar que esle concepto de incumplimenio de Iz fan-
cibn social g5 tan importante como delicado v peligrose; hace tan s6io
treinta afios dificilmente hublera encontrado cabida en nna disposicion
{eral sin tacha de revolucionaric.

Pero e legislador toma serenamente sus precauciones. Diice, en efec-
to, el art. 720 "Son requisitos nzcesarios para la aplicacion del supuesto
apterior: 1.7 Iz declaracidn positiva de que un determinado bien o
categoria de bienes deben sufrir determinadas fransformaciones o ser
wtilizados de manera especifica. 2.9) Que dicha declaracion sea formmuia-
da por ley o por decreto acordado en Consejo de Ministros. 3.%) (e
i3 iy contenga ipequivocamente la intimacidn de expropiacion forzosa
ante al incwmplimiento. 4.9 Que para la realizacion de la especifica
fupcidn sefialada se hava flade un plazo v o su vencimiznto aguella
funcién resuliare total o sustancialmente incumplida por el propie-

tari.”

Fxplicando las anteriores dispusiciones, se lee en el capitulo tercero
de la exposicidén de motivos: Mo se trata, pues, segin claramente se
vrecisa en ia ley, de dejar toda propiedad supeditada a2 ia eventualidad
de nna expropiacién por un interés social indefinido o enunciado de
mode abstracto, sino sumplemente de aguel caso en que la ley fija al
sropietario una directiva conereta v le conmina con la expropiacion
pars el supuesto de que lo incumpla. Con ello puede zsegurarse gue 1a
fey no da en ese punto ni un paso mas alld en el orden de las deter-
minaciones politico-sociales, sino que se mantiene estrictamente en la
linea que ha alcanzado ye fa legislacion vigente”

Por lo gue se refiere al procedimiento, cosserva la nuneva ley los
cuatro trdmites bien conocidos de la anterior: @) Declaracidn de utili-
dad publica; b) necesidad de fa expropiacion; ¢ justiprecio: d) pago. .
Pero se introducen cambios muy importantes, guae tienden a coneilar
el respeto debido al propietario con la rapidez y eficacia de los pro-
cedimientos. “Asi se justifica -—dice ¢} predmbulo—— una de las in-
novaciones mas importantes de la ley: la constitucidn de los jurados
provincizles de expropiacion, gque vienen a ser Grganos en los que se
componen las dos funciones pericial v judicial, escindidas en €l sistema
actual, pero guoe retinen ademds las ventajas que proporciona la per-
manencia v especializacién en la funcidn, la colegiacidn {que permite
Hevar a su seno los intersses contrapuestos) ¥ la preparacidn, al
mismo fiempo en los aspecios material v juridico de la cuestidén a

decidir”,




GLOBAS T COMENTARION 199

Baste bo dicho para formarse una idea de 12 trascendencis gue ver-
daderamente encierea la nueva ley de expropiacion forzosa, que ha de
dar, sin duds, logar 8 cOnNrapuesios pareceres y diversas apreciaciones,
desde los diferentes puntos e visia de 1z doctrina social, de la técnica
jnridica v de la eficacia prictica, Paclmente tendremnos que velver so-
hre ¢l tema pn namercs sucesivos: pero no hemos de regafear nuestro
aplauso por el empefic del legislador en poner iz norma escrita 2 la alim-

s de las puevas necesidades sogiales ¥y oen armopizar ponderadarnenie
log legitimos intereses de la propiedad privada con ias exigencias del
Bien combn,

BAanuen, BMaging, S 0.




