¥ N otras ocasiones, al hablar del sindicalismo en relacion

con la reglamentacidn de las condiciones de traba o,
- bemos retvindicado para la comunidad profesional, na-

cida de las entrafias mismas de la afinidad en las ocu-
paciones, y para el Sindicato, expresidn concreta ¢ histérica
de esta comunidad, el poder normative, a titulo de natura-
leza, para fijar las condiciones de trabajo, y con ellas no po-
cas particularidades de los salarios. Por orea parte, hemos re-
tonocido que la evolucién de 1a vida econdmica v social ha
tonducido a que el Fstado legitimamente tenga una inter-
vencion mas amplia en este sector de la vida pubiica, deter-.
minando de un modo general cosas que antes se dejaban a
la libre decisién de los interesados. v aun teniendo una po-
litica de salarios, en especial por lo que toca al salario mni-
nimo interprofesional, intervencion que 3¢ puede compa-
ginar con un amplio campo de respeto a la contraraciés (1),

{1) Dwefa wn editorial del Ve ds 21 de octubre de 1955 sobre 1s fin
cion social del sindicato: «&i el Bstado no respelara este principio d
sttonomia sindicel v preiendiera imponer como abssluin o reglane:
administrativo, provocaria un proceso de rapida bureocratizacion de in
scononda v de la profesionalidad, que convertiria en funcionaries o iodos
tos sindicados. Lo cual no impide gne el Estado, en su papel de 4
oia suprema, divima los conilicios laborales de una forma inapelable o
incluso gue legitimaments vele sobre 1a justicia y el cumplimiento de las
estipulaciones colectivas de trabajo. 31 defendermos el principio de inma-
nencia en la funciosalidad v en la finalidad del Bindieato, nn le cerra
mos de modo herméiico los poros v aberluras con que fa mismp natura.

leza lo comunica con opirog érdenss o institucioness,
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Diebido 2 esta intervencidn creciente del Estado en la
vida laboral, sobre todo con motive de las cirounsiancias
anormales creadas durante la segunda guerra mundial e in-
mediatamente después, se ha afirmado que los acuerdos jabo-
rales realizados por las organizaciones sindicales estan pa-
sando una crisis y que, por consigutente, la fijacidn de las
condiciones de trabajo se hace cada vez mas estatal: pero no
se enjuician desde el punto de wista de la moral soctal las
ideologias v sistemas politicos implicados en esta evolucidn,

Hoy se pueden describir dos sistemas enteramente distin-
tos en cuanio a la fijacién de condiciones de trabajor €l 518~
tema introducido por todas las naciones civilizadas que estan
fuera del area sovidtica, 3 excepcidn Gnlca de Hspafia, segin
el cual la reglamentacién del trabajo se deja a la decision
de los patronos ¥ obreros interesados, por medio de los acuer-
dos colectivos, a través del cauce trazado por leyes © cos-
tumbres que regulan estos convenios y con sujecion a las dis-
posiciones que en algunas naciones rigen, no en todas. so-
bre el salaric minimo interprofesional, en alguna para todas
las categorias profesionales, y ¢l sistema establecido por la
Unién Soviética y sus paises satélites, '

Por lo que toca 2l primer sector de nactones, importan-
sisimo, hay perfecta coincidencia en reconocer al sindicato
o grupo profesional su capacidad normativa para fijar las
condiciones de trabajo. Para palpar la actuslidad de estos
scuerdos laborales a través del sindicato séanos permitido
aducir brevemente la practica v la legislacion de algunos
paises:

Puaises escandinavos.—Fn Suecia y en Moruega vige el
principio de antodeterminacion en las relaciones laborales.
“Dricticamente pudiera decirse que el Estado en estos paises
ta venunciado, en definitiva, a la tarea mas imporiante de
dirigir v crear la norma o serie de normas que regulen ¢l
proceso de las relaciones de trabajo, abandonando a las par-
tes, © mejor dicho, a los grupos evaluados “ organizaciones
obreropatronales”, la delicada misidn de configurar su pro-
pio régimen de vida. Mantiene por ello e Estado una acti-
tud ante dichas entidades de mera vigilancia y proteccion.
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interviniendo solamente a titulo de complemenic unas ve-
ces o simplemente para legalizar las experiencias ganadas en
¢t campo de los contratos colectivos orras” (2). "En Sue-
cia, a finales de 1945, ¢l némero de acuerdos firmados por
las organizaciones obreropatronales alcanzaba 1a I pOrLan-
te cifra de 15.175, los cuales regulaban las condiciones de
trabajo de mas de 1.1729.107 empleados” (3.

Francio.~—{ as circunstancias anormales creadas porla gue-
rra Gltima e inmediata postguerra obligaron al Estado a dar
normas y leyes para restringir la libertad de las convenciones
colectivas, no para suprimitlas. La ley de febrero de 1950
ya permute 2 los interesados la libre discusidn de las condi-
cones de trabajo, v la aplicacion del convenio no esth va
sujeta, como antes, 2 la aprobacién ministerial, Los repre-
seniantes obreros v patronales hasta pueden libremente con-
clair acuerdos sobre salarios, sin esperar a gue se concluvan
las convenciones colectivas, Funciona una Comisién Supe-
rior de las Convenciones Colectivas, constituida pOr repre-
sentantes de los sindicatos obreros vy patronales y por repre-
sentanies del Hstado.

Belgica.-—Alll los representantes sindicales obreros vV pa-
tronales hace ya muchos afios constituyeron espontaneamen-
te Comisiones paritarias permanentes para el asunto de los
acucrdos colectivos en cada rama profesional, y asi fancio-
faron sin un estatuto legal. Un decreto-ley de 9 de FUnio
de 1945 sanciond v fundé juridicamenre a EXPLriencia so-
cial de las Comisiones paritarias, cuva presidencia es asumi-
da por un representante del Ministerio de Trabajo. Otro
decreto de 27 de julio de 1946 senald la competencia v ¢l
campo de actividad de una serie de Comisiones paritarias
nactonales; asi se cred un instromento esencial de contacto
y de deliberacion entre los trabajadores organizados v los
patronos para la discusidén v reglamentacion de los intere-
ses profesionales bajo el control del Fstado, drgano v repre-
sentante del bien general. Fin la revista ©. 8. O, organo de
- (z) iy, BuaNaRpING Huekgno Nipto: Politicq Social Cuaderue name.

ro 18, pAg. 48,
{3 Idem, pag. Bl
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{a Confederacion de tos Sindicaros Cristianos de Bélgica, se
puede leer mensualmente el indice de las decisiones tomadas
por estas Comisiones partarias, Asl en Bélgica, como en
todo ese grupo de naciones, se descentraliza la accion guber-
nativa para encomendar a ios mismos interesados ¢l arregio
de sus asuntos: pero bajo la imspeccidn de la autondad su-
prema, que ha de moderar ¢l posible agumme de os mte-
reses de clase subordinandolos al bien comin,

Holonda Lo mismo que en Francia, debido a las anor-
malidades creadas por la guerra, se concedieron poderes ex-
traordinarios a los agentes del Gobierno para establecer ba-
remos obligatorios: pero las decisiones tomadas por el Ese
tado en este respecto se tuvierom pocc ¢n cuenta ¢n la prac-
rica laboral. Reclentemente ta Unidn de los DAtronos pro-
testantes cristiancs, en su informe anual, reclama una fja-
cidn Libre de salarios y no quiere més baremos de aplicacidn
obligatoria. Afirma gue la responsabilidad de 1z fijacion de
salarios incumbe ante todo a los dirigenies de la vida profe-
sional v que ef asunto es competencia de los patronos v de
{os obreros, El que la autoridad diga en estos asuntos la 0l
tima palabra es una eventualidad que no se iustifica sino en
casos excepaonales. Decla a estos efecios la fmb icacion La
Mmmm)l{* de Amberes, en mayo de 1954: "5e ve que 13
tendencia hacia una mayor bbertad de salarios continda ma-
nifestindose progresivamente. A la largs, el Goblerno no
nodra seguir ignorando esta tendencia v debera devolver a
12 vida profesional la p@:ﬁibiﬁ%idad de eiercer su propia poli-
rica de salarios, politica en la que las particularidades df? cada
rama v las de cada empresa podran representar so g:eﬁ:"’s, " La
ley de febrero de 1950, sobre Q‘“mm?au on econdmica, gue
tige ia organizacidn de la ecopomia sobre una base _gcsmis,._
sional v nacional, reconoce amplias facoltades en este res-
pecto a las entidades honzontales v vertizales, bajo el con-
trol de representantes del Hstado. 5

Fstados Unidos. — La ley de Relaciones iaborales de
1935, modificada en 1947, v la ley Talt-Hartl ey de 1947,
regulan toda esta mate ria. Se dejz enteramente 2 los intere-
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sados, patronos v obreros, ¢l fijar las condiciones de traba-
jo. La Oficina Nacional de Relaciones Paborales, debida-
mente asesorada o a peticién de los interesados, fija la wn-
dad de coniratacion en ia que hay que pactar condiciones
laborales, unidad que abarca o una empresa o sOlo alguna
seceion de ella o un conjunic de empresas, Los trabajadores
de dicha unidad chigen al agente de representacion, qgue es el
que estipulard el convenio con el patrono o pationos, agen-
Lo gque no es necesariamente ¢ sindicato.

El Instituto de Relaciones Industriales de 1a Universidad
de California organizéd en mayo de 1948, en Los Angeles
y en Berkeley, jornadas internacionales de estudio. Dice
Pierre Waline, asistente a este O agreso: ongservo ¢l re-
cuerdo de la unanimidad con 1z cpal los representantes de
los Estados Unidos se pronuncizeon a favor del CONVENio
colective™ (4).

“En 1949 se evaluaba en 15 millones el niimere de tra-
bajadores directamente afectados por las convenciones co-
lectivas y otros 10 millones de asalariados se beneficiaban in-
directaments de estas convenciones, Fin julio de 1950 ja re-
vista mensual del Departamento de Trabajo de Wiashington
estimaba en mas de 100.000 el nfimero de convenciones co-
lectivas” (5).

Italia.—MNo hay ninguna ley que regule toda esta mate-
1ia. ¥ s6lo estan en vigor alounas normas del Codigo avil.
Se reconoce que esta situacidn juridica tiene graves inconve-
nientes. 8in embargo, los Estatutos de las diversas Confede-
raciones sindicales, supliendo esta falta, dan normas sobre
la estipulacion de los convenios colectivos, v de hecho se han
pactado muchos sin ninguna intervencion del Estado. Bl ar-
ticulo 39 de fa Constitucidn prevé un organismo de repre-
sentacion unitaria para la formacién de los contraios colec-
tivos,

Portugal —Fn los articulos 272 y 23 de ia ley sobre sin-

(4] Les Syndicais awr Efuls-Unig. Libraivie Armond Colin, Paris,
151 phy. 119
{5y Tdem, pag 115
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dicatos nacionales {(obreros) v en el articulo 6.9 de 1a ley so-
bre ics gremios (sindicatos patronales) se dice que ADas
asaciaciones deben elaborar contratos colectivos de trabajo,
obligatorios para todos los gue perfenten al mismo (2mo.
estén o no inscritos en dichos sindicatos.

Turguia.—La ley de febrero de 1947, relativa a los sin-
dicatos de trabajadores ¥ empresanios © palronos ¥ 2 las Pe-
desaciones de sindicatos, reconoce en su articulo 4.7 a estas
personas juridicas la facultad de concertar contratos colecti-
o5 de trabajo en nombre d¢ sus miembros.

Inglaterra.—-{ as negociationss colectivas se han desarro-
l1ado bajo el impulso de las prganizacionzs sindicales, y ésias
han sido a su vez impulsadas por aguelias. “IMNo se sabe que
en ningun momento, duganie ¥ después de la segunda guerra
mundial, el Gobierno haya ejercido un verdadero control
sobre los salarios. MNo ignoraba los riesgos de inflacion gue
presentaba esia ausenca de control en las clrcunstancias cou-
sideradas en quel peiodo, Preferia, sin embargo, cbrar con-
tra ciertos factores de inflacién, indicar lo que le parecia po-
litico o razonable hacer, y para lo restante dejar enteramen-
te 1a responsabilidad de la politica de los salarios a las par-
tos ¢n cuestion: ios patronos. bos trabaiadores v sus organi-
zaciones” {0}.

11 Fetado en nada se opone a que los patyonos o traba-
jadores bien orgamizados regulen ellos mismos sus negoCios;
s3lo interviene ante la ausencia o insuficiencia de los acuer-
dos voluntarios. En los sectores en que los pationos y obre-
ros no estin organizados para las negociaciones colectivas
funcionan las Comisiones de salatios, que fijan boy el sala-
vio de mas de tres millones de trabajadores. Pero estos Grga-
qos ni aun estan sometidos a la direccidn ni al control nla
los consejos del Estado; tienen representantes obreros v pa-
cronales del sector v miembros independientes gue se eafuer-
zan por conciliar los intereses en ruestion, v a falta de concilia-
cibn deciden por si mismas. Las propuestas de upa Comi-

@ Revue Internationale du Traveil, «Les rvélations professionsiles
en Grande-Bretagnes ; diviembre, 1953, pag. S5,
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sion de salarios se aplican de una manera obligatoria des-
pués de la confirmacidn del ministro de Trabajo, v han de
ser observadas como normas minimas por todos los patro-
nos interesados. Nada impide 2 los trabajadores el obtener
individual © colectivamente salarios mis elevados que los
gue ban sido hjados por la Comision. En la Agricultura los
salarios fijados por las Comisiones ni se someten a la aproba-
cion ministerial.

ias reglas v condiciones fijadas en los convenios colec-
tivos son observadas en gran medida aun por los patronos
no adheridos al sindicato patronal que no han tomado par-
te en el acuerdo.

Alemania.—Reconoce también las facultades de regular
las condiciones laborales 2 los mindicatos por medio de acaer-
dos colectivos le ley de Alemania occidental de 9 de abril
de 1949,

Canadd.—Lo mismo la ley de Relaciones obreras de
1944 en ol Canada, donde cada acuerdo colectivo estd admi-
nistrado v atendido en cuanto a su aplicacion por una Comi-
sidn paritaria compuesta de igual representacidén obrera v
patronal,

Argenting.—El régimen legal de los sindicatos consta en
el decyeto de 2 de octubre de 1945, En la parie positiva se
establece fa importanca que reviste 1o colaboracidon del Hs-
tado v de las asociaciones profesionales ¢n todo lo concer-
niente a la fijacion de las condiciones de trabajo v a la ne-
cesaria adaptacion de las normas basicas a las distintas clases
de actividades. A las asociaciones con personalidad gremial se
fes reconoce 12 facultad de intervenir en las negociaciones co-
tectivas, de celebrar v modificar pactos v convenios colecti-
vos, Recienternente ¢f Presidente de la Repitblica se negd a
fijar salarios, Intervencidn gue pedian los sindicatos obre-
108 en vista de gue no se entendian con los patronos en esta
materia, v la razdn de su mhibicidn era: "Mis enemigos
dirdn que soy un dictador.” El reglamento de aplicacion de
fa leyv sobre Convenciones colectivas es de 26 de abril
de 1954,

3 * kS
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Acabamos de recorrer la practica de los acuerdos labora-
les a través sobre todo del sindicato en las paciones que estan
fuera del area soviética, y vemos gue hay perfecta unanimi-
dad en reconocer a los sindicatos la facultad de pactar estos
acuerdos, con mas o menos varianfes segin las naciones ¥
con mas o menos o nula intervencion del Estado, Ante gsta
realidad irrebatible es de maravillar la ligereza con gue 2
yeces se afirma que este instrumento de relacion obrero-pa-
tronal ha pasado de moda v gue ha sido sobrepasado por ia
réenica administrativa estatal. No se poede negar que en al-
guna npacién la participacién sindical en & establecimiento
de las condiciones de salario se ha eclipsado debido a arcuns-
tancias anormales, pero esta participacidn tiende slempre a
recobrar sus fueros.

“Fsra crisis—dice Maravall—no quiere significar nt nos-
otros pretendemos presentaria como un defecto que ponga de
manifiesto la ineficacia o improcedencia de la participacion
sindical en la fijacién de los salarios: antes bien, coalauiera
gue sea el régimen politico que funcione, a los sindicatos
debe reservirseles un papel principal v decdsivo en el establie-
cimienio de los salarios. Deben ser aprobados los salarios
siempre, por regla general, sobre la base de tas propuestas
formuladas por los sindicatos” (7). El mismo autor, en su
critica al libre Las convenciones colectivas de trabojo, de
Bduardo Cérdova. afirma: “No se convierta el Fstado en

sujeto tmico de elaboracion de convenciones colectivas; cuan-

do las circanstancias politicas vy sociales 1o hagan factible de-
en volver 1as convenciones a ser un gentlement's agreement.”

Ante esta practica tan generalizada de los acuerdos la-
borales establece Luis A. Depontin este primer principio
fundamental que ha de presidir la legislacién sobre esta
materia. )

“Teconocimiento del convenio colectivo como instru-
mento institucional que las organizaciones sindicales podran
establecer mediante un acuerdo formal, v en el que debera
determinarse las condiciones de trabajo y de empleo.”

(7) Hecron Manavaid Casssnoves: Bl salavio
Trahajo. Instiinio Nacional de Prevision, Madrid, 1%

fre, Mintsterio de
phg. 173
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“Se lega pot esta via a 12’ ley de la fabrica para la espe-
cizlidad o para ia pmf?m{m norma a:}bhgamrm gue no nace
del pariamento propiamente dicho, sino del acuerdo de par-
tes manifestado por las asociaciones y por ¢l hecho sindical.
Fstas nuevas maneras de Qbhgamrwd@d consensual, empero,
exigen ¢l establecimiento de un derecho positivo de tipo mas
o menos general, al que deben someterse los interesados para
la uniformidad v estabilidad en sus pactos colectivos, Fsta
uttima tarea es del i{:gz%ad@r quien en definitiva da conte-
nido legal v juridico a la practica, hecha institucidn, dictan-
do disposicicnes v mgidg a las gue deben acudir esas partes
para ulterior eficacia ¢ imperio de sus acoerdos de medidas
colectivas.”

“Se estima asi el acuerdo de potencia a potencia, la solu-
ci6n media entre la individualista—que niega toda organi-
zacion profesional—-y la puramente socialista, que busca en
el intervencionismo estatal el sefialamiento autoritario de las
condiciones de trabajo” (8).

P

Rusia~—Esta solucidn, puramente socialista, se ha esta-
bifiuda enla U. R 5. 5. v en los paises satélites. Ella parece
muy logico una vez el Estado lo ha colectivizado todo vy s2
ha apoderado de todos los medios de produccdn, v, por con-
siguiente, ha establecido la planificacién integral de la cco-
nomia a través de fos planes econdmicos que realizar en pe-
ricdos determinados de tiempo.

L.os contratos colectivos, conocidos en tiempo de los za-
res, se suprimicron después de la revolucidn de octubre de
1917, pero en 1922, con motive del régimen de la “Nueva
Politica Econdmica”. recobraron una posicidn importante
para reglamentar las condiciones de trabajo, especialmente
los salarios. Pero cuando hacia el afio 1930 se comenzaron
a implantar los grandes planes econdmicos, entonces los con-

f%) Hevizla de Trabajo. «Principios juridicos v bases pars una legis-
lacidn sobrs contratos colectivos de condiciones de frabajon, Hnero de
1952 0 pags, 2224
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venios colectivos tenian gue padecer una profunda transfor-
macibn. El principal objetivo del contrato colectivo era la
realizacidn del plan, v como el que bacia el plan era la Ad-
ministracidn, ésta imponia a la direccidn de la empresa v a
los trabajadores organizados en los sindicatos las clausulas
del contrato. Con ello ¢ contrato colective perdia su razdn
de ser. La reglamentacidn de los salarios por via contractual
se r&mpi:‘zzﬁ gradualmente por un sistema de normas de
vﬁmunemu@n ﬁj;@daa por ¢l E ‘stado, Ademids de In legisla-

s:m del trabajo se fueron implantando otras normas que
exclulan roda modificacién por los contratos colectivos, Con
eflo éstos no eran mas gue wna heaon, Deda el pr%mmu
del Consejo Central de los fmm icatos: “5Si el plan econdmi-
o ha a‘?&lfﬁ{j%d{) como principio director de la vida econdmi-
ca del pats, los problemas que conciernen a la remuneracidn
del i}‘&bdj() no se pueden resolver fuera del plan o sin rela-
sién con este dltimo; asi, el contrato colectivé como forma
de reglamentacion de los salarios ba perdido sy razdn de
ser.” In estas condiwones, de 1934 2 1947 no se pactaron
wmnimms colectivos (9},

La técnica era semejante a la introducada en Hspafia en
virtud de Iz ley de 16 de octubre de 1947, en la gue se ator-
buve szxclmwammtz al Estado, sin delegacion posible, 12 re-
gulacion sistematica de las condiciones de trabajo v de los
salarios v se declaran nulos v sin eficacia los acuerdos adop-
tados por los interesados o por los sindicatos. No hay ram-
poco lugar para acuerdos colectivos. Todo lo méas se tlene
una adhesion de los interesados a las normas fijadas por el
Estado. Con este elemento puramente tedrico de adhesidn
quieren explicar algunos la conservacidn del caricter con-
tractual de la relacidon de trabajo.

Pero he aqui gue desde 1947 se ha restablecido en Rusia
ta practica de los "contratos colectivos”. En un régimen de
colectivizacion toral de los medios de produccidon v de plani-
ficacton 1ntegral de ja economia, jqué pueden significar los
acuerdos colectivos? Ya se puede uno imaginar que este ins-

() Revue Internabionale du Travail. «Leg conirats collecitls en U, B
B, B noviembre-diciembre, 192, pags. BEE-S3T
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ser una cosa muy distinta de lo que ¢s en las restantes partes
del mundo. En efecto, esencialmente se trata de produciy, ¥
a ello va enderezade primordialmente i contrato. El con-
trato ha de fijar las obligaciones que incumben a la Admi-
nistracién de la empresa, a los Comités de empresa, 2 los
obreros, técnicos v empleados en lo que concierne a la gjecu-
¢ién v superacion de los planes de produccion. Secundaria-
mente han de referirse a la mejora de las condiciones de vida
material de los trabajadores en la empresa y fuera de «lla v
4 los servicios culturales que s¢ ponen 2 su disposicion,

[.as partes del contrato son la Administracion de la em-
presa v el Comiré de fabrica del sindicato, La rarea funda-
mental de cada jefe de empresa consiste en ejecniar y sobre-
pasar el plan de produccion que se le asigna desde arriba. El
contrato le asigna obligaciones concrelas en esie respecto. £l
Comité tiene la misma tarea, v el contrato sefiala a los tra-
bajadores obligaciones en el mismo sentido. Ei procedimien-
1o de conclusion de los contratos colectivos se define cada ano
por medio de cartas directivas, que emanan de los Minste-
rios competentes v de los Comités centrales de los sindicatos,
v estas directivas ya contienen todas las indicaciones gue con-
ciernen al trabajo v a las condiciones de vida, que después
se expresardn de una manera mas concreta en los contratos
colectivos, :

En 1a caestion de los salarios acaece lo mismo: “En el
plano nacional el Consejo de Ministros determina en la ley
sobre el plan guinguenal, votada sin enmiendas, el fondo
de los salarios que hay que distribuir, Cada 2fio precisa con
un decreto el reparto de este fondo. El Consejo Central de
los Sindicatos y el Conseio Econdmico participan en 1a ela-
boracién de estos decretos. En el plano regional, o sea por
Reptiblica federada, para cada rama de 1a economia el minis-
tro competente v ¢l Consejo Central de Sindicatos redactan
dos docamentos, partiendo de los decretos del Consejo de
Ministros: la convencién tipo v la circular de aplicacién. En
¢l plano de las empresas cada uno hace aprobar un plan
anual de produccién por el minisiro de que depende; luego
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la Direccidn y el Comité sindical de empresa redactan en
comun un provecte de convencidn colectiva, nartiendo de la
convencion tipo v de la crculzr de aplicacion; este proyecto
es discutido en cada taller antes de ser adoptado por Ia asam-
blea general de los sindicatos de la empresa: los “salarios ins-
critos en esta convencion son obligatorios” (107,

Asi es como se consigue ta voluntariedad de los interesa-
dos en los acuerdos colectivos. Se organiza una campania de
masa de caracter politico v econdmico, gue estimula a los 1ra-
bajadores a participar en la actividad productiva de 1a em-
presa, a estudiar v aplicar los mil procedimientos, estakano-
vistas sobre todo, gue contribuvan a sobrepasar el plan de
produccion v a una mayor productividad del trabajo. Toda
una serle de responsabilidades v de obligaciones de cardcerer
moral v politico, con sus correspondientes 1anciones, 5 €on-
signan en esios contratos.

Es de maravillar el entusizsmo (1) con gue los trabaja-
dores rusos se aplicaron a la tarea de los convenios colecti-
Vs, Se restauraron estos contratos por decreto de 4 de fe
brero de 1947, y en este mismo afio va se concluyeron 25,000
convenios colectivos; 40.000 en 1948, 46.000 en 1949, mis
de 50.000 en 1950 v otros tantos en 1951,

S

En un régimen colectivista y de planificacion total de la
actividad productiva se explican la fijacidn absolutamente es-
tatal de las condiciones de trabajo v los acuerdos colectivos
de mera fachada, Pero en un régimen de empresa privada no
se ve por qué principios se ha de mantener ¢l sefalamiento
estatal exclusivo de las condiciones de trabajo v de los sala-
rios con mera audienciz sindical. 5S¢ ba afirmade que esta
facultad exclusiva del Estado “esta de acuerdo con la més
actual cencia econdraica”. Pero posotros no acertamos a sa-
ber cuales son los principios cientificos econdmicos que justi-
fican el gue ¢! Estado fije los salarios para todas v cada una
d fas categorias de trabajadores de todas v cada una de las

gu (fr. Masses ouvridres: abril, 1952 pags, 56456,
i ) pag
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complejas ramas econdmicas en que se divide el trabajo de
{a comunidad nacional.

Y lo curioso es gue se Invogue esta ciencia econdmica
en un pais en que los textos universitarios de economia se
procuran 2 base de traducciones de obras de economistas ex-
{ranjeros, peri’.enm:iémtﬁs 4 paises en gue es va ana practica
profundamente arrzigada la de los acuerdos laborales v en
e los trabajadores han alcanzado un nivel mayor de vida,
Hstos economistas, en sus obras, st bien discuten sobre sa-
fartos monetarios v los salarios reales v las repercusionss de
{25 subidas de salarios provocadas por guienguiera gue sea,
por tas leves del mercado, por el Estado o por los sindicatos,
materia gue tieme variog puntos sobre los cuales dificilmen-
te se ponen de acuerdo, no obstante, no rechazan en princi-
pio ¢l sistema establecido de contratacion colectiva de las con-
diciones de trabajo, v en particular de los salarios. Todo 1o
mas algin rezagado gue anora por las esencias puras de la
sconomia liberal queda molesto por las intervenciones del
Fstado, de los sindicatos v de otras voluntades sobre los sa-
larios, porgue infringen las leyes naturales del mercado de
trabajo ¢ impiden que las realidades se acomoden a las es-
peculaciones de la pura teoria econdmica, Cuzndo los econo-
mistas hablan contra los monopolios se refieren sobre todo
a los formados por las empresas en orden a la imposicion de
precios, Hmitacion v reparto de la producadn y mercados, y
no generalmente a los acuerdos entre las organizaciones obre-
ro-patronales en orden a las condiciones de trabajo. en jos
cuales, aungue no se excluven, son mucho mas dificiles de
formar monepolios gue perjudiguen al bien comyin, En todo
caso agui tiene su justo sitio la intervencidén del Estado para
impedir gue tales acuerdos dafien a este bien combn.

Los méas concienzudos economistas admiten hoy que los
salarios reales pueden ser afectados por los acuerdos colecti-
vos v gue el criterio que ba de inspirar la acadn sindical
sobre los salarios ha de ser ¢! de la productividad, procuran-
do gue los beneficios que se derivan del aumento de ésta
fleguen a todos con ¢l aumento de los salarios teales,

Dice Francisco Vito, el sminente profesor de Economia




ACTUALIDAT DE LOS ACUERDOE LABORALES T

de la Universidad de Mildn: "Con el auxilio de las recien-
tes investigaciones cientificas es posible enunciar una formula
sintética capaz de servir de guia a la politica de salarios de
fos sindicatos; el objetivo de la accidn sindical en ¢l terreno
econdmico es la adecuacion de los salarios a la productividad
del trabajo, de manera gue se obtenga que la parie de 2
renta global aiﬁ%msda al trabaio crezca con el aumento de la
misma renta” (11).

Y en otra parte el mismo autor afivma: “En régimen de
colaboracién el salario se determina de manera gue concilie
con la p;{)ductivi{ia(‘ I del trabajo v con ¢l interés general de
ia economiz un conveniente tenor de wida para ;i% traba-
sadores” (12).

También es de maravillar gue se mvoeque la actual cen-
¢ia econdmica para gue el Estado fije unilateralmente lz par-
te que toca al trabajador en la producadn, como si los bu-
rOcratas estatales tuviesen una vision clarisima de Ia 1nmen-
sa complejidad de la vida econdmica nacional, cuando los
mas eminentes economistas titubean en esta materia,

Dice Samuelson: “gCuéies son las fuerzas instituciona-
les que determinan las participaciones relativas y absolutas
dei trabajo v de los demas factores en la renta nacional? Este
si que es uno de los problemas mas umportantes de nuesira
época. Pero hemos de confesar gue no existe nn conjunto
orginico v saiisfactorio de principlos econdmicos gue nos
ilustre gran cosa, y sdlo muy poco puede decirse en el nivel
elemnental v no mucho mas en el nivel supsr;m.

El antigue punto de vista de que las interferencias arti-
ficiales en el orden de la Naturaleza no pueden afectar a los
salarios hace tiempo que esta abandonado. l.a ieoria con-
traria, de que la renta media de la clase trabajadora depende
solamente de iz combatividad v ¢f poder politico de los sin-
dictos, ez probablemente igual de exiremada y poco acepta-
ble. Dentro de ciertos limites, los salarios reales pusden ser
afectados por los contratos colectivos de trabajo; pero aun-

() Lorgeniszesions professionale. XXIV Sslilmana Boclale Halians,
1951; phz. 126 ]
1’) Economia Politice B4l Testro, Madrid, 19505 pag. 461
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que nadie puede definir la naturaleza exacta de ezos limites.
el caso es que son mmgablm (33)
Vemos, pues, como los auténlicos acnerdos colectivos
laborales son practica corriente en todos los paises fuera del
area sovitlica v son reconncidos como validos aun desde el
punio de vista econdmico por eminentes economistas. Decr
que el régimen de acuerdo colectivo trae consigo necesaria-
mente el derecho de huelga no es estar en lo cierso, De hecho
2‘%% existido v existen regimenes de acuerdos colectivos, v
cen ellos no se admite el derecho de huelga. ﬂqm tiene tam-
bién su sitio el Hstado para zanjar en sentencia los conflictos.
En un régimen de colaboracidn de clase como es ¢l régi-
men de sindicatos verticales, en que los grupos patronales v
&brerus ssfn:fm rcprﬁ mmém pf::sr ?unta% f)iagidas de su con-

ﬁ:.aid{)., er gue aniamaa ha} uia imm poiztmoadméniﬂratéva

gue vela por la armonia v recto orden en las relaciones obre-

ro-patronales en gue existen organismos intersindicales que

pueden frenar, controlar v coordinar la accidn de los grupos

sindicales particulares: en que el sindicato es por definicién

una corporacion de derecho pablico, es donde, a nuestro pare-

cer, encuentran su mejor ambiente los acuerdos colectivos la-

borales, que no se pactan ya por sindicatos de clase horizonta-
tes de derecho privado, sino por instituciones de derecho ph-

blico, haciendoe verdaderamente corporativos los acuerdos gue

han de ser bomologados y sancionados por 1a misma autori-

dad del Estado. La consecuencia es que si el Estado en cir-

cunstancias de excepcidon ha asunudo la tarea de fijar todas

ias condiciones de trabajo, se descargue de ella en favor de.
sindicatos de derecho pablico.

"Ha llegado el momento—dice Pérez Botija—en que
debe renunciarse a publificar 2tn mas las relaciones de tra-
bajo. El intervencionismo buzocratizader debe conciliarse
con el intervencionismo de {a propia empresa, v para ello
habri que enarbolar el estandarte del humanismo en la em-
presa. No gueramos proteger tanto al hombre que a fuerza

(18} Paul A, Sawwelson en su Curso de Feonomie Politican. Agul-
8. A, de Tdiciones. Meadrid, 1550, pag 605

tar
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de jerarguizarle v escalafonearle corfemos toda la dindmica
de 1a vida social o cierto modo nos estamos retrofrayen-
do al gremialismo medieval: guizi algunas exageraciones de
éste que motivaron su decadencia puedan volver a repetirse;
evitemos esto apelando al principio de la libertad de traba-
jo v a cwerta libertad de contratacidn, Bl trabajo colectiviza
al hombre: es un efecto del gue resulta dificil sustraernos:
de aqui ¢f interés gue ha de tener la devolucidn a los propios
inferesados de la facultad de fjar ciertas clinsulas contrace
tuales” (14).

Permitasenos terminar con ¢ siguiente texto de los obis-
pos norteamericanos en su declaracion sobre “La Iglesia v
¢t orden social”, atm. 20:

“BY trabajo no puede iemer ningunz voz efectiva sin
estar organizado. Para proteger sus derechos ba de ser libre
para contrafar colectivamente por medio de representantes
de su propia elecaidn.” Y la revista que aduce este texio {15)
i encabeza con estas palabras: Here and Everywhere (" Aqui
y en fodas partes’ ).

FMarTN BRUGAROLA, 5. L.

(14) Bueewio Péswz Borne, Catedrdlico de la Facullad de Clenclas
Poiiticas v Eeondmicas. Huwmanismo en i relacion taboral. DAscurso de
Aperturs del Curso Académico 1953-1854 Madrid, 1953

(1% Social Grder; diciembre, 1554 phg. 437




