IV, - CRONICA LEGISLATIVA

(Noviembre 1955 a Febrero 1950)

1. Congentracion parceloria,

Fsta importantisima actividad del Ministenio de Agricultura estd
siendo muy cuidada desde el puntc de vista legislativo. Uldmamente
ha sido objeto de dos nuevas disposiciones. Por Ia primera—Decreto de
9 de diciemnbre de 1955, “B. O. det E.” de 1.° de enero de 1956-—s¢
organizd en diche Ministerio el Servicio de Concentracién Parcelaria,
creado por la Ley de 20 de julio de 1955, al gue se otorga personali-
dad juridica y caricter de organismo autdnomo del Bstado, con capa-
cidad, por tante, para poseer v adquirir bienes, asi como para ejercitar
cualquier clase de derechos v acclones. Su competencia v atribuciones
estan determinadas por ¢! texto refundido de 10 de agosto de 1955,

Lstamos, pues, ante un caso de lo que se conoce con 2! nombre de
“desconcentracién por servicios”, en Dlerecho administrativo, prucba
indudable de la importancia creciente de la labor que se le atribuye,

La segunda disposicién sobre el mismo tema es de procedimisnio:
regula los recursos gue pueden interponerse contra las resoluciones de
2 Comisidn Central de Concentracidn Parcelaria (Orden de 22 de di-
cliembre de 1955, “B, 0. del £.” del 6 de enero de 1956). Estos re-
cursos se presentaran. gecesariamente, en el Servicie de Concentracidn
Parcelaria v podrin ser resueltos negativamente por la doctrina del si-
lencio administrative si en el plazo de veintitrés dias hibiles, a contar
desde el de su presentacidn, no se comunicase a dicho Servicio la sola-
cidn recaida. Al mismo tiempo se da por agotada la via gubernativa,
es decir, cublerto uno de los requisitos fundamentales del recurso con-
tencioso-administrativo ordinario.

il. Contrato de embagrgo.

Ya tienen los npavegantes un modelo oficial de contrato de trabaio
al gue se ajustaran los que celebran las Empresas navieras con sus
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tripalagids siempre que ¢stos no vavan “a la parte”, es decir, e ¢o-
brer en fazdn de lo que ef buqgue produzea, sine gue sean retribuidos
con caracter fijo. Asi lo dispone 1a Resolucidn de 26 de noviembre de
1955 de iz Direcoidn General del Trabajo ("B O, del Bstado” de 2 de
diciembre). El modelo consta de dos parles: una primerd gue contiene
las cldusulas generales comanes a todos los contratos YV gue noe es, sino
iz proveccidn concreta de o dispuesto en ia Reglamentacidn Nacional
dei Trabajo en fa Marina Mercante, v otra segunda, en blanco, para
conswgnar en ella las cliusulas especiales de trabajo convenidas entre
na Bmipresa y un tripulante determinado. Maturaimente que, por es-
as ltimas, que contienen el derecho voluntario, no pueden echarse aba-
O las primeras, que son de derecho necesario.

o

Tty FG

La determinacin del modelo general es un paso gue facilstard a

aznbag partes contratanies el mejor conocimiento de sus derechos v de-
beres mutuos, premisa necesaria para un cumplimiento mas escrupulose
de los mismos,

radistica,

Madie pone en duda en puesiros dias, gue tas buenas estadisticas son
vn instrumento utilisimo de trabajo. Que tienen que estar bien hechas

: & manejadas para que rindan toda su utilidad, conformes. Pero
35 {alta la base real sobre que asentar sélidamente los estudios es-
5. especialmente los laborales v sociolégicos. Por ello cele-
la aparieidn de cuatro disposiciones oficiales mejorando {a es-
de Accidentes rde trabajo, organizande seriamente 1z de Sala-
riog ¥ ereando la de produccion de lingote de hierro, acerc, y de meta-
les no Térreos. A continuacidn damos cventa de las mismas por orden

Accidentes de Trabajo—-La reorganiza, mejorandola, fa Og-
wviembre de 1955 (“B. O, del B del 185, Be modifica
oficial en que s ha de dar cuenta del Accidente, cuyas
St agrupan en cuatro partes. Comprends la primers los datos
P del accidentado: la segunda, los correspondientes a la Py
presa; dz tercera. los relativos al accidente ,y la cuarta, por {ltimo, s

irige a conocer el resultado final del accidenite, En total, cuarenta pre-
2%, que, Dien contestadss, permitirdn varias clasificaciones 2 pogie-
vior: por el Instituto Nacional de Estadistica, conducentes a un mas mik-
fucloso conocimiento de las indastrias en que se producen Mmayor n-
mero de accidentes, las causas de los mismos, la naturaleza de las lesio-
nes producidas, las profesiones afectadas, ias incapacidades producidag,
los dias ¥ horas en que mas accidentes se producen, etc., datos todos de
gran importancia en la lucha para prevenir este rieseo laboral, £y ng-
mero puede v disminuyendo, a2l menos relativamente, con una mejor
comprension ¥ aplicacidén de las normas preventivas, siguiera en gracia
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2 sus terribles consecuencias en muchos cascs, goe iz estadistca pone
bien de rnanifiesto.

b)  Salarios.—DBienevenida sea la Orden de 15 de noviembre de
1955 (“B. O. del .7 del 201 gue ordena al Instituto Macional de Fs-
sadigtica la formacién, a partir de enero de 1956, de la estadistica de los
salatios espafioles, De su importancia habla suficientemente ¢l hecho de
que, hasta ahora, no la teniamos. Eista ausencia se suplia mal por ¢dleu-
tos v estimaciones privadas, cujya base no pudo tener nunca fa araplitud
y garantia de los datos primarios gue cendrd 1z estadistica oficlal, cuya
confeccion se ordena, st efectivamente se camplen {as normas de esta
Otden. La recogida de datos se hard por Ias Delegaciones del Institato
de Bstadistica a través de las Hermandades Locales de Labradores vy Oa-
aaderos, de Tas Empresas industriales, comerciales y de gervicios v aun de
12s Reglamentaciones de Trabajo, ea la parie necesaria. L.os cuestiona-
rios que deben lenarse son claros y <Ovtos. Se reducen a consignar &
importe total de las cemuneraciones, por todos conceptos, percibidos
por un solo oroductor de cada una de Ias categorias profesionales gue
se expresan v el total de horas trabajadas para su percibo. Mo s
ineluirdn el Plus Familiar, sino el valor del punto. ni el Subsidio Fami-
liar, n¥ las cuotas globales de Seguros Sociales vy Montepios.

Tleseariamos v especamos que triunfe este empeio. Es nrgente dis-
poner de datos seguros y amplios en esfa materia. El secreto gque obliga
a quienes han de realizar esta tarea y el gran servicio soclal gue supone,
deben mover a Hermandades v BEmpresas a cubrir sin recelo ¥ con g0~
ceridad los datos del cuestivnario, bien sencille, por otra parte, colabo-
rando asi con e] legislador en esta tarea de servicio al Tien comin,

¢y De hierro, acero y otros metales, —Dos Cirdenes del 10 de ene-
ro de 1956 ("B, O del B.” del 14), encomiendan 3l Servicio Sindical
de Petadistica. la formacién de las de produccidn del hierro, de acercs,
de fundicién de ambos, de laminacidn y forja y fabricacion de ferro-
aleaciones, asi como las de produccién de aluminio, zinc, cobre, estaio,
mercurio v otros metales, de acnerdo con el modelo facilitado por el
{nstituto Nacional de Fstadistica, Aun cuando la confeccidn material
se encomienda 2 la Organizacién’ Sindical, Jas mencionadas gstadisticas
se considerarin como una investigacidn del Imstituto Nacional {(Enti-
dad oficial) a efectos de la obligatoriedad de las Brnpresas a facilitar
los datos que se les pidan, v del secreto de cuantos INIEIVENgZan en su re-
daccidn.

Fstas cuatro disposiciones de las que acabamos de dar cuenta, cons-
titnyen un paso adelante en el camiino de nuestro progresc estadistico,
cuyo nivel atn estd lejos del gue han alcanzado en el extranjero estos
trabajos, v dz cuyo valor es buena prueba la atencién que la Iglesia les
concede v su aplicacion creciente al ambito de sus actividades,
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IV, Jurados de Empresa.

Por wna Orden del 173 de enero de 1956 ("B, O del .7 del 20),
extienden log Jurados de Empresa 2 todas ;ﬁgue}ian gue ¢n 1.7 de engro
del afio en curso tuviesen 500 & més trabajadores filos. La constitucion
de Ios Jurados se ajustard 2 lo gye sz deterrmina en el wvigenve Regla-
mento, aprobado por Decreto de 11 de septiembre de 1953, en sos dis-
posiciones transitorias 2.% v 5.8, sin otra modificacion que ta de que se
cuente, a pariir de la publics %(ﬂ le Ja presente Crden, ios d Hieses
de plazo a que se refiere la dz*;} sin transitoria 3% del catado R-agja-«
mentc.

La razdn que ha movido al legislador 2 extender el Jurado de Em-
presa & Iodas aguelias cuovo censo laboral pase de 500 wrabajadores fa
expresa en el predmbulo de esta Orden diclendo gue el balance def en-
SAYO rnanz,{jda desde goe se implantaton los Jurados es, e
positive, Por ello sp estima conveniente amupliar su radic de agfy ;
con los consignientes beneficios en la humanizacidn de las relasones sz
trabaio, continuindolso con Empresas de menor nGmero e trabajad
res, Fista nueva experiencia ofrecerd matices de inlerfs para perf i
definitiva regnlacidén de estos drgancs de relacidn e inteligen
asegLTar una mavor paz seasl contribuiran efic azmente al
ia produccion v al desarrollo de nuestra economia.”

. Plus Farliar,

Por la Orden de 24 de enero de 1956 /'"33 O, del B7 del 313, se
modifican dos aspectos interesantes del Plus Familiar (puntes), reco-
gidos ambos en el articulo 28 de la Orden dc 2% de marzo de 19486,
gue sigeiendo la ordenanza fundamental en esta materis. Hsios dos
aspectos son: 1z constitucidn v funcionamiento de In Comision Distes
boidora del Plas en cada centro de trabaje v la ewigencia de responsa-
bilidad para esta Comisidon v el Jefe de la “mg}mﬁga en el caso de gue

pongan d ficnltades a la admisidn de personal con cpreas familiares,

a)  Constitucidn, renovacidon y fundongmiento de la Comisidn
del Plug-—TPara resolver To precedente en ceanto se relaciona con ¢! Plus
Familiar, s constituird 2n cada centro de trabajo vna Comisitn inte-
grada por el Jefe del mismo, o personaz en guien deleguer por o Inla-
ce sindical, gue serd el designado por ¢ Sindicato correspondiante cuan-
do hava varios, ¥ por an numero de Vocales electivos, segiin la escala
gue 2 continnacidn se establece;

Centros con menos de cincuentas v un trabzjadores, dos Vecales

Centros gue cuenien de cincoenta v uno a doscientos cinguenia, tres
WVocales,

Centros gue tengan de doscientos dncuenta ¥ un trabajaderes en
adelante, cuatro Vocales,
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Al memo tiempo se elegizhn tantos suplentes como Vooales timnla-
res, a fin de gue éstos puedan ser sustituidos en caso de ausencia, enfer.
medad o cese. Unos v otros serdn elegidos por los trabajadores del cen-
tm Mmmi con armg?o 3 ia*«s mismas n0rmas de la% amcricmf’% @iﬂ{iiga«
paner 3 aumenm dei nlimeso de i_z’aba ;admes de Ea Cmmzsxon, d231g~
nando directamente los nuevos Vocales gue han de formar parte de
ella: los Vioeales asi designados cesardn al mismo Gempo que sus com-
pafieros de Comigdn. _

También podrin los Delegados de Trabajo remover los Vocales
que desatiendan sus obligaciones, pero deberdn hacerlo previa instrac-
cién del oportuno expedi ente, en el que stempre serd oida 1a Organiza-
cign Sindical,

L2 Comision Hevard un Libro de Actas, en el gue constaran las de
todas las reuniones gue celebre, suscritas por log asistentes. Los acuer-
dos de interds general se haran péblicos en el 1abidn de anuncios del
Centro de trabajo v aguelios gue afecten personalmante algtn intere-
sado s les notificarén por e&cmo, con expresion de las razones en gue
ge funden v haciendo constar s1 son recurriblws ante la Comisidn Cen-
tral de la propia Hmpresa, 81 12 hubiere, o ante la Delegacion Provin-
cial de Trabajo, asi como el plazo en que hayan de hacerlo v que serd,
en todo caso, ¢l de diez diss laborales, contados slempre desde la no-
tificacion.

L2 Comisién conocerd en primer término de las reclamaciones que
se formulen sobre aplicacién del Plas Famibiar en e Cestro de wabajo.
Contra sus acuerdos podrd recurrirse, siempre por su conducto v en el
plazo de diez dizs, ante la Comisién Central de la Empresa, st 12 hu-
biere. v & no, ast como contra los fallos de Iz Comisidn Central, ante
iz Delegacién de Trabaio de la provincia en gue trabaje o] reclamante,
en ¢l mismo plazo de dier dias. El fallo de la Delegacidn serd recurri-
ble, en idéntico plazo, ante la Direccidn General de Trabalo, contra cu-
vas decisiones procederdn los recursos establecidos en ¢l Reglamento de
Procedimients Administrative del BMinisterio de Trabajo, de 2 de abnil
de 1954 '

Para adoptar sus acuerdos sobre derecho de los trabajacores al
Plus, la2 Comistdn reunird las pruebas necesarias, siempre con auvdiesn-
cia de los interesados ¥ con arreglo 2l <ldsico principio de gue Ja prae-
ba es carga del que afirma v no del gue niega. )

Se establece 1a prﬁs@:ﬁtién en favor de los acuerdos de la Comisidn,
los ruales sélo podrdn impugnazse:

1% Por falta de los reguisitos establecidos.

79 Por no estar suficientemente probados los hechos en que s
fande e acperdo.
3.9 Por no haber aplicado correctamente las disposicionszs sobre




CRONICS CRIENTIDORA ' 24y

la materia o Ia doctrina establecida por ¢ Ministerio pars su interpre-
tacidn.

4.7 Porque los hechos base del acuerdo resulten desvirtuados pos
pruebs suficientz e indubitable, gue, en general, no podrén ser ni de-
claraciones de testigos-—a menos qgue sea también prueba testifical ia
base del acnerdo—ni certificaciones de Awtoridades. que no sean de do-
comentos © archivos gue custodien, mi certificaciones fundamentalimen.
te negativas,

A medida gue se vayan constituyendo los Jurados de Ernpresa ce-
sarén las Comisiones, asumiendo aguéllos las funciones de éstas.

b)  Responsabilidad y sanciones de trabujadoces v Jefes de Epn-
presa.—El articulo 2.9 de esta mismna Orden hace incurrir en responsa-
bilidad y sancién 2 los trabajadores v Jefes de Fmpresa que prefieran
admitir, sin justficacién por razén de capacidad, a un trabajador sin
derecho a Puntos frente a otro con Cargas familiares, con infraccidn
de las normas vigentes sobre preferencia de colocacion a los padres de
familia numerosa. Comprobada esta preferencia injustificada serdn cas-
tigados los trabajadores culpables con la privacidn del Plus familiar du-
rante dos trimestres v el Jefe de Empresa con mulia de guinientas 2 cin-
o il pesetas. Hn caso de reincidencia, se privarid a los trabajadores de
los beneficios del Plus durante uno a cinco afios v se anmeniazd hasta
¢l doble fa sancidn impuesta al Jefe de Ia Empresa, ol cual serd respon-
sable, aun cuando los hechos no se hubiesen prodocide con su aguies-
LEBCIA eXPTEsa.

Bl problema se venia planteando con alguna frecuencia v generali-
dad. Como ocurrid con log Subsidios Familiares en otros paises, mien-
ras tuvieron cardcier voluntacio, los padres de familia numeross expe-
vimentaban dificuitades para colocarse por la defensa heroica v bastan-
te egoista gue hacian los trabajadores del valor del Punto. Diesde aho-
ra esta actitud serd sancionada como queds dicho. Mo dice la orden, sir
embargo, ante quién tendrd que recurrir ¢l trabajador rechazade para
reclamar comtra fa preferescia injusia gue se combate, pero entendemos
que seran las Delegaciones de Trabajo los organismos comperentes psara
conocer de estos casos. Deseariamos, v es de esperar, que ocurra asi, gue
el solo anuncio de las sanciones v el haberse hecho piblico ¢l problema,
sean razones suficienfes para gue aguélias no encuentren ooasidn de
aplicarse,

VI Seguros sociafes (9

] : . e S 1 . o1 tior
Varios aspectos de nuestros Seguros han merecido en el Llempo a
que se contrae la Cronica, 1a atencidn del legislador. Destaca entre ellos,
{1} Impresa vz esta crOnica se han publicado nwevas disposiciones
modifican més radicalmente las guz aqui se comentan: de ellas daremos tues

1A En
préximo nmero. Queden estas piginas como un amtecedente de I mneve reforma,




con gean relieve, la wnificacién del pago mediante una cuota global'y
1z comunicacidon de fondos de los distintos Seguros sociales, gue por
efio ocupard el primer logar en la exposicidn.

27 Cuota global y comunicacitn de fondos—El alcance del De-
creto de O de diciembre de 1955 (*B. O. 7 del 31) viene expresado
claramente en este parmafo de su predmbulo: . partiendo de la fa-
cultad v reconocida al Consejo de Administracién del Instituto a-
cional de Previsidn, con la autorizacitn del Ministerio de Trabajo para
establecer comunicacion de fondos entre los distintos seguros sociales
mediantz 1z aplicacion de los excedentes de wnos a saldar los déficits
que puedan producirse en otros, alcanza a fijar una cuota global de los
seguros sociales, gue adguieren de este modo, virtuslmente, b cardcter
de pregtaciones diversas de un seguro fnico.”

Como puede verse, agui ge anuncian, v en el arficulado se ordenan,
transformaciones sustanciales en puntos bisicos de nuestra legislacidn
anterior. Tales son, por zjemplo, la desaparicidn material de la cuota
individualizada de cada seguro, gue se funde en la global que se esia-
blece v 12 ruptura del principio de independencia y separacién de fon-
dos de los distintos seguros que, 5t bien no es derogado, se atenfia, al
permitir gue los excedentes de uno vayan a enjugar los déficits de otro.
Tgualmente las prestaciones, que eran como el fruto propic v caracte-
vistico de cada Seguro adguieren ahora el carderer comin de prestacio-
nes diversas de un seguro finico que, técnicamente, afin no existe, pues
siguen siendo distintos jos riesgos gue se protegen.

Fsto constituye una aproximacion interesante a los verdaderos sis-
temas de Seguridad Social, aus cuando todavia falte mucho camino
DOT TeCOtTRL.

La cuota global de los seguros sociales generales—Subsidio Fami-
liar, Seguro de Vejez e Invalidez, Seguro de Enfermedad y Seguro de
Paro Tecnoldgico—, incluidas las cotizaciones para la Organizacidn
Sindical v Formacién Profesional, calculada sobre los salarios compu-
tables conforme a las disposiciones en vigor, serd la gue a continuacion
s2 eXPresal

ay Empresas v entidades de régimen general por los trabajadores
gue perciban ingresos hasta 30,000 pesetas anvales, ol 24,85 por 100,
siendo de cargo de fa empresa el 19,15 por 100, v de cuenta del traba-
jador, ] 5,70 por 100. Por los que perciben mis de 30,000 pesetas
anuales la cotizacion serd del 8,85 por 100: Empresa, el 7,15 por 100;
trabajador, ¢l 1,70 por 100,

by  Empresas v entidades de régimen general por los trabajadores
a domicilio, con ingresos hasta 30.000 pesetas anuales, el 14,85 por
100: Fmpresa, el 12,15 por 100; trabajador, ¢! 2.70 por 100. La
misma cuota se aplica 2 las Empresas navierag en cuanto a su personal
embarcado.




GrONINA ORIENTADORS

¢} Patronos de la rama especial agropecuaria, el 11,50 por 106
Bepresa, ¢l 8,30 por 100; trabajador, €1 3,20 por 100, por su per-
somal £ijo,

En las provincias de Alava v Mavarra, el 24,50 por 100 Hmpre-
52, ¢l 18,80 por 100 trabajador, el 5,70 por 160, por i personal fisor
v el 13 por 100 Empresa, el 16,50 por 100; trabajador, el 2,50 por
100, por 2] personal eventual.

Anualmente, por ¢! Conseio de Administracién del Institato Ma-
cional de Previsién, al tiempo de aprobar su balance generat téonico, 5
oropondrd al Ministerio de Trabajo, st faese necesario, Iz aphicacion de
los excedentes que sz obtengan, en cualquiera de los seguros sociales ge-
nerales, gestionados v administrados de modo directo por el Instituto
Macional e Previsidn para saldar los déficits gue pudieran producirse
en otros de los que administra v gestiona directamente dicho Instituto,
sin perjzicio del régimen especial para el Seguro de Veiez ¢ invalidez
estabiecido en ol articulo noveno del Decreto-ley de 2 de septiembre
de 1955,

by Normas para el cobro de cuotas—Para facilitar ¢} acto ma-
terial del pago de las cuotas globales se ha dictado la Orden de 31 de
diciembre de 1955 ("B. 0.7 del 14 de enero de 1956). En su virtud,
1as Empresas, utilizando los nuevos modelos de liguidacidn que se es-
tablecen, podrin pagar las cuotas de Seguros Sociales y Montepios en
cualquier Cajz de Ahorro Benéfico Social v sus agencias o en cualguier
Banco privado v sucursales del mismo, que vienen a constituirse en ofi-
cinas recandatorias del Iastitnto Macional de Previsidn.

Sin entbargo, hay tres excepciones a este sistema general. El ingre-
so de las cuotas se hard directamente en las Delegaciones o Agencias del
Instituto Macional de Previsién en log tres casos sigulentes:

1y Cuando la liguidacién no se verifigue dentro del plazo legal
de ingreso.

2y Cuando por no existir oficina recaudadora en la localidad
tenga gue emplearse 2l Giro Postal.

3y Cuando 13 lguidacién total de la Empresa arroje saldo a fa-
vor de 1z misma, por superar ¢l importe de los Subsidios Familiares
abonados al de las cuotas que por todas conceptos haya de ingresar.

Las relaciones internas de las Cajas de Ahorro y Bancos privados
con o} Ipstitaro Macional de Previsidn se regulan por la Resolucidn de
7 de enero de 1956 ("B, 0.7 def 14). '

A. TOrRRES CALVO.




