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se cifra en 1.200.000 Tm., de lac cuales ¢f 35 por 100 se calenls serd
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D log catorce afios en que 52 he foado el desarrolio det Dlan s5lo
han iranscurrido cuatros sin duda, los mas dificlies por ser los el co-
mienzo, Hs prematuro intentar predecir cémo concluics v sus conse.
cucncias. Pero conviene reflexioniar sobre las experiencias acumuladas
y estar siempre alerta para evitar sorpresas em su ferminacion.
Antes de aprobarse 1a ley del Plan de Badaioz en 1952, existian
proyecios parciales mds o menos préximos a la ejecucién. Bl pantano
de Cijara figura ya en el Plan de Obras Hidrdulicas de 1907 v la
presa se comenzo en 1932, Oiro plan de 1933, habla de las presas de
Alange v Puerto Pefia y del canal de Montijo. Bn 1952 12 Confede
racion del Guadiena trabajabs en las presas det Cijara v Montijo: o
so en marchs I toralidad

3

Plan coordind los distintos provectos v

de canales, redes de acequias v nos de las zonas de Montijo v
Lebon, notindose, sobre todo, sa inflojo en la mavor disponibilidad

de inversionss, .

Los Ministerios de Obras Piiblicas v Agriceltura habian comen-
zado en 1945 la colomizacidn del primer tramo del canal de Montijo
y oen 1951 estaban ya en explotacién normal 3.000 Ha. y en cons-
traceism las redes de aceguias, desagiies, etc., de otras 3.000, y los pue-
bios de Guadiana del Candille v Valdelacalzada,

Con anterioridad tambidn al Plan,” el Ministerio de Agricultura,
en consarclo con la Diputacién Provincial, babis repoblade 4,575 Ha.

Procuraremos, pues, tener estos datos en cuemta para juzgar con
mas objetividad el desarvolio del Plan.

1.2 FEficiencia.

El interrogante elemental que se levanta inexorable a todo el gae
habla del Plan es éste: si se realiza exactamente, como estd concebido,
¢ resolverd el problema de Ia provincia? Trataremos de responder aten-
diendc a los dos puntos en que resumimos sn problemérica, v después
pasaremnes a la vlterior cuestidn de ver si lleva camino de una realiza-
cidn exacta, segiin lo proyectado. '

2} Absorcién de la mano de obra: El estudio preliminar conside-
raba urgente en 1948, 1a instalacién en la zona regable de 20.000 fami-
lias campesinas como minimo, esperando que éstas, creando trabajo, Folel
drian aumentar el emplec en secano de otras. El Plan se propuso como
objetivo asentar unos 10.000 colonas v crear nna ocupacién total de
70.000 nuevos empleos para 1965, afic de su terminacion, distribuidos
en 57.500 agricolas, 5.360 industriales v 7.440 en servicios, Practica-
niente quedaria casi absorbido el paro de los 100.000 hombres que s
cousideraban inactivos cuando se comenzé el plan si la poblacién perma-
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necizra estacionaria: pero como Heva sna direcoidn ascendente su curva
dempgralica, ol *}robixma no que ok ?rm resuelito s1 el cambio {hmawusl fue
tonde el plan guedara s ade sin un desarrollo ulieri

aisos del dinamismo de Ia iniclativa wwa%a

B Incremento de la Henta provingal: Tentndo en coenta
rendimientos medios abtenidos en los dmm?m cultey la Seer
del Plan caleula una renta bruta por hectirea e regadio de 10. f*;() pe-
seras Las 105000 Ha, gue plensa transformar of Plan supendrdn una
renta de 1129 500,000 pesetas, es decir, el 42 por 100 do la renta
actual, Jummtdr'? a esta renta de los nueves megadios la renta aue se
podrd obtener en el secano, ol citado informe calevla gque ¢n 1965 ia
repta Pro 2.038

isional habrd aumentado 2,238 mullones con respecto a la
de 1950 v serd, por teaio, de 5.150 millones de pesetas, gue con una
reduccién del 8 por 100 por las duplicaciones en valores atribuidos a
Tos distintos nmnmba \upom un incremento del 76,8 por 160 so-
bre la renta de 1950, unz poblacidén de 950.000 fabitantes 1a
remta per capita seria 17 pesetas anuales, freate a las 3.20% de
1505, con un aumento de 155 por 100, Como la renta nacional por
‘r‘ﬂ;l""'*zmz'e* fué en 1950 de 53467 peseras: a pesar del Plan, {a provin-

a2 guedaria aln en 1946 con una renta por habitante inferior 2 I
media espafola de 1950, Hay gue tener en cuenta, sin embargo, que
las ¢ifras calenladas responden a estimacionss minimas (incluso los ren-
disnientos unitarios supussios podrian aumentarss) ¥ se colocan en el
supuesto de que o zeconomia provincal no s . desarrolle mas que por
efectos del Plan.

e todos modos se deduce que el Plan estatal no podrd resolver
el problema J la provincia s Iz iniciativa privada no se lanza con
sus propios medios aprovechando este cambic de estrucura, El Plan
es de prandes dimensiones; tanto st s;; considera que en 1947, Espafia
sélo tenia en regadic DOG.000 Ha. (por lo gue los 105.000 gue se
provecta {ransformar en esta ;}mwnan. smponen el 11,6 por 100 dek
recadio nacional en aguel afio) cvento es considerable incremento ab-
soluto de i renta provingial (76,8 por 100 sobre la de 1950); pero
como se parte de cifras muy bajas, la provincia de Badajoz teadria
atin un nivel de vida inferior a ias otras provincias: aungue en abso-
luto la media de la poblacidn serd mas alta porque Ja renta que se in-
rementa se distribuird mas equitativamente favoreciendo a los nue-
vos colonos v obreros. hasta shora en pare, v reduciendo en conse-
cuencia, las enormes desigualdades del nivel de vida actual.

Conclvimes, pues, que ¢f Plan es de vital necesidad v que incum-
be una enorme responsabilidad moral v ante la sociedad 2 todos los
que pueden facilitar su ejecucidn, aunque para ello tengan gue pos-
poner intereses particulares e incluso derechos que inevitablemente,
aungue no sin responsabilidad por parte de los agresores, se tienen
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12 operacidn de estz envergadura, Por eso afiadimos
pasividad ne descargaria la conciencia del capial extrems
kligado, por su fancidn social, a desarzoilar

ades de vxplotacion para el biep de la codect

yue lesionar

2.°  Ritmo de ejecucidn.

Bl factor tiempo en un Plan de tanta complejidad tiene una im-
portancia extraordinaria porque si no existe wna perfecta coordina-
cién de todos los elementos pueden producirse embotzliamientos, pér-
didas de rentabilidad, etc., que comprometan su eficiencia,

El perfodo fijado de catorce afios smscita alvunz reserva, coando
se tiene en cuenta Jo que oftas naciones han conmscynido con los planes
guinguenales, tan generalizados en 12 economia desde la experiencia
rusa. Se trata, sin duda, de un problema técnico gue, por zhora, no
QUETEmMOs Mas que apuniar por no extendernos en ¢ anilisis de todas
las consideraciones favorables y adversas que wn plazo tan largo nos
sugiere.

Come el ritme de ejecucién de las obras no puede ser wniforme {1z
inicracién es més lenta que el desarrollo), compararemos fo hecho con
le proyectado para fechas determinadas, tramscribiendo el cuadro que
ha publicado en un estudio don José Gonzilez Paz, Ingeniero de Ca-
minos ¥ Licenciadc en Clencias Fcondmicas (“Balance™, 1 de diciem-
bre de 1955, pag. 16). Toma como fecha de referencia de los retra-
sos e} 31 de diciembre,

1852 1633 1654
Obras hidraviicas. .. ..., 7 meses yelraso 10 meses relraso i HeSes  Fetrgad
Colonizacion ........... 9 % B 10 « i 5 « «
Repoblacidn. ..., . ... 10 ¢ « i4 < < 132 « €
Carreteras. . o.ovueua.., - « « 5 “ « 5 afios adelsnto
Ferrocarriles vovuunon. .. 14 « ® »7 “ E 4 freses  retraso
Paerfos .oiiivuiaiiaa.. e B < e « «. i « B

Seria prolijo intentar razonar estos refrasos v carecemos de los
datos necesarios para ello. Seglin los cilenlos del autor citado, supera-
da la etapa inicial de reajustes de los proyectos con las posibilidades
de su reslizacién, podria haberse va recuperado todo el retraso para
1957 si las inversiones y Tos materiales respondieran a 12 demanda, La
escasez, de estos factores es, sin duda, uno de los justificantes del lar-
go plazg gue comentamos antes.

En of grafico III se establece 12 relacién entre las anualidades pro-
gramadas v las inversiones gue se han realizado, :

En 1954 hay una notable recuperacion a base de los remanentes
de afios anteriores. En el presupuesto aprobado para el bienio actual,
se conceden 623 millones para 1956 en vez de los 270 que Corres-
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pondfan segan el pmﬂmma de inversiones, v 639 millones para 1957,
aproxﬁmadwmmte el 150 por 100 de lo proyectado. El ritmo de in-
versiones, se va pues, normalizando y asegura, por lo que respecta a
este amparwnte factor, la realiazcidn del programa para estos afios.
No son lan claras las persoecfwas por lo que respecta al aptovisiona-
miento del hierro, cemento v demds materiales, dada la extraordinaria
demanda gue originard el gran impulso que se quiere dar a la cons-
truccidn de viviendas,

3.7 Problemas gue plantea el desarrollo del Plan.

Una de las dificaltades que se ha hecho ya patente apenag trans-
curridos dos afios ha sido la inadecuacidm de las inversiones asignadas
a los prozramas respectivos por causa de las variaciones de los precios.
Esto puede retrasar el ritmo de ejecucidn con todas las consecuencias
apuntadas anteriormente,
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Plan v ocasionar serios ;5.y~”§*<fzz:>:s
v ¢l merrado de los nue

ndan, {os nuevos enlono

as ne los d
tes comn hz ocurrido por ejermaplo con ¢
pirdida comsiguiente, Esta actitud tiene, gin dud
de la falta de sicosie industrial, es poco remue
lar upa capacidad determinada ¥ no poder producy des !
al ritmo que permita la instalacién, por tener gur acomods
oferta de Ia materia prima, También se puede obisia

cién v localizacidn de las nuevas mdns{:maa se ha atendid
mente a las disponibilidades de materias primas
mente las posibilidades de los raercados— -.ueie
do en nuestra politica econdmica v depunciadoe ¢
tag—, olvidando e andlisis de la rentabilidad, de
tencias, etc. Apuntarmnos yva antes las dificultades
toda planiﬁc;zciém parcial, podia suponer para 1z
retraso en of ritmo previste para el aprovwxomammn
le ha ocurrido a la fbrica de cementos de Los Sant
enr 1a mejora de las vias de comunicacidn, ete. La a d
DBanca regional fobrificariz mucho los problemas de lanciacida e
inchuso los créditos para la explotacién, dificaltades cue purden pre-
senitarse aun a los mismos colonos. Estas razones pueden ecuvnlhicar esa
renuncia 2 concesiones ya conseguidas para instalar nuev ag indostrias,
v, desde lnego, han impedido, iunto con los factores sicolbzicos sefia-
lados, que sz forme un clima de evolucién industrial regional; de tal
forma gue ha sido necesaria s iniciacidn del Estado o iz aporiacidn de
capitales de otras regiones para que se emprendiera basta shora cual-
quier empresa de alguna envergadura.

Quizés inﬂiwﬁ algo en esta vasividad de los que 1Sgicamente de-
berian estar tnis interssados, e sentirse un poco deslizados por tratar-
se de un plan gue, auncue ha sido vitalmente animade por algunos
extremefios beneméritos de la provinda, tiene cierto cardcter de impo-
sicién vertical, imexcusable vor las dimensiones del provecto v ia es-
casa antodeterfninacidn de gran parte de esta poblarion. Bn esta di-
reccidn, gue pudidramos caracterizar de antipopular en nn sentido muy
lato, actlia también el hecho de que se haya importade mucha mane
de obra de ofras provincizs Jo mismo para las obras que, incluse para
dirigir los nuevos regadios. lo cual hace gue aiin se hayan sentido poco
Tos efectos sobre la ocupacion v que sea escaso el ambiente de esperan-
za despertado en las masas populares. En lac nuevas industrias ¢l em-
pleo de mujeres contribuve también a neutralizar los efectos del nlan
en la eliminacién del paro de 1la mano de obsa masculina. La faeliz de

chrerog especializados, la poca mp;mdad de alguncs campesinos para

ﬁ; ?’*E enios,
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frecido wn cupo de 30 E}Eaz.els. Hay, 1 un profundo i”')bi@i}’ka de
la resducacifn que “ed}’ COMPECMETEy r'nzchr* o] éxito de la tares
empx‘wﬂida v eue se ha dejado sentir en otras muchas experiencias
>{\,3~3 av r% anry ;iic: de zonas deprimidas (4 ’
spuntando otro problema r..{w no podemos expla-
nar nas pozu s seria Parg E{J? el Bstado se habrd reembol-
sado los 5.374 m;'ﬁ‘mms‘ ¢ suponen esta inversion. Fste reembolso
se través amortizacidn de los
co-'!,on-:'n v log in wies, contribucidn rdstica v
urbana, witli aieu, df’zvchos re ii"s smﬁbre ﬂ'i'c ‘nm duda la amortiza-
cidn es necesaria ¥ la part cipacidn en eila de log colonos beneficiados,
de justicia: pero (no existe of peligro de anular el efecto redistributive
¢ la oprracion fawa’ldo demasiado la mano en conceptos gue gravan
prmm clonalmente mas a los nuevos humildes propistarios que al resto
de los coprstalistas de 2 provingia quizds mis beneficiades auncgue indi-
tectamente! Incluse toda la nacidén puede participar, aungue en pro-
porciones muy desiguales, en la financiacidon de vmas obras que reper-
cutivin en toda 1z economia nacional. Bl tema gxigivia un detenido
estodio difici! de meabizar por 1a penuris de datos estadisticos. Pero
conviene consignar las dificaltades que encuentran a veces los nuevos
colonos para amortizar sus cuotas aun en clrounstancias normales v
no hay gue olvidac los desastres que pueden ocasionarfes no sélo los
agentes atmosféricos W otras causas imprevistas, sino la complejidad
de- los mercados v sobre todo en los primeros aflos. Es una labor,
por tanto, delicadisima Ia determinacion de las cuotas de amortizacion
de fos colonos asentados, para que sin zhogar obliguen a los propie-
tarios a explotar al miximo sus parcelas, evitande la desidia gue wnas
ganancias faciles ¢empezaron 2 fomentar en alglin sector, y para que
al mismo tiempo sirvan de verdaders amortizacion de los gastos esta-
tales.

Eucenio M, RECIO,

'E) Negesidad de un cembio culturel of ritmo del cambio econdmico, por BERT
F. HOSELITY. Revistza "De Tconomia”, julio-agosto 1954 v 1955,




