INSTITUCIONES SOCIALES
MODERNA S

RELINIONES ¥ CONGRESOS INTERNACIONALES
SOBRE LA POBLACION

Vamos a reconstituir la historia de las relaciones ingernacionales sobre las
cuestiones de Ia poblacién, que hoy estdn adguiriende una gran importaa-
cia, sitviéndonos sobre tode un folleto publicado por el Iostituto Macional
de Fstudios Demogrificos, de Parfs, con motive del Congreso Mundial de
la Poblacién celebrado en Roma en 1954 -

Comoguiera que los lazos espirituales y culturales ban side dominados
durante mucho tiempo por la cuestién religiosa, solamente en el interior de
comunidades de religién se pudo tratar de la pobdlacién o de problemas con

_ella relacionados. Asi diversos concilios se ocuparon de las cuestiones del
matrimonio v de la esclavitud. - ' :

En los tiempos modernos los estudios de poblacion comenraron a to-
mar una forma cientifica en el siglo XVII v en el XVIII sobre todo. Pero los
éspecialistas no pudieron celebrar ningén congreso por el estado rudimen-
tario de los transportes v de la organizacién cientifica nacional

Fué el belga Quetelet, estadistico, socidlogo y demndgrafo, guien pro-
veet$ el primer congreso internacional de estadistica, que se celebrd en
Bruselas en 1853, y que se fué luego repitiendo en varias ciudades cada dos
o tres afios. Bl noveno se celebrd en Budapest en 1877, Una ¢ dos secciones
de cada congreso se reservaron a las cuestiones de la poblacién propiamente
dicha, a su estado sanitaric, a Ia anstropologia, a las estadisticas judiciales,
de ensefianza, salarios, presupuestos {amiliares, etc. Las discosiones versaron
sobre los mejores métodos que adoptar para el censo y el movimiento de
la poblacion; o bien querian relacionar los datos de los diferenies palses;
o hasta establecer los cdlculos con las medidas mds exactas posibles de los

.
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fendmenos demogréaficos estudiados. De modo general, los demégrafos pre-
sentes persigiieron siempre dos fines esenciales: recoger, en el mismo pla-
no, en todos los palses, el maximo de datos estadistivos, sin perder de vis-
ta las Hrmitaciones impuestas por el estado de las costumbres v el grado
de imstruccién de los pueblos como por la resistencia de Jos habitantes;
trazar en cada dominio una estadistica internacional. Estos congresos echa-
ron las bases de los voltmenes de la «Siatistique Interpasionale de 1o Po-
pulations, cuye primer volumen fué publicado en 1865,

El primer Congreso de demografia, organizado por Bestillon v Chervin,
se celebrd en Paris en 1873, Los demégrafos presentes decidieron unirse 2
ios congresos internacionales de higlene, que solian reunirse cada dos afos
y agrupaban un buen numero de participastes a los Gue se esperaba intere-
sar en la demografia, para aprovecharse de su irradiacién v para interesar
2 los paises visitados en las cuestiones de la poblacién, De 1876 5 1517 se
celebraron 14 congresos internacionales de higiene v de demografia: ¢
primero en Bruselas en 1876 y ¢l 14 en Wishington en 1917; en 1898 se
celebré en Madrid. En cada congreso habia una seccion sspecial paras la
demografia en la gue se discutian de 15 a 30 cuestiones diversas, relativas
2 la poblacidn: censos, movimiento nateral, migraciones, fecundidad, esta-
distica de Ias familias, tablas de mortatidad v duracion de I vida, mortalidad
infantil, morbilidad v morialidad profesionales, partos muliples, vivienda,
higiene escolar, seguro de accidentes. Luego otros congresos se ceiebraron
en 1927, 1933 v 1937,

Los demégrafos y los estadisticos de las Sociedades de FEstadistica de
Inglaterra v de Francia habian deplorado la interrupeién, en 1878, de lIos
congresos internacionales de estadistica, v no se avinieron a quedar sumer-
gidos en los congresos de higiene v demografia. Se fundé en Londres en
1885 el Instituto Internacional de Estadistica, que celebrd congresa cada
dos afies, salvo la interrupcidn de las dos guerras mundiales. Se han cele-
brado 29 congresos; el primero en Roma en 1887; en Madrid en 1931;
el dltimo en 1955 en Rie de Janeiro. Fn cada una de las sesiones, una sece
cibn especializada ha discutido las comunicaciones e informes relatives a la.
estadistica demogrifica. Las cuestiones de orden econdmico v social con-
cernientes a la poblacién eran estudiadas en las otras secciones, La lectura
del Boletin de dicho Instituto muestra la extensidn del dominio reservado
a la poblacién. Asl en un siglo el conocimiento de las poblaciones ha reaii-
zado enormes prograsos. :

No obstante, la estadistica no basta para resolver todos los problemas
de poblacién. En particular, Ia cuestién de la limitacién de los nacimientos
no s¢ puede limitar a una serie de observaciones con cifras. Precisamense
fueron los neomaltusianos y los propagandistas del control de los nacimien-
tos los que inspiraron la reunién del Primer Congreso Internacional de la
Poblacién, celebrado en Ginebra en 1927, con la representacion de 27 pai-
ses. Como resultado se creé en 1928 1z Unién Internacional para el estudio
cientifico de los problemas de la poblacién con comisiones nacionales. «La
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Union, se decis, desea proseguir el estudio de la poblacion desde todos los
punios de vista {ulles, comprendido el de la biologia. Ella tiene necesidad
de Ia sociologia; ha de solicitar el concurse de la antropologia, de la esta-
distica, de la economia politics, de la agricultura, v la colaboracién de los
geografos v de los historiaderess. Se celebraron otros sels congresos: en
Londres en 1931, en Berlin en 1935, en Parls en 1937, en Wiashington en
1947, ep Gincbra en 1949, en Homa en 1953, con éxito creciente ¥ un
mumero elevado de congresistas, de comunicaciones ¢ informes. Pero sobre
todo el Congreso Mundial de la Poblacién, celebrado por dichs Unidn v s
colaboracién de la Divisidn de la Poblacion de las Naciones Unidas, en
Roma en septiembre de 1954, ha sido el verdadero primer congreso mun-
dial sobre las cuestiones de la poblacidn, v su amplitud ha sobrepasado la
de todas las manifestaciones anteriores. De este congreso se puede leer una
amplia referencia en la Revists Internacional de Sociologia, en el nimero
de abril-junio de 1954, pigina 273,

Se pueden citar ctros congresos de demografia. Bl primer congreso de
higiene, de economia social v de demografia, gue se reunid en Bruselas en
1876; la principal materia demepgrafics watada fud la de las cansas gue
provocan la mwerte de los nifios en los diferentes pafser. Hp Mew York
en 1946 se reunieron dos congresos de demograffa con diversos participan-
tes extranjeros: e Congreso asnual de Population Association of America,
en el que diversos congresistas hicieron una exposicidn de los problemas
demograficos de sus pafses respectivos; v el Congreso anual del Milbank
Memorial Fand, que comprende una parte médica v una parte demografica,
consagrada a los problemas de las migraciones. En 1947 e U. M. E 5. C. O.,
con la ayuda de la Detation Carnegle pour la paix internationale, srganizd
en Paris una asamblea internacional para estudiar «a influencia de los fee
ndmenos demograficos sobre lag relaciones internacionaless.

Se han celebrado también Conferencias Internacionales para la revision
de la nomenclatura de las causas de defoncién. En 1953, en Londres, con-
vocada bajo los auspicios de Ia Orgapizacién Mundial de la Salud, se ce-
Iebe6 la Primera Conferencls internacional de las comisiones naciomales de
estadisticas demogréficas y sanitarias, con 70 delegados de 30 pafses u or-
ganismos internacionales. La Conferencia Internacional del Trabaio, de 1919,
preconizd una Conferencia Internacional de las Migraciones, que se reunid
por primera vez en 1921 en Ginebra; se sucedié otra conferencia en Roma
en 1924, otra en La Habana en 1928; en 1932 se reunid en Ginebra una
conferencia internacional de los estadisticos de las migraciones, en 1a que
participaron 26 Estados. ' i

En cuanto a manifestaciones regionales, el Congreso del Instirute Inter-
americano de Estadistica ha celebrade tres reuniones, en 1947, 1950 v 1955,
En 1943, por iniciativa del gobierno mejicano, se celebrd el primer Con-
greso Internacional de Demwograffa, con representantes de 22 Fstados; se
trataba sobre todo de coordinar los puntos de vista de los pafses america-
nos sobre las migraciones, pero también se focaron problemas raciales, eco-
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aomicos v sanitarios. En 1952 se celebrd ep el Valle de Aosta, en Tealia, por
iniciativa de personaiidades italianas v ayuda de la Universidad Internacio-
nal, uma sesitn de estudios imternacicnales sobre la «Pederacitn eutopea v
gl problema del equilibrio demografice internacionsls. o 1953, en Parls,
por iniciativa del Iosttute Naclonal de Hstudios Demogrdlicos, se celebraron
las «jorpadas de estudios europeos sobre la poblacibos con fn asistencia
de més de 50 personelidades clentificas extrapjerss; como resultado se cred
gl Cenmtro europeo de esmdios sobre Ja poblacion. La Asociacién europea
para el estudic del problema de los refugiados ha tenide cuatro congresos,
el tltimo de los cugles en 1954 en Constantinopla. Se pusden mencionar las
comferencias anuales del Grups de investipacién para las migraciones euro-
peas, fundado en 1952 en La Haya, v que ba celebrado reuniones en 1957,
1953 v 1954, En Bruselas en 1951 se cred of Comitd Intergubsimateentsl
de los Movimientos Migratorios de Eorops (C. L M. B, en ¢l gue Hepada
ingrest en 1956,

La Igiesia Catdhica se interesa también por los problemas de la pobis-
visn., Celebra sus congreses Iz Asoclacién del Mamimonds Cristiane, Ban
1953, Pax Romana, en Yenecia, twatd de ks cuestidn de la poblacién mundial
v de sus recursos. La Semana Social Cattlics de Grenoble, de Francis, de-
dicd su sesidm de 1923 al problems de la poblacidn; lo mismio la Semana
Social Catdlica faliana, de 1553, en Palermo. Eo 1952, en Barcctons, se
celebrd ¢l primer Congreso Catdlico sobre las Migraciones, v el segundo
en Breda en 1955, Bl Vatcsno ha insttuido también una Comisidn Caid-
lica Internacional sobre la Migracitn,

Fn 1900 s¢ abrid en Parls, por inicistiva de Pablo Hobin, propagandis-
ta de la prevencidn de los nacimdenios en Francia, la primera Conferen-
cia Internacional de «birth controly {vontrol de los pscimientos). Otros se
celebraron en Ligja en 1905, en La Hava en 1910, en Dresde en 1911, en
Iondres en 1972. Afios mébs tarde las mismas ideas prelodiaron la forma-
cién de los cengresocs intermacionales de la «Planificacién de las familias»
{Planned Parenthood Comniittes). Estos comités para la planificacién de las
familias se crearon de resultas del movimiento gque lanzé en Hstados Unie
‘dos Margaret Sanders, gue fundd en 1916 la primera clinica para ensefiar
a las mujeres a limitar su familia; en 1921 se constituyé la Liga america-
na para la prevencién de los nacimientos, que debia transformarse en el
Comité para la planificacién de las familias, organizacion que se extendié
4 numerosos paises y dio lugar a los congreses siguientes: el primero en
Estocolme en 1946; el segundo en Cheltenham (Inglaterra), en 1948; el
tercero en Londres en 1951; el cuarto en Bombay en 1952; el guinte en
Estocolmo en 1953; el dltimo se ha celebrado en Tokio en 1956, con 180
representanies de 18 naclones extranjeras.

En 1947 se creé en Paris Ia Unidn Internacional de los Organismos Fa-
myliares, gue tiene por fin: la relacién entre los orgamismos de los diferen-
tes paises; documentacidn v difusién asegurada en particular por la revista
Familles dans le Monde; representacién de las familiag en el plano interna-
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cional. Desde entonces cada afio ha organizade un SONRIESO infernacional,

Como clencia de Ia sociedad, I a{}{flf}i@gi& ha tenide siempre ingimas
relaciones con la demograffe, clencia de la poblacits. Se han celebrado 16
congresos del Institute Internacional de ‘bccmiﬁgim gl primers en Parls
en 1894 v el ddmo en 1954 en Beaune. Los congresos mundales de so-
ciologla, fundsdos recientemente, se han reunido en Zuorick en 1950, en
Ligja en 1953 y en Amsterdam en 1956, Hstas dos series de congresos se
han de fusionar en una sola.

fin los Congresos de Geografia se encuentra una seccidn consagrada sea
& la geograffz humang, sea 2 la antropolegle o a o etnogrefia. Se han cele-
brado 18 congreses, ol primero en Amberes on 1871, 21 dltme en Rio de
janciro en 1956,

Hnire los Congresos de Clenciss Hlistéricas dos sobre odo reservaron
ung parte de sus comunicaciones al estudio de la demoprafls histérica: el
de Varsovig en 1933 v ! de Parls en 1550

Hn los O ODErEsos Internacionnles gia Antropologia v Hinografls se en-
cugniia uns seccidn consagrada, sea a ks demografia, sea a ls sugfnica. Se-
mejanfements s ban ocupade de dsz‘m;graféa igs reuniones dsl Instnuo
Internacional de Antropologha, los Congresos Interpacionales de las Clencias
Emograficas, Afddase 1 Congreso Universal de Razas, celebrade en Len-
dres en 1911, Diversos congreses internaciomales de engénica han tratado
de la contribucion de la demografia a la ewgénica, Lo mismo los Congrescs
internacionales de Genética, de Gerontologia, ias Conferencias Internaciona-
les Sanitarias, las Conferencias Internacionales de Higiene.

Aungue. incompleta, esta expesicién muesita la variedad de las mani-
festaciones internacionmales que interesan 2 la poblacidn. Otros congresos
imterpacionales se relacionan con Ia poblacidn: los celebrados sobre el at-
coholismo, Iz alimentacién, la biometria, la s:m:zmntwio&rga3 la econometris, eco-
nomia humana, infancia, familia, folklore, vivienda, higiene, juventud, opi-
nién piiblica, ruraixsme, paises subdesarmﬂados

Martin BRUGAROLA, S. 1.







