PERSPECTIVAS ACTUALES DE LAS
MIGRACIONES
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Mo vamos 4 tratar agui de los fundamentos doctrinales del derecho a b
emigracién, Bl Papa Pilo XII lo ha heche repetidas veces en varios mensa-
jes v discurses, v pruchs de su interés por este problema, en 1946 surgid
en el Vaticane 1z Comisién Interpacional Catdlica de Migracidh, organizada
como sgencia de coordinacin, informacidn v representacidn del esfuerzo
catblico en esta materfa. En zlgunas naciones, entre ellzs Espefia, ta Iglesin
ha establecido también upa Comisidn de Migraciones.

Hi dereche a la emigracidn se ha practicado grandemente @ través de 14
historia. Muchedumbres de pucblos has pasado de un pais a otro. Las oh-
gracionzs hen sido espomtdneas u organizadas, individusles o por gripos,
remporales o permenentes. Se han exarminado las causas y rootives de las
migraciones: de orden econdmico, social, fisico, sanitario, poliuco, religio-
so, ete. Se ban examisado las consecuencias, ventajas v desventajas de las
migraciones, tanto para fos palses de emigracién come para los paises de in-
migracién, Las grandes migraciones humanas comstituyen uno de los ele-
mentos determinanies de la histeriz del mumndo. Por ellas nuestro globo se
ka poblado; por ellas se han formado las diferentes razes; por ellas el hom-
bre ha hecho suyos fos recursos de la terra. Libros enteros se han escrite
sobre las migraciones, puntoe dramitico de la historia de la humanided. Ha
habido migraciones continentales ¢ intercontimentales, Ha habido migra-
ciones, aun €n nuestos tiempos, que han sido verdaderos éxedos. Imposi-
ble, en pocas paginas, trazar una verdaderas sintesis de las migraciomes a
1ravés de la historia. Mos vamos a2 limitar 5 sus perspectivas sctusles.

1. Paises actudles de immigracién—FEn genersl podemos decir que lod
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paises de América son de inmigracién y los paises de Europa son de emi-
gracién. Hay excepciones que saltan a a vista: Franciy es un pals més bien
de inmigracion; en Américs algunos palses, como las Anuillas, estin bas-
tante saturados de poblacitn, y otros palses de Iz Aipérica Central v e a
Ainfrica del Sur no tiene por abora muchs capacidad de absorcisa de in-
migrades, sobre todo por falta de capital. Rusiz v sus satélites han cerrado
sus fronteras y alll no hay ni emigracién ni inmigracion.

En América son cinco los paises que reciben y pueden recibir a inmigra-
dos en gran escala: Estados Unides, Canads, Venezoela, Brasi] v Argenting.

Bp América la densidad es de 8,1 babitantes por Kildmetre cuadrade.
Bn Burops esta densidad es de 80. Existe, pues, ung enorme desproporgion,
aun teniendo en cuenta upa buena parte de tierras glaciares v desiertas de
Amérnica, 51 el reparto de habitantes segéin el territorio hublera de ser igual
en América qus en Burops (tienen las dos juntas 800 miiloges de habi-
tantes, sin contar Rusia) tendrlan que desplazarse de Buropa a América 180
millones de habitantes, 0 sea muchos s de los 55 millopes que par-
tieron epire 1846 y 1937 y mods de los que partieron de Huropa para Amé-
rica desde el siglo XVI hasta nugstros dias.

La poblacién de los paises hispanc-americanos tiene marcadas tendencias
ascendentes v Ios especialistas dicen gue enwre 1950 v 1974 las razas his-
panoamericanas igualarin o superardn a las razes anglosajonas, Fuera de
los pafses dichos, bay también abundantes terrenos para colonizar en los
Llanos de Colompbin, en la regién de la Bsmeralda en ] Heuador, en las re-
giomes rurales del Uroguay v del Parapuay, en las derras cultivadas de
Chile, en las inmensas extensiones poce pobladas de las tierras baiss de
Bolivia.

Fuera de América, se dan grandes territorios aptos para absorber una
ingente inmigracién, como Australia. Como territorios de inmigracidn se
pueden afiadir MNueva Zelanda, Africa del Sur y en algo también Africa
Oriental. La Rusia asidtica queda ablerta para un aumento de Iz colo-
nizacidn,

2. Peises actudles de emigracion~—En Burops, los paises béalticos ¢ da-
nubianos, va por la baja de la natalidad, ya sobre todo por una vasta 1e-
fundicién de sus economias, han dejado de ser reservas de hombres para
la emigracitn.

¥En Alemania, inmedistamente después de la segunda guerra mundial,
ia poblacién ofrecia caracteres trdgicos con ¢l hacinamiento resultante de la
llegada de doce millones de refugiados a un territorio exiguo; pero el des-
arrollo ingente de su economia ha sorprendido a! mundo, ha absorbido la
mano de obra, y adn contrata a trabajadores italianos; queds siende, con
todo, un pais de emigracién,

El pais que mis necesita de la emigracién en Faropa es Tralia. Co-
menzé a emigrar en 1870 con ritmo ascendente hasta llegar a una emigra-
cién de 872.598 habitantes en 1913, Bajé de improviso en la primera guerra
mundial hasta reducirse a 28.311 en 1918; en 1920 vuelve 2 llegar a I
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cifra de 614.661, Luego con la politica restrictiva de Bstados Unidos y
con Ia politica antdrguica fascista se reduce la cifra de emigracidn a 41.710
en 1936, Después de la sepunda guerra mundial se da alguna modesta emi-
gracién a Francla, Bélgica, Inglaterra. Bn 1951 se alcanza la cifra de 135.096
crpigrantes, sobre todo a Estados Unidos, Canadd, Brasil, Argentina, Ve-
pezuela, Ausiralia,

Hspafia dirige su emigracién sobre todo a la Argentina, a Venczuela ¥
al Brasil; meqores contingentes se dirigen a ofros paises de Hispanoamri-
ca, Holanda, Trieste, Grecla, Portugal, Iflanda e Inglaterra son tambiéo
paises de emigracién. Los demds palses, en mesor escala, a excepcion che
Francia, ofrecen asimisme algupos contingentes.

La necesidad mis trégica de cmuigracién en el mundo se registra en el
Japfn, por su enomms crecivuento demogrifico v por la vuelta a su territoric
de los millones desparramados en las conquistas de los filtimos ados de
vierras asigticas y del Extremo Orlente; sélo unos pocos coptingentes son
admitidos en &! Brasil. Asia estd sarurada de poblacién v apenss se descu-
bre, si no es en alguna isla del Pacifico, territorio capaz de absorber a in-
migrantes en gran escala. De mouchoes sitios de Asia se emigrary, si bubieza
dénde inmigrar,

Desde 1045 a 1952, segiin datos de la Oficina de la Poblacion de Hstados
Unidos, se produjo una migracién intercontinental de 6.312.000 emigrantss,
de los cuales 5.600.000 perwenecieron a Europa,

3. Deberes de los paises de inmigracion—Son scbre tode los paises de
inrmigracién los gue estin obligados a facilitar la emigracitn de los paiscs
quizé excesivaments saturados de poblacién. Elles son los que han de faci-
litar €l cumplimiento del derecho a la vida y a la emigraciln, pues gene-
ralmente los Fstados que tienen necesidad de la emigracién no ponen obs-
ticulos a ella y ms bien lz facilitan. Us mejoramiento del nivel de vids
de Buropa y de algunos paises asidticos no serd posible sino con buenos
contingentes de emigracidn. No es una de las menores paradojas la vuela a
cierta libertad de cambios en lo concerniente 2 las mercancias ¥ a Jos ca-
pitales v el silencic en lo que toca al problema de k libertad de emigracion,

«Las restricciones acruales, dice Roépke, a los movimientos migratorios
de las personas constituyen una de las més grandes paradojas de nuestra
época. Por upa parte, los progresos maravillosos de la téenica v de los traps-
portes han hecho los viajes menos costosos, mAas seguUros y més rapidos en
un grado que pareceriz milagroso a nuestros padres y abuclos, v han hecho
desaparecer obstaculos, muy graves en el sigio XIX, cuando se produjerom
las mis grandes migraciones que Ja humanidad ba conocido. Al mismo tiem-
po, la civilizacién moderna se ha hecho de tal manera universal que, démo-
nos cuenta o no, ¢ mundo aparece cada vez mds como una sola unidad,
cuyos problemas politicos, morales y econémicos no se pueden resolver ni
en el plane nacional ni en el plano continental. Por oira parie, después de I
Iibertad que se habia concedide casi en todas partes para las migraciones
internacionales durante el siglo XIX v primeros afios del XX, hemos pa-
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sado 4 una épeca de restricciomes que m0 cosa. B} establecimfiento perma-
sente en ¢l extranjere ha tomade un cardcter de privilegio que ne se pueds
cenceder sino <deéspués de wn examen y ge una seleccién rigurosa. B¢ nes
da ¢l mimero de aguellos a lov que se ha permitido desplazarse, pere no
se nos dicen Tas cifras de los que se habrian desplazado i se les hubiese
permitido. La politica restrictiva es la pendiente légica del nacionalismo
politico y econémice gencral y de los programas ecendmicos nacionales, pe-
o es un desafio al espiritu universalista de nuestra civilizacién v causa de
resentimientos internacionales. 81 la concesidn de Ia libertad de desplazarse
¢s uno de los derechos mas clementales del hombre, del que no se Ie puede
privar sin peligrosas reacciones puiceldgicas, con estas restzicsiones el ma-
cionalismo no podria hacer alge peer. Las migraciones constituyen une de
les medios indispensables para el desamrollo econdémice del mwmnde entero,
desazrollo que interesa a los dos paises, y uno de los medics principales para
compensar las desigualdades escandalosas de las posibilidades econdmicas
exittentes entre las diferemtes naciones del munde; esta segunda funcién de
las migraciones internacionsles implica una muy grave responsabilidad de
parte de las paciones més favorecidasy (Cir, Beonemia Internazioncle, tou-
yo de 1950, pag. 413).

Mo hay gue supener que todas las restricciones a Ja libertad de los
movimientos internacionales provienen de la igmorancia, de la mala volun-
tad, de la falta de buen sentido, de la estrechez de espiritu o de Ja buro-
cracia. Pero bay bastante de eso en los paises que impenen resiricciones;
y aunque se guiera dar prueba de la indulgencia més amphia, hay gue decir
que han sobrepasadoe una medida razonable, Varios metivos que se dan para
las restricciones no sopostan la prueba de un examen critico. No hay um
solo partidario de la paz, de la buena volumted emtze los hombres, de los
principios hmmanitarios, y adwersario del egoismo nscional, que no esté
inguieto cuande censidera el mégico conflicto entre el interds de una na-
cidn v ol interés comin de todas las maciones.

Desde hace unos teeinta y cinco afios se registra upa tendencia a la
autarquia demogréfica, Se ha dicho gue Iz acentuacidén del pacionalismo
politico s ¢l dltimo apillo de upa cadena de desarrelios econdmices, demo-
grificos y secizles, que por si mismeos habrisn detenido el flujo de las mi-
graciones en ¢l continenie curopeo, cualguiera que hubiers sido Iz orienta-
cién de la politica econdmaiea v social. Pere las consecuencias desastrosas
de 1z autarquia demogrifica aportan una prueba en comtrazio de los efectos
bienbiechores de las migraciones.

Mo es que el desscho a la emigracién no tengs sus lmites, La teoria
liberal, que tiene su origen en el culto excesivo a la libertad, reconece que
¢l derecho a emigrar es un derecho sagrado e inalienable, que se puede
nsar a discrecion, v que la sociedad no puede suprimir pi limitar, La teorfs
verdadera reconoce ¢l derecho a emigrar, pero lo subordine a las exigen-
cias del bien comin y a la conservacién de la sociedad. En virtud de este
principic es evidente la necesidad de un control cuantitativo y cualitative
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de la immigracion, que salvaguarde algén erden em la evelucién demogra-
fica del pais de inmigracién, gee salvaguarde Ja herencia espivitual, las tea-
dicienes politicas, €l cardoter Simico y lingiiistico ¥ la estructusa social del
pals contra la afluencia de persenas indeseables. Pero {icilmente se shuea de
sstos argumentos y se puede degenerar en upa pelitica rabiosamente zactal.
Como también se abusa al querer proteger el mercade de trabajo macional
por presién de las organizaciones obreras, gue 8¢ dejan Hevar a weces por
el pensamiento simplista de que un inmigrado va 2 quitar un cmplen & un
obrero nacional © va a rebajar la cusnts del salario. Lo que séle se justi-
fica es una discipling del movimiento migraterio, no una muraHa infranguea-
ble; una discipiing en buena parte concordada entre los paises interesados
sin la mposicién de condiciones vejatorias, gue equivaldeia a uea larvada
prohibicién de la emigracidn.

Los paises de inmigracién han de aplicar capitales o buscarlos donde
estén, aun con la colaboracién de los paises de erigracién, cuando lio es
posible, para que los inmigrantes puedan desarrollar una actividad pro-
ductiva. Han de procurar wezar planes de colonizacién de tierras sin culri-
var todaviz. Las organizaciones internacionales han de prestar ayuda a fas
migraciones, cuando ello sea necesario y posible, La opinién pablica no se
ha de mostrar egofsta. Se tiene que facilitar ¢l proceso de adaptacién y de
asimilacién de los inmigrados y aplicar a ellos las varias formas de asis-
tencia ya conocidas,

4. La politica restrictiva de los Estedos Unidos. El ejemple més dra-
mético de politica restrictiva es ¢l ofrecido por los Estados Unidos des-
de 1971. D¢ 1820 a 1952 entraron en Hstados Unidos 38 millones de in-
migrados, de los que 33 procedieron de Europa, o sea més de la mitad de
1a emigracién europea total Hasta 1921 sélo se babla aplicado principio
de la seleccién, que excluia a los inmigrantes mapifiestarnente indeseables,
como criminales, deficientes, analfabetos, eic. Pero a partir de 1921 se aplica
el principio de la restriccién en el nimero, 2 base de preferencias raciales v
nacienales, con la ¢mica mira de restringir notablemente la afluencia de m-
migrados de naciones distintas de aguelias que hablan procurads la mayoris
de los primeros colonizadores ¢ inmigrantes, o sea para exchair 2 los clomen-
tos de Iz nueva emigracidn. Una comisién de 300 miembros hizo durante tres
afios investigaciones con el intenro aprioristico de demostrar que la nueva
inmigracidn era inferior a la viea, raciaimente, culturalmente, socialmente,
Se establecid una cuota para cada macitn, que era un porcentaje del nimers
de los inmigrantes de la misma que bablan entrado en Estados Unidos en un
determinado mimero de afes. Con la Cuote Act, de 1921, se establese gue
cada afio s6lo se puede admitir a 357.803 inmigrantes, de los cuales 197.630
a disposicién de las maciones de vieja inmigracién, y 135,585 para las de nue-
va inmigracién. En consecuencia, 3 Italia le tocd menos de wm tercio de Jos
emigrantes que habia enviado anualmente a Estades Unidos en los Gltimos
afios; en el ventenio 1901-1920 entraron en Estados Unidos 3,375,816 ita-
Hanos, v en las dos décadas sucesivas, 528.670.
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La legislacién de 1924 v de 1929 establecid el mmismo principio, pero
en vez de fijarse como cuota de inmigracién el 3 por 100 de Jos extranie-
ros residentes en Estados Unidos segdn el cense de 1818, se establecid of
2 por 100 segln el censo de 1890, con lo que el ndmero posible de inmi-
gramtes se redujo a 164.667. Con ¢llo 2 las naciones de viegfa inmnigracidn se
les redujo la facultad de ersigrar en un 29 por 104, perp a las de nueva
inmigracién en un 87 por 100,

La vigente legislacidn norteamericana tene como canon fundamental ase-
gurar de todos modos la preponderancia racial, culeural ¥ politica de Ia po-
blacién de origen anglosajén. Al donde tanto se ha atacado al racismo ale~
mén y la pretendida superioridad de la raza germénica, se £std actuando
bajo Ia influencis de la teoriz de Ia superioridad nérdica de Buropa, eso es,
e la raza anglosajona. Mo cbstante, Ias Hamadas teorfas tacistas o raciales
son quizd mis conocidas por la infiuencia en los cambios temporales del
mapa geogréfico de Europa que por ia parte que tiene en modelar la poli-
tica de aguellas mismas naciones que las combatieron en los campos de ba-
talla, presentdndose como paladines de I lbertad v de Ia dignidad hu-
mana. Allf se piensa que los latinos y los eslavos son fisica, mensal v moral-
mente de upa raza inferior a la de los pueblos anglosajones. Hxpresiones
violentas contra esta inmigracién se pueden encontrar en casi todos los V-
lamenes y articulos racistas publicados en Estados Unidos en las ires i~
mezas décadas del siglo XX, gque culminaron con la legislacion restrictiva
sobre la inmigracién. Afladamos que mucho antes ya se habia probibido ia
Inmigracién china y japonesa; aunqgue luego, en principio, se suprimid esta
prohibicion, pricticamente se hizo nula por la falta adecuada de una cuota,

Mo es que no se hayan reconocido estos errores en los mismos Estadas
Unidos. Roosevelt, en 1943, al pedir al Congreso la abrogacidn de la ley
de inmigracién que excluia a los chinos, decia: «Las naciones, comeo los
individuos, cometen errores. Hemos de ser bastante grandes para reconocer
los errores del pasado y cerregirios. Abrogando las leyes que exciuyen a
los chinos, podemsos corregir un error histérico v reducir al silencio Ia ten-
denciosa propaganda japonesar. Un diputado, aprobando Ia propuesta, dijo:
«dCreemos en verdad en 1943, como nuestros antepasados en 1773, que
todos los hombres son creados iguales en dignidad, v en el derecho a ser
tratados justamente sobre la base de que somos individuos humanos ¥ no
sobre la base de Ia raza a la que nos ha tocado perienecersy. Decla también
entonces Clara Boothe Luce, representante del Conmnectitut: «Hace algunos
afios decidimos arbitrariamente que ningin asistico estaba cualificado para
Ia cisdadania porteamericana, El principio gue abandonames cuando toma-
mos tal decisién era un gran principio americano, quizd el mis grande de
todos, eso es, que todos los hombres, sin mirar al color, raza o credo han
de ser considerados iguales -no sélo ante Dios, sino también ante los Hstados
Unijdos. Y el principio que pusimes en vigor fué el principic peligroso hitle-
riane de la discriminacién racial». Se abrogé entonces la ley contra la in-
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migracién china, pero las Ieyes que estableclan las cuotas de disenmimacion
racial contiouaron intacts,

La ley de 1952, flamada de McCarran, sobre Immigracién y Macionali-
dad, sostiene también vigorosamente la necesidad de retener el principio del
origen nacional. S¢ conservard, dice, «la cotoposicion ravisl de los Bstados
Unidos a favor de los inmgrantes de aguellas naciones cuya lengua, tradi-
ciones v sistema politico son sfines a I lengaa, tradicidn y sistema politico
de esta nacidny. Decla el Subcomité del Senade para esta ley: «bin dar
fe a alguna teorfn de superioridad nordica, el subcomité cree que la adop-
cibn de la farmuda del origen nacional era un mftodo i6gico ¥ sacional para
restringir numéricamente la inmigracién de modo que se conserve lo mugjor
posible la proporcién sociolégica y cultural de la poblacidn de Hstados Uni-
dos. No hay duda de que la formula favorecia a los puebles de Buropa del
MNorte ¥ del Oeste con preferencia 2 los de Europa Meridionsl v Orlentaly.

Pero ni las cuntas puestss a disposicién de Ja primera categorfa de na-
ciones se lenan, pues no necesitan enviar tantos emigrantes como se les
permite. ¢Por qué, entonces, no se pucden tomar las sobras de ia mesa del
rico v distribuirlas 2 los pobres gue estin esperando su turne detrds de Ia
puerta cerrada de la immigracion? ¢Por qué no permitir que los ndmerscs
de cucta rechazados por las naciones anglosajonas gueden a disposicidn de
fas naciones superpobladas con cuotas del todo insuficientes a sus necesida-
des? Inglaterra, segin su cuota, entre 1930 y 1948 hubiera podide enviar
2 Bstados Unidos 1.248.699 emigranies v sdlo envid 151.000; Irdands ho-
biera podido enviar 338.207 v sblo envié a 43.000. Esta propuesta fué re-
chazada con estas palabras: «Mo bemos de desechar la teorfa racisia por €l
hecho de gue ésta ha dado malos resultados en Alemania; vendiiz gente
que no estd satisfecha en su casa ni lo estarfa en la nuestrar. A la objecidn
de gue con ello quedaban sin utilizax las dos terceras partes de fa cuoia total
de inmigracion permitida, McCarran (jcatdlicol) contestd que «la salvacidn
de América dependia de la preponderancia de Iz raza anglosajona, la cual
en consecuencia temfz que ser preservada de la contaminacidn de la inmi-
gracién no anglosajonas.

A esta ley McCarran, que establece que «la entrada de los extranjeros
es un privilegio que se confiere teniende en cuenta el mayor interés de esia
naciény, Truman opuso su veto, pero {ué inttil, pues en la Clmara de Re-
presentantes 287 votaron a su favor y 113 en conira, y en el Senado 57 a
favor v 26 en contra. No obstante, Washington babfa dicho en 18731 «E
seno de América estd ablerto a acoger no s0lo a los forasteros ricos y res-
petables, sino aun a los oprimides y perseguidos de toda nacitn y religidn,
a los gue daremos la bienvenida con la participacion de todos nuestros de-
rechos vy privilegios, si con la rectitud y la dignidad de su conducta de-
1nuestran merecerion.

Después de la segunda guerra moundial, se han admitide refugiadoes, los
aitimos procedentes de Hungria, como cuota exiraprdinaria. Pero no ¢
probable que los Estados Unidos modifiquen su posicidn respecto de la
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mmigracién. Las discusiones desarrolladas en el Uengreso on 1952 wobie
la ley McCarran muestran que nua gran parte de Ta opinitn ‘piblica es fa-
vorable a las cuotas actuales. Bllo demuestra Jo dificil gue ha de ser wloan-
zar para Espafia, gue tiene ahora una cueta de TRLy pocos coritetwiies, ual
cuota de 10.060 anualmente, que es la que se ha agitado Tecientemerite, Con
todo, en Estades Unidos se estén formando slgunas corrientes de opinidn,
sobre todo en el sector catdlieo, para que se revise esta politica de -
migracin.

5. La politica de los otros paises de inmigracion.~Son también paises
anglosajones, como Australia, Canadi y Nueva Zelanda, los que permiten
en grande la inmigracién procedente de paises angloszjones, que apenas
tienen necesidad de ella, v la nicgan a los que acuciadamente ls necesitan,
McKensie ha dicho que «la inmigracién en ¢! Capadd no es un derecho,
sing un privilegios, Numerosas han sido las disposiciones que en estos pal-
ses se han dado contra la inmigracién asidtica,

Decia Mons. Anterdurtd, cushdo era Wuncio en of Canadé, sin duda te-
niendo presente el contraste con Italia: «Todo hombre goza de un derecho
fundamental que mo se le puede negar: <l de emigrar de un pals 4 -otro, de
una mancra orderada, pero también de wna manera Hbre, a fin de tener
acceso a los bienes de la tierra. Pertenece a la sociedad el encontrar los me-
dios de hacer que este derecho sea un derecho real. Los hombres sin tierrs
tienen ¢l derecho de cultivar la tierra sin hombres, v los obreros de un
pals sin tecursos maturales suficientes tienen derecho 2 Ios recursos natu-
rales ebundantes de los paises sin obreross.

Sin embarge, en este grupo de naciones se han abolidoe va medidas res-
trictivas adoptadas entre las dos guerras ¥ s¢ va manifestandc upa mayor
amplitud en la recepcidn de inmigrantes, Se acoge va 2 holandeses, a otros
nérdicos y a italianos con mayor facilidad. Con todo, se tiene por més deses-
ble la inmigracién britdnica v escandinava, ficil de asimilar, que po la de
otros grupos, como los de Buropa Meridisnal. Decia el gobierno meozelan-
dés: «Estimamos que es importante precisar que si wno se propone asimi-
lar la inmigracién de europeos de otre origen, ésta ha de presentar cush-
dades propias para asegurar una ashmilacién toral ¥ relativamente répida v
adoptar concepciones netamente neozelandesass,

Pero el problema de Jos obstdoulos puestos en estos paises, sobre todo
en Australia, 2 Ja inmigracidn asidtica es gravisimo, La politica del Com-
monwealth, que ba incluido a la India y al Pakistén, encierra una contradic-
cion. Por el Estatuto de Westminster de 1931 se concede a Jos mierabros
de la comunidad britdnica ignaldad juridica, sin subordinacién de uno a otro
de los miembros en ninguno de los aspectos, en las relaciones intermacionales
exteriores. Pero fos ministros de Su Majestad en Auvstralia excluyen a log
indios; se piensa en la redistribucién de la poblacién blanca, pero a ba Indig
y al Pakistan, y mucho mds a la China y al Japén, se les ponen barreras Dara
la emigracién. Esta empresa arriesgada de acentuar el conflicto racial mo
deja de ser un peligro permanente para la seguridad mundial. Cuanto mas
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vaya presionando en los paises dei Asia ol problema de las subsisiencias, con
tanto. mayor probabilided acabardn por denunciar Ja politica de I puerts
cerada instaurada per los blancos, come e intolerable iminsticia, sobre
todo cuando se ve a la Union Soviddon gue concede un puesto precmunents
a la igualdad de las razas, Bl mismo Dr. Thompsen, ya en 19249, exhoriaksg
a Australia 2 admide a japoneses, 3l roagnos en sus zonas wroploales, donde
cabrian de 25 a 50 millones, y up ntmero todavia més alto de chinos.

Fn cambio, los paises de origen latino dan mds facilidades para i -
migracién, Franciz desde 1830 ha ascogide a grap nhmers e ERLABRISres
de todas las naciopalidades de Buropa v aun de otres continentss. Concede
generalmente las libertades piblicas en condiciones de paridad con los ciu-
dadanos franceses. Da facilidades para que se integren en lg comunidad na-
cional, Ha establecido planes de inmigracién después de la segunda guerra
mundial, Ha firmado acuerdos con los paises clésicos de emigracitn, sobre
todo con Iratia, Ha creado el Oficio Nacional de Tnmigracién con sus zui-
siones en Italia, y en Alemania con el encargo de buscar, seleccionar, re-
agrupar y endesezar a sitios de trabajo a los candidatos irpnigrantes. Ha
firmado con la Organizacitn Sindical Hspaficla un contrato para la inmigra-
cion temporal en orden a ciertes trabajos agricolas.

El Brasil, por ley de septiembre de 1845, también establecid el sistema
de cuotas. Bl contingente anual de inmmigracién tenfa que ser igual al 2 por
100 del pimero total de inmigrantes provenientes de cada pals, emtrados
deede encro de 1884 a diciermbre de 1933, Se da la preferencia a agricultores
y técnicos. La ley tene disposiciones que miran a la obtencitn de terre-
nos de cultivo para los colonos, a las ayudas procuradas por las suroridades
federales y a la administracién de las zonas de colonizacion. La Constits-
cién de 1946 es mias flexible; desaparecen las cuotas y se encomienda a
1a legislacion la regulacién del tréfico inmigratoric. El Consejo Macional de
Emigracitn se¢ ocupa de los planes de este género y se propone estimudar
Iz emigracion hacla este pals.

Fi Gobicrno venezolano estimula cen insistencia la ipmigracién v ba
enviado cornisionados para la emigracién a varios paises. En el mismo orden
favorable se encuentra Argentina, Otros paises americanos favorecen la inroi-
gracién. Otros no tanto per ne consideratse ya paises a propdsito para ella.

6. Lg politica de los paises de emigracidn—La nacién mds sctiva €n
impulsar la emigracién en Europa es la que mds la necesita, fralin. Ha fir-
mado pactos de emigracién con Australia, Brasil, Venezuela, Argentina,
Uruguay, Canada, Inglaterra, Bélgica y Francia, ademis de la coota gue ke
toca para emigrar a Bstados Unidos. Ha reorgenizado el Instituto de Cré-
dito.para el Trabajo en el extranjero, que se inicié con un fondo de 10 mwi-
liones de délares del Plan Marshall, Otras grandes cantidades se han. dest-
nado y se estan destinando para cabrir los gastos de las misiones de- estu-
dio v para financiar la asistencia téenica a los servicios de emigracitn. Se
financian empresas en el extranjero que procuran dar trabajo 2 jos iralianos.
En el convenio con la Argentina de 1948 se preveis la Hegada a aquella pa-
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cién de medio millén de itzlianos en cince afios; en el geuerdo consta el
empefio en emplear todos Jos medios para favorecer la instalacidn en el
territorio argentine de la wess concordada; se establecis g Comision
Mixzte en Buenos Alres compuesta por fuscionarios jtalianos v argeniings,
SEPETIOS en estos problemms; Argentina se empefis en colocar adecuada-
mente a los colonos ielizncs e fralia participa en ello técnica v financiera-
mente; el gobierno argenting procura medios para adguirir tierras y concede
préstamos bancarios para promover y desarrollar la produccisn; su apoT-
tacitn no ha de ser inferior a la aporiacién de capital itafiano depositado en
la Argentina para financiar los gastos de Ta transferencia de las familias de log
que estdn ya en el pais v los gastos en el periodo de la primera colocacién,

Holanda y Grecia fomentan sistemiticamente la salida de una parte de
sus cludadanos v Jes ayudan g soslayar los obsticnios gue puedan nresen-
tATSE 4 S0 endgracidn.

Los paises nordicos, Dinamarca, Finlandia, islandia, Suecia y Noruega,
ban copcloide un convenio que establece un mercado comun de cmplen
entre fos cinco paises. Suecin ocupa a unos 635000 trabajadores de Fin-
landia v Ehinamarca, Noruegs ocupa de 10.000 a 15.000, ia mayoria daneses.

Espafia necesita la emigracién. Aumenta actualmente su poblacién en
unos 225000 habitantes v se calcula que s6lo una mitad se puede absorber
de 1na manera adecuada en las fuentes de produccién nacional; a eflo hay
que afiadir ¢l exceso. crénico de mano de obra agricola., Hn 1912 llegaron
a emigrar hasta 200.000. Bl promedio del periodo 1946-1951 fué de 50.000,
Hoy se lega a una cifra aproxzimada de 70.000. Se ba demostrado que Ia
emigracién aislada y espontinea, que es la que hasta abora ha regido, re-
suelve poca cosa tanto a los que estén en Espafa como a los que estdn en
los paises de inmigracién. Diversos textos legales regulan 1y emigracion,
pero hasta ahora no ha habido un plan de emigracion. Se ha firmado un
convenio con Santo Domingo, pero ya se puede suponer que no se puede
tratar sino de un plan de modesto alcance. Algo mas prometia ¢l convenio
de migracién hispano-argentine, de 15 de octubre de 1948, pero no se ha
cumplide. Con el establecimiento en 1956 del Instituto Nacional de Emi-
gracidn parece que se presentan perspectivas esperanzadoras. Actualmente
la Comisién Cardlica de Emigracién, en relacién con los organismos oficia-
les, facilita Ia emigracién de los familiares de los que s¢ encuentran ya en
la América Latina. All4 tiene que dirigirse sobre todo nuestra emigracidn,

«Espafia, dice Ruiz Almansa, ticne una demografia desbordante ¥ una
economia deficitaria, Por sa poblacién Espafa puede v debe teper un lugar
prependerante en el mundo. Tenemos que combatir 2 la defensiva en el
campo econdmice y lanzamoes a la ofensiva en el catnpo demografico inter-
nacional, ofensiva incruenta, claro estd, en que solo se persigue llevar sangre
nueva y cultura antiguz a otros pueblos que tiepen va sapgre y cultura es-
pafiola en las venas v en los cerebros.»

Martin BRUGAROLA, . J.




