ESTUDIOS

TENDENCIAS RECIENTES HACIA
LA PROTECCION DE LA FAMILIA

Sumarto: Decloraciones constituciongles—MNuevas ovientaciones legales-—Protec-
cion laboral de wadres vy menorves~Bl hogar v o propiedad {amilier~—El woro
familiar &} Salario fomilier——El Segurve Soclal v la familia.

Si el cuadro de problemas que afectan en la sociedad moderna ¢ la familia
sefiala un trigico aspecte de la més viva actualidad, existen al mencs sin-
tomas contrarios, fundadamente ssperanzadores, de uns tendencia universal
hacia Iz proteccion de la sociedad familiar,

Hasta hace poce tiempo parecia que una vasta conjuraciGn en la que
intervenian conceptos muorales revolucionarios ¢ ideas juridicas individua-
listas o socialistas, teniap como objetivo fnal la destruccidn de la familia.
En nuestros dias, desde los paises construidos sobre las bases juridicas del
individualismo hasta los que se han reedificado sobre los fundamentos ideo-
ldgicos del socialismo, buscan el camine de salvar la estructura social me-
diante el forialecimiento de su unidad primaria: la familia,

Se habla con insistencia de un «regreso a la familias. El movimiento
presenta las mds variadas mapifestaciones y no es tiempo ain de decidir
si logrard su objeio de salvar en su estabilidad esencial lz vida doméstica.
«Fn todo caso, parece gue uno de log clementos dominantes de la segunda
mitad del siglo XX serd la batalla de la familia, v que éste serd quizds el
acontecimiento realmente mis importante de su historia, De esta batalla
dependerd el mantenimiento y la continpacidn de nuestra civilizacidny 1.

1 Jacoues LECLERCQ, Lecons de Dyou Nawurel, 1T, La Fanulle, Louvain, 1950,
p. 449, Observa el zutor que en muchas partes gha side la inguiernd de Ja despo-
biacién la que parece haber dade impulso al movimiento de regreso a la farniliax.
Asi, en Francia, ¢f punto de partida de la «renovacion de ideas sobre la familiaz
ha side colocade en 1939 en Ia creacidn del Alio Comité de la Poblacidn, gue
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Multiples aspectos presenta esta corriente de actualidad. Aparee €l flore-
cirnlento de disposiciones legales que invaden campos difersntes v la forou-
lacién de declaraciones nacionales ¢ internacionales a que seguidamente se
hard referencia, la politica de proteccién familiar se reflejz en una serie de
iniciativas,

La preocupacion mundial por el problema de Ia vivienda constituge una
de esas manifestaciones, No hay pals donde no haya habido que adoptar
disposiciones que van desde la legislacion protectora de los inguilinos
(adoptada preferentemente con vista a beneficiar g las familias, v especial-
mente a las familiss nwmerosas) hasta la accidn directa o indirectz del
Estado para fomentar la construccion de vivienda, vz por sus medios propios,
va por fa obligacibn impuesta a los patronos de contribuir a la fabricacién
de viviendas obreras, ya por el estimulo v ayuda a las organizaciones coope-
rativas o de ofra indole interesadas en colaborar para la comstruccion de
hogares %

Las actividades oficiales se mezclan con las particulares. ¥ por la misma
iniciativa privada surgen organismos de cardeter internacional, enire los
cuales ha de recibir mencién preferente fa «Unién Internacional de Orga-
nismos Familiares», constituida por iniciativa francesa, integrada por inst-
tuciones de casi todos los paises; se refinen congresos v se celebran jornadas
de cardcter interpacional, ¥ se formulan declaracienes doctrinales tendentes
a orientar la accién mundial en favor de la sociedad familiar.

La afirmacién de que pada es capaz de reemplazar a la familia en la
formacién de la infancia v de la juvenrud, va tomando las caracteristicas de
un dogma; se lo proclama lo mismo en estudios doctrinales que en con-
gresos internacionales; se busca la colocacion en ambiente familiar adecoado
come el mejor remedio para los menores inadaprados; v se trata de fomentar
por todos los medios posibles la armonia entre ef hogar v la escuela para
lograr la adecuada integracion del nific al ambiente social,

culminé en 1940 con la deslgnacién de un Minisiro de la Familia, encargado también
de los asuntos sanitarios, iniciativa que solo pudo realizarse formalmente a partic
de 1945 con la creacién del Ministerio de la Salud Poblica v de Iz Poblacidn (ale
rempuvean familial dens les institutions», por GEonges DESMOTES, en Kenoveou
des Idées Sur la Famille, Paris, P, U. F,, 1954, pp. 177-178),

“ Upa dnformacién comparative de las iniciativas en materia de slojamiento
en diferentes paciones (Alemanis, Bélgica, Canadd, Egipto, Fspafia, Pinlandia, Fran-
cia, Gran Bretafa, Grecia, Italia, Moruege, Palses Bajos, Portugal, Suiza v Turquia),
ademas de puntes de vista generales, todo ello expuesto en las Jornadas Famniliares
Internacionales reunidas cn Roma en 1949, puede verse en la memoria de dichas
Jornadas, publicadas bajo ¢l titule Compensations en faveur des familles dans le
monde, Roma, 1951, en las pp. 11-164,

Entre los gjemplos de normas juridicas gue configuran nueva orlentacién men-
ciona Gasten Morin la de las disposiciones que establecen pemas a quiepes se
nieguen a alguilar casas por el ndmerc de hijos gue tenga el inguiling solicitante.
(La révolte du droit contre le Code, Paris, Recueil Sirsy, 1945, p. 18)




TENDENCIAS RECIENTES HaACIA LA PROTRECCION DE LA FAMILIZ 257

. ¥ come la formucidn del nifio on el seno familiar supone el adecuado

funcionamiento interno de la vida doméstica, se ensayan con éxite en di-
versas naciones ipstitatos en los cuales la ssistencis médica, psiguidtrics,
moral v juridica se ofrecen armdnicamente para estudiar v remediar la
situacién de hogares en los cuales ban surgido diferencias que podrian dur
al raste con su umidad, Estos imstiruros, consultorios o clinicas matrimo-
niales han dado excelentes resultados; v no se contentan com atender ©asos
fameliares ya desarmonizades, sine que se preocupan por ovleniar a los
novios acerca de los problemas v responsabilidades del mardimenio, ya que
en la madurer con que se Hegme gl mairimonio, sspecialmente desde 21
punto de vista psigules, se hace recasr gran parte de las perspectivas de
estabilidad famiitar ®.

El asunte pass del campo de los meros deseos o ayudas de buena vo-
luntad al de la organizacidn misma del Estado. Ya los asuntos familiares
toman en los pafses civilizados rengo suficiente pars gue se les destinen
Ministerios especiglizados en los gabinetss gjecutives. Pero, legando al
punto mismo de partida de la organizacién juridica de Ta sociedad civik, mo
ex en disposiciones aisladas donde la proteccidn a la familiz toma su puesto:
los postulados basicos que la inspiran han asegurado su incorporacion a
Ios propios textos constizucionales.

Declaraciones constitucionales,

Une de fos hechos mds importantes en la vida juridico-social de nuestro
tiempo es la presencia de la familia v de otros grupos sociales intermedios
entre el individuo v el Bswado (el sindicaro, ¢! municipie) en los principios
constitucionales normativos de la wida piblica. Para la mentaltdad indivi-
dualista, Iz Carta Fundamental era un pacto de individuo v Estado: el
binomio agotaba todo el Dereche Publico. Unas disposiciones establecian el
campoe de amtopnomia reconocide al individuo dentre de la vida politica; las
otras, trazaban las limeas de organizacidn -del Fstade. Pareciz que éste
envolviera !a vinica forma de socledad: las demds, spenas si eran consi-
deradas como entidades ficticias derivadas de convenciones gntre particulares,

Ta realidad ha scabado por imponer un criterio distivte, Tan natyral
como 1a asociacitn del bombre con sus semejantes dentro de la vide poli-
tica, v a veces més, lo es la asociacidén de hombre v mujer v suo descen-
dencia para iz vida de famoilia, o de compafieros de profesidén para la vida

A la ecxperiepnia de diversas naclones en estos aspectos <o prevencién de
cugstiones fampiliares vy orlentacidn prematrimonizles se refiere Iz mayor parte de
los trabajos que bajo la rdbrica epsicologia en la vida familiar» contiens el volumen
Econowde, Psychologie dans la vie foniligle, relativa a ks Jornadas Familiares Inier-
nacionales de Roma, 1949, publicade por 1o U. 1. Q. F. en su serie Problémes
familiaux dans le monde (19507,
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sindical, o de vecinos para Ia vida municipal, o de creyendes para la vida
religioss, o de quienes tienen preocupaciones cornnes para la vida cultural,

Dentro de este nuevo concepte, la familia ha obtenido un puesto especial,
La afirmacién de que ella es célula social v como tal tene derecho al reco-
nocimiento y proteccién del Estado rebasa fronteras ideolégicas. Hay ma-
mirmidad en este punto.

En el siglo pasado, era raro que las Constituciones tuvieran gue hacer
mencitn de la familia. Apenas se garaptizaba la inviolabilidad del domicilio,
considerado como un derecho individual, Por excepcidn, la francesa del 48
mencionaba la familia 2 que pertenecia el ciudadano entre las bases de la
Reptblica; y la suiza del 74 colocaba «el derecho al matcimonio... bajo Ia
proteccidn de la Confederacidn», con algunas normas reglamentarias sobre
efectos civiles e impedimentos matrimoniales, Es 2 partir de la Constifucion
alemnana de Weimar (1919), cuando se adoptan normas francamente protec-
toras del matrimonio «como fundamento de la vida de familia, de la con-
servacién y erecimiento de la Macidns v de la familia misma, en especial
las familias numercsas. A partir de 1920, estas declaraciones s= van haciendo
mis frecuentes en las nuevas cartas constitucionales, cuya tendencia es la
de formular normas no solamente preceptivas, sino programéticas, que mar-
can las orientaciones fundamentales del Estado *,

Un estudio hecho sobre 42 counstituciones promulgadas en tres conti-
nentes (Buropa, América v Asia) desde el fin de la II Guerra Mundial hasta
1953, ha revelade que de ellas, 35 contienen articulos sobre la familia y
sus derechos v 4 mencionan derechos no estrictamente familiares pero que
interesan individualments a los miembros de 12 familia. «Solamente la Cons-
ritucidén de Laos (11 oct. 1946) no hace mencién alpunz de la familia.> Bs
interesanie notar que esas constituciones representan estados cuya estruce
tura y tendencia idecldgica es muy variada: lo mismo las Hamadas «demo-
cracias populares» de Rumania, Polonia o Checoeslovaguia, que la cardlica
replblica de Irlanda; lo mismo la Repdblics Francesa o Italiana gue las de
Corea del Sur o Indonesia; asi como la Reptblica Argentina, Espafia, Por-
tagal, Hait, Costa Rica, Bolivia, Ecuador o Jepén, para no mencionar sino
algunos paises. Claro estd que los tirminos no son absolutamente idénticos
¥ gue a veces representan determinadas tendencias, pero hay unz unidad
sustancial sorprendente. Y lo que es mis lamativo es la casi total identidad
de textos relatives a la proteccién familiar en las dos porciones en gue se
ha dividido Alemania: pues las constitucicnes de Alemania Occidental (Re-
publica Federal Alemana) y de Alemanda Oriental (Repiblica Democratica
Alemana) coinciden en forma reveladora, a pesar de la contradiccidn en el
signo que prevalece en la organizacion polftica de una y oira.

4 V. la obra del profesor FERRUCGCIO PErGoLESI, Orientgmenti Sociali dells
Constizuziont Contemporanee, Bologna, Zuffi, 1930, pp. 50 v s.
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En todas las constituciones de post-guerra, con las ﬂxcepcmﬁes sefia-
iadas, se contienen disposiciones protecioras 2 la institucidn familiar cuyos
principales aspectos son: 1, Ia familia y ¢l matrimonio, considerados como
fundamentos de la socledad, se colocsn baje ls proteccidn del Bstado; 2, se
especifican con frecuencia los derechos principales de la familia v la garantis
de estos derechos (saleric, habitacién, vivienda, bien de familia, educacién);
3, 52 consagran derechos no relativos especificamente a la familia, pero que
interesan a algunos de sus miembros, tales como los concernientes z la madre
v ¢l nific, 2 la wvelez, etc. Disposiciones gue, aun cuando no hayan sido
lievadas todas a la prictica de una mapera efectiva, sefialan upa corriente
caudalosa cuye resultade debe considerarse prometedor,

¥l cardcrer universal de estas declaraciones quedd robustecido, adermas,
por la inclusién del principic de donde arrancan en la Declaracion Uni-
versal de Derechos del Hombre, proclamada en Pars el 10 de diclerbre
de 1548 «La familia es ¢l elemento natoral v fundsmental de la sociedad
y del Estadoy °. Dentro del continente americano, donde ya la Conferencia
de Lhapukepcc habia consagrade que «La familia, como célula social, se
proclama institucion fundamental v se recomienda que el Hstado aciapte ias
medidas necesarias parz asegurar su csiabilidad moral, su mejoramiento
econdmice v su bisnestar social» %, se reafirmd el concepto en la «Decla-
racion Americana de los Perechos v Deberes del Hombre», en estos thr-
minos: «Toda persons ticne derecho a constituir famila, elemento funda-
mental de la sociedad, v a recibir proteccidn para ella» 7.

Las declaraciones internacionales trascritas no constituyen cldusulas obli-
gatorias de tratados ratificados legalmente; pere implican wuna obligacion
moral dentre de la coal han de dirigiv su conducta log Fstados miembros
de los organismos gue las han adoptado.

Nuevas orientacionss legoles.

Nada o muy poco significaria la norma programatica contenida en un
articulo de la constitucién o en una declaracién internacional, st no encon-
trara cuerpo en la vida del Derecho v ¢n la realidad de Jos hechos sociales.
Pero los hechos revelan una preocupacion generasl por hacer efectiva la

% Texto oficial en espafol publicade por el Departamento de Informacion

Piblica de las Naciones Unidas, Lake Sucess, 1949, p. 7. Este principic constituye
el parrafo 3 del articulo 16.

5 V. Resoluciones de la Conferencia Interamericana de México sobre los Pro-
blemas Fcondmicos v Sociales de América, «Principios Sociales de Américay (LVIII),
en la revista Comercio e Imdusgric, MN.% 21, Caracas, mayo de 1943,

7 Actz Final de la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotd, Co-
lombia, 30 de marzo-2 de mayo de 1948, Unidn Panamericans, Washington, D, C.,
1948, p. 40. La Declaracién constituye el articule VI, Capinlo I (Derechos).
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proteccion de la familia, v la vida del Derecho muestrs un influjo cady
vez mis extenso y profundo de las ideas que inspiraron aguellos texios.
Bon, en efecto, diversas las ramas juridicas dentro de las cuales comienza
a manifestarse el deseo de proteger la estabilidad familiar,

Comenzaremos por la legisiacisn sobre el divorcio, Pesz a la genera-
hizacién del mismo, se puede observar hoy, en paises que han ido demasiado
adelante en el camine de facilitarlo, Ia evidencia del deseo de imponer res-
tricciones a la disolucién del vinculo conyugal,

Tomemos el ejernplo de Francia, va gue en Francia cmpezd Iz corrients
legislativa moderna en pro del divorcie vincular, All el movimiento de
ideas es muy intenso en tormmo a estos problemas. Ha babido alternativas
derivadas de la situscién internacional, reflejada en las condiciones inter-
nas; pero, por ello mismo, no haremos mencién de las disposiciones del
Gobierno de Vichy, que pueden ser tomadas como unilaterales. Pues bien,
e muy interesante la ordenanza de 12 de abril de 1945, que a pesar de
suprimir algunas restricciones de Ia legislacion de Vichy, conservé de ella
una definicién restrictive de la injuria grave {causal que habia side puerts
ablerta 2 las mds amplias interpretaciones por parte de los jueces) v la
posibilidad de imponer ciertos plazos de reflexién obligatorios en el curso
del procedimiento. Al mismo tiempo, dicha ordenanza prescribe al juez
conciliador acudir a personas calificadas para recoger informacionss sobre
Ja situacién material v moral de las familias, a fin de poder adoptar las
medidas apropiadas para la guarda de los hijos,

Pero ¢l testimonio miés elocuente es el que ofrece el Derecho soviético,
De acuerdo con las ideas de Engels, el primer movimiento de ias leyes
revolucionarias fué no sélo el de estampar una asimilacion entre el matyi-
monic registrado y el no registrado, sino el de comceder el divercio por
mutuo consentimients o por solicitud de uno cualquiers de los cényuges,
sin que hubiera causas que invocar ni juez facultado para denegar {a soli-
citud. La disposicién, consagrada por el Decreto de 19 de diciembre de 1917,
fué formulada en los términos mas amplios por el Cédigo del Matrimonis,
la Familia y la Tutels de 2 Republica Socialista Federativa de Rusia de
1926, que decia: «Are 18, Fn vida de los comyuges, el matrimonio puede
disolverse tanto por mutuo consentimiento de los MISMOS COMo por vo-
tuntad de uno de ellos.» Pocos afios después comenzarfa una evolucién en
sentido contrario ¥

En 1936, una ey «impuse a los dos esposos la obligacion de comparecer
en el procedimiento del divercio, declarando gue esta obligscidn era esta-
blecida para luchar contra la ligereza de espiritu manifestada a veces en

¥ V. el decreto de 1917 en Changing Aititudes in Sovier Russig~The Familys,
por RUDOLF SCHUESINGER, Londres, Manheim, 1949, pp. 30-32; Ei Codigs de 1z
Familia, en Legislacidn Sovidtica Moderna, 1rad. M. Luban, UT EHA, México, 1947,
Pp. 27 ¥ 5. {Lo relativo 2 la disolucién del matimonio, pp, 32 v s.)
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relacién con Iz familia v con las obligaciones famillares». Al mismo tempo,
se establecid una tarifa progresiva de wribumcién por ol regisiro de divoreios:
50 rublos para ¢l primer divorcio, 150 para el segunde y 300 para ¢l tercery
v ulteriores divorcios de una misma persona. (Se ha anotado gue para esia
época el salario enual medio de un obrero industrial era de slrededor de
2,700 rublos) .

Ta 8 de julio de 1944, un Decreto del Presidivm del Soviet Supremo
declard que «inicarente el matrironio registrado da lugar a los derechos
v debetes de los esposos previstos por el Codigo de las repiblicas federales
sobre 2] matrimende, 1a familia v Ia tuzelas, v dispuso gue las persomes gue
mantuvieran relaciones maritales de hecho poddan formalizarlay mediante
el registro respectivo. Pero €l cambio més radical fué cumplido en el mismo
Diecrete medianie ! sometlmiento del juicie de divercio a un Tribunal
Popular, el cual hard comparecer al otro conyuge v ordenard la publicacién
de la demanda en e periddico local, corriendo los gastos por cuenta del
demandante; v el Tribunal, que «estd obligade a determinar y esclarecer
los motivos de la demanda de disclucién del matrimonic v a procurar ¥
gestionar la reconciliscién de los cényuges, para cuyo fin se hard compa-
recer 3 ambos v, en caso contrario, los testigoss, tendrd la faculnd de cone
ceder iz anulacidn del mamrimonio o negarla. La introduccitn de la de-
manda supone el page de un impuesto de 100 rublos y otro de 500 a 2.000
el registro del divorcio. Estas restricciopes han sido introducidas «para
impedir los divorcios no fundamentados y la actitud lgera hacia el matri-
monjor. S¢ ha enunciade corac fin esencial de las leyes y la jurisprodencia
respectiva «la conmsolidacion de la familla soviética y del matrimonios ™.

Este testimonio de la experiencia boichevique es el mas elocuente en
esta tendencia 2 refrenar la generalizacién del divorcie.

* ok k

La legislacién protectora de los menores constituye otra manifestacidn
de Ia creacion juridica contemporfnea ante los problemas de la familia.
Una legislacién especial se dedica a considerar los diversos casos en que
puede encontrarse el nifio hasta los 18 afos de edad: desde los problemas

%, Davip ¥ Hazaro, Le Droir Sovidtigue, Parls, Lib, Guale. de Lég. e
Jurisp., 1954, ©. 11, p. 319; Lueaw, Legislacidn Sovidrica Moderna, pp. 108-10%;
¥enrr Cuamerg, «L’evoluton de s Légisiation familiale sovidtique de 1917 a 1952,
en Renoveau des Idées sur la Famulle, p. Z22.

1w Davip v Hazarn, Le Droit Scowvidtigue, pp. 319-326. ¢Ha sido informado
que en Iz provingia de Tchernigov, en la Repiblica Socialista Sovidtica de Ukranis,
se ha llegado a reconciliar los esposos en el 54 por 100 de los casos somstidos 2 los
tribunales de primera instancia; la proporcidn de las reconciliaciomes se eleve a
56 por 100 ¢n ka provincia de Riazen». (Cita de Axsenesor, HI papel de los ribu.
nales para veforzar lo familia en ol Estedo Soviético, 1949, 3, Sowsidlisiitcheskaya
Zakonnost, 3, 7, ¢it. en Le Droit Soviétigue, p. 322).
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que pueden surgir para su guarda ¥ proteccién cuande ocurren anormali-
dades farniliares, hasta el tratamiento de los menores abandonados o en

peligro v la consideracidn de Ios casos de delincuencia juvenil como materia

tivas, esta legislacion establece up procedimiento especial v somete el cono-
cimiento de las causas de indole anteriormente ¢ivil o penal, a Jueces cuyas
amplias atribuciones tienden a modelarlos, mas que como funcionarios
destinados a aplicar una meatemétics juridica, comeo verdaderos padres de
familia, "

También pueden sefialarse dentro de este campo las normas que apa-
reced en el Derecho Civil en relacién a Ja transformacién de la patria po-
testad; a Ia tutela de los menores avandonados, a la facilitacién de la adop-
cidn v a la proteccién de los bijos narurales; incluyendo las relativas a Ia
nquisicién o investigacidén de iz paternidad natural, que constituye ung
aplicacién del postulado consagrado en las leyes de que of menor tiene
#el derecho de conocer 2 sus padress.

Pero especialmente debe hacerse mencidn de la consagracién del aban-
dono de familia como figura delictiva sujeta a Ia ley penal, becha por la
mayor parte de las legislaciones modernas. B abandono de familia es un
delito. No bastan las reparaciones pecuniarias a que pudiere haber hugar,
eludidas con frecuencia por los recursos de la mala fe. Quien maliciosa-
mente evade las responsabilidades més esenciales que entrafia Ia npatura-
leza humana, ha de ser objeto de fuertes sanciones. «Por eflo, la mayor
parte de las legislaciones penales, singularmente promulgadas, sancionan
con severas penas el incumplimiento de estos deberes de asistencia familiar,
rectificando safudablemente el criterio de indiferencia que rigié como logica
secuela de sus prejuicios en los regimenes liberalesy ',

El IX Congreso Panamericano del Nigio, reunido en Caracas en enero
de 1948, estarapé entre sus conclusiones la recornendacisn del tratamiento
delictivo del abandono de familia. «El incumplimiento de Iz obligacién de
pagar pensién alimenticia a los hijos menores ~—€xpresd uno de los textos
aprobados por ¢! Congreso— dehe considerarse como un delito social, pu-
nible con pena de arresto, Ia cual serd mds grave cuando se haya incurrido
en ocultacién de bienes; v se reputard come abandono del hijo, a los demis
efectos legales.» En Venezuela ha venido insistiéndose en la pecesidad
de sanciones penales para este grave mal, ya mediante una reforma del
Cédige Penal, ya mediante leyes especiales,

I

11 Ley espafiola sobre el delite de sbandono de familia, 1942, en Juan Bocu
Marfy vy MaNueL Brawco Orero, Derecho Infantil v Familigr Espariol, Madrid,
1944, p. 364. Una informacién amplia del movimiento mundial en este sentido, trae
el profesor Eueenio Custio CaLON, en su obra Bl delito de gbandono de familia

o de incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, Bd. Bosch, Barcelona,
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Aparte las disposicionss de gue se ha hecho mencidn, pumercsas me-
didas legales de otra indole han sido dictadas en faver de los padres de
familia. Asi, b Loy venezolana del Trabajo dispone que en 1oda clase de
obras organizadas por las sutoridades piblicas se dard la preferencia en
igualdad de circunstancias a los padres de familia; pere especial mencién
merecent las normes gue en el mundo se estdn incorporando al Derecho
fiscal para establecer un trato diferencial en favor de las sgrepaciones fami-
liares, sobre todo las gue son pumerosas,

«¥n ¢! seno de la sociedad civil —dice el Codigo Social de Malinas~—,
Ia fapsbia tiene derecho z la justicia distributiva, Los mpuestos, las cargas,
los aranceles, las subvenciones por carestla de ia vida, las pensiones de
invalidez, deben fjarse, no en funcidn del mdividuo aislado, sine en foncidn
de Ia familiz» **. Este principio ba desarrollade todo un amplo sistema de
efiscatidad familiars, gue contempla la proteccidn de la familia en los sis-
temas de impuesto sobre la renta (cedular v complementario, segin la termi-
nologie de nuestra ley), en el impuesto sobre sucesiones, en los Inpusstos
de consumo y en algunos otros. La proteccidn se manifiesta en la fijacién de
porcentajes diferentes para el pago de los impuesios sepin la promimidad
del parentesco en los regimenes sucesorios, v en el céleulo de un hopuesto
menor cuando fa herencia estd repartida entre varios descendientes; en el
establecirmiento de exenciones de base («minimum exonerados) relativas,
ne sdlo a las pecesidades individuales, sino a las cargas familiares; en la
consideracion de vpa escala de desgravamenes efectiva, como la que los fran-
ceses realizan mediante el Uamado «cociente familizrs, que disminuve el
-monto del bnpuesto en proporcidn al ntmero de miembros que integran
la familia; en el establecimiento de mavyeres cargas para los célibes v para
los matrimonios con poca descendencia, que recusrdan las antiguas «leyes
caducarias» pero permiten desplazar el peso del impueste de los bombros
de los padres de familias numerosas; y en el resjuste de los impuestos
indirectos en forma tal que los nicleos familiares no sientan ¢l peso de
gravamenes gue aumentan con el crecimiento de la familia ™. Hn esta
materia se esthd todavia en ¢l periodo de los tanteos, pere no se puede
negar que la tendencia se acusa en ¢l senddo de vencer dificultades téenicas
para aliviar la situacidn de las femilias consideradss como contribuyentes.

2 Céddigo Social redactado por la Union Internacienal de Estudios Socizles,
fundada e¢n Malinas en 1920 bajo la presidencia del Cardenal Mercier.

15 Un estudio relativo a dicciséis paises fué realizado en lus Jornadss Fami-
liares Internacionales de Roma, 1949, Valiosa informacion al respecto puede hallarse
en las pp. 327-414 de} volumen Compensations en Favewr des Fomilles dans e
Monde, publicade por la Unién Internacional de Organismos Famodlizres, en In
coleccién «Probiémes Familisux dans le Monde», en Roma, 1951,
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Proteccion laboral de wmadres y menores.

Como parte especifica dentro de la legislacién proteciora de la vids fami-
Liar cabe sefialar la rama especializada del Derecho del Trabajo que regula
¢l trabajo de mujeres (en particular el de las madres obreras) v el de
menores de edad,

Bl ideal en esta materia seria la abolicién dal trabaje de 12 madre fuers
del hogar v del trabajo del menor. Tal objetivo es casl imposible de
alcanzar en la sociedad moderna, aun cuando puedan darse muchos pasos
en el sentido de disminuir Ias situaciones que lo hacen necesario. Pero, al
menos, st no se puede Uegar a Ja abolicién total, el Derecho ha ido incor-
porando una serie de pormas que tratan de eliminar Ins casos mas graves
y de imponer, en los otros, especiales condiciones de amparg

Las principales disposiciones conienidas en la jegislacién del trabajo en
favor de las madres trabajadoras se refieren a la concesion de un descanso
de maternidad desde sels semanas antes de la fecha probable del alumbra-
miento hasta seis semanas después de éste, o un tiempo mayer en caso de
enfermedad que sea consecuencia del mismo, descanso que him venido a
ser remunerado con la implantacidn del Seguro Social; el establecimiento
de salas-cunas, obligatorio para las empresas que tengan més de 30 obreras
de cualquier edad o estado civil, para dejar sus hijos menores de un afio
mientras estén en el wabajo; la garaniia de vn descanso especial de media
hora en la mafiana ¥ otro en la tarde, durante ¢l periodo de la lactancia,
sin que por este concepto pueda rebajarse el salario. Ademés, la prohi-
bicién de trabajos que puedan perjudicar la moralidad de Ia mujer traba-
jadorz y, en caso de gravidez, de los que por requerir esfuerzos fisicos
considerables o por otras circunstancias sean capaces de producic aborto o
impedir €l desarrolio normal del feto; todo ello fuera de Ia regla «a trabajo
igual, salario igual», que prohibe pagar a la mujer trabajadora una remu-
neracién mayor que al hombre por la realizacién de tareas serogjantes %,

Por lo que se refiere al menor, la principal disposicién estd en la fjacisn
de una edad minima por debajo de la cual no se permite su admision al
trabajo, edad que coincide casi siempre con la establecida para la asistencia
escolar obligatoria **. Xin Venezuela, la edad minima de admisién a trabajos

4 Bobre las hondas causas del trabajo femenino, sus mas deplorables aspectos
y sus posibles remedios, habla en paginas muy vivas MICHELE AUMONT, «La
femme en usine: faur-ll supprimer le travail Iéminin?», en e lbro colestivo
Problemes Sociaux, Parls, Fayard, 1954, pp. 172-182, La auvtora es pesimista sobre
la posibilided de abolir el wabajo femenino, pero espera muchs de una iransfor
macién del ambiente laboral: «En otras condiciones materiales, psicologicas v
morales, la presencia de Ja mujer seria un beneficio, un complementso, una Hamadas.

i Artcoles 109-113, 105-108 de la Ley del Trabajo venerclana.

Y Un informe objetivo de cardcter mundial, preparade por la Oficina Inter-
nacional del Trabajo a peticidn de la UNESCO en 1951, fué publicado con el
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industrizies, comerciales y mineros es de 14 afios, es decir, la misma de
asistencia obligatotia 2 la escuela; pero circunstapcias soclales de vigjo
arraigo bap hecho establecer ua Umite inferior en trabajos rurales o en of
sevicio domdstico, cusndo no haya otre medic de atender al sestenimienio
det menor V7. La reglamentactdn del trabaje de los meneres ocnpados im-
plica un conirel especial de las autoridades de la infancia, una disminucion
en su jornada de trabgje, ona prohibicién de ocuparios en determipadas
tareas que puedan perjudicar su salud fisica v moral v el assguramiento
de las debidas precauciones médicas, educativas v asistenciales.

iz tendencls universal, expresada en documentos internacionales, es ia
de epcargar a mujeres los serviclos especiales gue tenen a su cargo la
vigilancia del trabajo femenino v del trabsjo ipfannl y juvenil

Bl hogar v lo propiedad fawuiior.

Timidas manifestaciones podrian sehalarse ¢n las leyes en favor de la
propiedad familiar, al menos en proporciones modestas, v sobre todo, en el

i

medio rural. Bl principio =s incbjeable . Le Play abogd esforzadamente
por ellas, y en su patria, textos legales han buscade faciliter la indivisién de
la peguefia unidad agricola de Ia cual puede vivir una familia campesina,
haciendo forzosa la comunidad a peticidn del chayoge o cualguier herede-
ro mientras haya un comunero menor, o airibuyendo la cosa en su integri-
dad al cényuge o al coheredero que la habitara y participara en su fomento.

Hl ensayo més serio de restblecer 1z propiedad familiar es In institucidn
Hamada entre nosotros del «hogars, en otres partes «bien de familias, co-
rrespondiente 2! «bomesteads noricamericano, Sin destruir e sistema de
propiedad individusl, se busca complementarlo mediante el reconocimiento,
ai mencs parcial, de utns forma de propiedad nmueble gue pertenece a la
familia: constitnido por una vivienda, acompafiada o no de terras de labor,
gue mediante un procedimiento especial queda sustraida del movimiento
general de los negecios v no puede ser ohieto de ciecocién por parte de
acreedores.

La institucién tuve su origen en MNorteamérics, «Li época en gque surgid
el "hemestead’ fud de las mids terribles en la historiz de los Hstados Unidos,

titto «EFl trzbaje de los nifios y Iz instruccion obligatoria», en la Revisia Inzer-
nacional del Trabajo, nov-dic. 1931, vol. HLIV, pp. 482-493.

17 13 edad minima en fa agricaltura puede bejur hasa 10 afios (art. $0 del
Estatato de Menores v art, 64 del Reglimento del Trabajo en la Agriculturz y Cria),
v en el servicio doméstico no hay limite especial, pero bajo la vigiiancia direcia del
Conselo Venezolano del Nifio v del Ministerio del Trabajo.

18 gla familis tiene derecho a poseer. Conviene que la Ley le facilite la adqui-
sicién de un bien o dominio familiar, y perticularmente el cultivo de un pedezo
del suclo nacionaly (art, 29 del Cédigo Social de Malinas),
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Los bancos americancs habian enfrentado la tremenda crisis financiers de
1837-1842. Xin estos pocos afios, el andamiaie de la economia americana ha-
bia sido fuertemente sacudido por 1a declaracién de Ia ncreible canridad de
32.000 quiebras, Todo parecia indicar que la gloriosa macién iba g zozobrar
delante de tan pavoroso descalabro financiero, El gobieme decretd medidas
drasticas y el mal fué pasando poco a poco,

«Arruinados en los Estados Unidos, los agricultados emigraron en masa
para Texas, ¢! famosc Bl Dorado de Ias leyendas de entonces... Texas se
habia separado de los Estades Unidos Mexicanos ¥ 8¢ mantenia como re-
piblica independieate,.. Los forasteros, con la experiencia de la dolorosa
desgracia que les habia caido sobre Iz cabeza, procuraron proteger sus hoga-
res, evitando consecuencias nuevamente desastrosas en el faturo,

«Upa ley de la entonces Repiblica de Texas, de 26 de enero de 183%,
la llamada chomestead exemption acts, buscd provesr a la situacidn. Des-
pucs, una ley federal, la «homestead acts, de 26 de mayo de 1862, reguld
el asunto en todo el territorio norteamericano.»

La institucitn del bogar ha ido pasando a las diversas legislaciones de
paises europeos y americanos, entre estos Venezuela, ¥n algunas partes, como
en Cuba, s¢ I da un sentido preponderantemente rural. En Venezuela puede
constituirse el «hogars sobre una casa, sola o con tierras de labor o de cria,
cuyo valor no exceda de cierto limite. La constitucion de Ia casa en hogar es
hecha por el Juez, pero después de lenar una serie de formalidades relativas al
avalio de la finca y a la publicidad previa del proposito, para evitar fraude
a los acreedores ya existentes con anterioridad. Fl bien constituido en hogar
queda inmovilizado, y de esa situacién no puede salir sino por declaracion
judicial dictada, previa audiencia de todas las personas en cuyo beneficio
5¢ constituyd 10,

No tenemos datos estadisticos para apreciar cabalmente el influjo que
esta institucién haya tenido en nuestras costumbres, pero en términos de
apreciacién no parece haber sido considerable. En otros paises, como Brasil,
se ha hecho la misma observacién. Parece ser que en los mismos Estados
Unidos la modificacién de las costumbres ha hecho que el «homesteads» no
alcanzara la generalidad inicialmente prevista.

Es de esperar que una adecuada educacisn coptribuya a hacer que esta
iniciativa del legislador repercuta en efective beneficio social, pues bien

1 Nuestro Codigo Civil comprende el ehogars entre las limitaciones de Ia
propiedad, en el capitulo que se refiere. también al usufricto, use y habitacién.
Los artculos correspondientes 2l hogar son 632-643. El limite de walor de la casa
constituida en hogar es de Bs, 40.000, ¢f cual parece muy baje, por lo menos para
Caracas y poblaciones cercanas. Por lo demds, con In facilidad dei crédito sobre
las comstrucciones, son contadas las persopas que tienen un inmuehle enteramente
libre de gravamen, como tieme que estarlo bara constituirlo en hogar, segtin las
normas legales.
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puede constituly ] punio de pardida pars ene proteceidn patrimonial eficaz
del grupo familiar,

El woto familior.

Asunto delicado, también relative a la proteccidn fegal de Io familia, es
el de la participacidn de gsta como tal en la eleccidn de los poderss pabli-
cos. La tendencia doctrinal al voto familiar es vpa repercusion en el Derecho
Pelitice de la tendencia general 2 la proteccién de la familia. «Foreificar Ja
potencia slectoral de las famiHas numerosas para darles un medio de atri-
butr mayor peso a la consideracién de esas legitimas dolenclas, para, guizd
mambien, activar indirecigmente la repoblacién, tal es ¢i fin buscade por
aquellos que preconizan la adopeidn del vowo familiars *°,

51 f4cil de defender es el principlo, dificil ha sido, sin embarge, su rea-
lizacion, Salve algunas leves tenpativas, el sufragio familiar no ha pasade del
campe de la doctring al de iz legislacidn; aunque al comsagrar las constitu-
ciones recientes la presencia de la familiz en el Drerecho pablico, al recone-
céreela como célula social v comprometer al Bstade a ampazaris, Iz incor-
poracidn al mecanismo electoral parece una culmipacion logica de esta co-
rriente,

Bl sufragic familiar establecido literalmente, es decir, comoe reconeci-
miento del vote solamente a los jefes de familia, ha sido objete de muchas
criticas. La opesicién fundamental se basa en que constituiria la negacién
del sufragio universal, conquistado en medio de grandes luchas por el pue-
blo en las principales naciones modernas,

Pero no sucede lo misme con el otorgamiento del voto familiar en forma
de voto plural para el jefe de familia, que representaria asi a sus hijos me-
nores, al menos en la eleccidn de clertos cuerpos come el Senado o las C4-
maras Municipales. En esta forma, més bien constituiria la realizacion in-
tegral del sufragio universal, pues todas las persomas votarian: por s{ mis-
mas, las que fueran mayores y hibiles; v por intermedio del jefe de familia
las que todavia no hubieran alcanzado plena capacidad,

Es en este Ulumo sentide come preconiza el voto para la familiz el C6-
digo Social de Malinas: «Para garantizar los derechos de la familia importa
que pueda estar representada en las asambleas del municipio, de Iz regién
v de la pacién. Asi, por ¢jemple, €l padre podria disponer, ademés de su
voto personal, de un numero de votos igual o proporcional 2 la importancia
del hogar cuya guarda le estd confiadan (art. 33).

Lldmesele sufragio familiar, o «sufragio individual calificados (calificado
por las funciones familiares), constituye un sistema cuyas ventajas parecen
mnnegables, lo que lo hace digno al menos de estudio. Dentro de 1, «¢l esta-

20 BarTHELEMY-DUEZ, Dvoit Constitutionnel, Farfs, Dalloz, 1933, p. 335,
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2

do de padre dg familia confiere o hace presumir una mayor aptitud elec-
toral: el individuo v €l ciudadano son, en cierto modo, evalorizados» por
este estado, que implica una experiencia de los hombres v de las cosas, un
sentido de las responsabilidades v un cuidado de los bienes duraderos en el
orden moral y en el econdmico que no se encuentran, en general, en €l mis-
o grado en el célibe» ¥,

En este puato, mods que en Jos anteriores, Is proteccidn a ln sociedad
familiar se encuentra en el cstadio previo de los andlisis y las discusiones.

El salorio familiar.

Pero ia menifestacion mis Importante en la practics de la proteccidn a
la famiia la constiuye guizé el empefo en hacer reslidad o) salario fami-
lizr. S0l cuando ¢} padre gape una temuneracibn suficlente puede aspirarse
2 gue la mujer permanezca en ¢ bogar cumphiendo sus fanciones de esposa
y de madre, a que el menor prolongue su educacidn para zumenfar su pro-
ductividad, a que la vivienda cumpla sus fines con la indispensable comodi-
dad v dentro de ¢lla se dislrwie de cletto bicoestar que haga agradable
la vida,

El derecho a esa remuneracién suficiente para el sostenimiento de Ia fa-
milia se reconoce hoy, siguiende las Directivas Pontificias, como un atni-
bute de la persona humana (que tiene derecho 2 constituir una unidad fa-
mitiar) v de Ja institucidn doméstica por razén de su misma exsstencia. Lo
interesante es que su planteamiento ha salido va del campo de la doctrina
y s encuentra en el de la mas extendida realidad. ¥i lector se habrd perca-
tade de la importanciz practica que hemos airibuido a este medio de pro-
teccion familiar. Come, sin embargo, ¢l tema ha sido obieto de muchos
articalos en esta misma Revista preferimos no iesistir més sobre &L Omitimos
las polémicas en torno al Selario familiar shscluto v relativo; todo lo refe-
rente 3 los medios practicos: subsidios, cajas de compensacién, eto., de ac-
tualizar esas docirinas.

Ei Segure Social v la familia.

_ La institucién familiar, en su creciente intervencidn en las diversas ramas
del Derecho, ha ido encontrdndose en forma cads ver més intima con uns
de las mas nuevas ramas de la corriente del Derecho social: el Segurc Social.

2§ Dasm, Doctring General del Estado, p. 248, Blementos de Filosofia Poli-
tica, tred. de Héctor Gonzdlez Uribe vy Jfests Toral Moreno, México, Ed. Jus,
1946, p. 237.
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Al piincipio, el Seguro Social, a imitacién de los seguros privados, par-
¢ia de las ideas de riesgo e infortunio. Si up infortunic puede ocasiondr a
una persona dafios irrémediables —se pensé-—, la reparticion de la carga
entre guienes estdn expuestos al mismo riesge resulia sumamente soportable.
Ast, el riesgo de los mfortunios del trabajo es susceptible de seguro; v si
la reparacién de aquélios se hizo obligatoria, también pudo hacerse obliga-
torio el aseguramiento de los responsables, con lo cual se garantiza ¢l &xito
del Seguro Social. De allf se pasd a comprender, dentro del radio del Be-
guro Secial, la reparacién de otras catamidades, como la enfermedad no pro-
fesional, la invalidez, fa vejez o la muerie, asi como el paro forzoso.

Pero en su concepto mis nuevo, el Seguro Social no tiene forzosamente
que responder a un «infortunios, sino gue también puede atender a cual-
quier pecesidad extraordinaria, aungue sea provocada por un hecho gue no
tenga nada de malsano, ni se deba evitar, Tal s el caso de las obligaciones
surgidas det hecho del matrimonio o del nacimiento de un biio: hechos en
si convenienies v dignos de estionilo, v que si han de considerarse como un
«riesgo» suponen la trasmutacién de esta palabra para entenderla simple-
mente como la incidencia de una probabilidad de mayor necesidad econd-
mica, capaz de ser estimada dentro del campo de la estadistica.

Fi Seguro Social ha ide tomando cada vez mds en cucnia ios problemas
de 1a familia obrera. En primer lugar, el seguro de maternidad (que en afgu-
nos paises funciona por razones practicas conjuntamente con ¢l de enferme-
dad) se encarga de prestar asistencia pre- y post-matal a la madre trabaja-
dora, va preste ella misma servicios asalariados, ya sea la esposa de un traba-
iador. La madre que trabaja recibe, ademds, una compensacién en dinero
en los dfas en gue necesite reposo. Por otra parte, la vivienda obrera ¢s uno
de los campos hacia donde se orientan los cuantiosos recurscs que retne
el Seguro.

Fl desarrollo v extensidn del Seguro Social hace posible atribuirle el
pago de prestaciones tales como primas de nupcialidad, otorgadas con oca-
sion del matrimonio, primas de natalidad y asistencia médico-guirirgica 4
iz familia del trabajador, tante mds importantes cuanto son roayores las po-
sibilidades de que el nific enferme y muera en el periodo de la primera
infancia,

Merece llamarse la atencién sobre un nueve principio introducido en la
legislacién belga desde 1953; la «Seguridad Social» paga un subsidio a la
madre obrera que se queda en casa para cuidar de sus hijos, én lugar de ir
a la fabrica, v ello como remuneracion al eminente servicic econdmico-social
que presta en su hogar.

Fl otorgamiento de asignaciones familiares, en forma semejante a como
lo hacen las Cajas de compensacién, puede hacerse a través del Seguro So-
cial, En su sostenimiento pueden participar las cotizaciones de patronos y
trabajadores, o de los patronos solos, segin ¢l sistema que se adopte; y las
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contribuciones del Estado, en representacién de ia sociedad, Hste régimen
presenta ventajas de funcionamiento respecto de los otros sistemas; v osi
bien tienc algunas desventajas, s una formula digna de tomarse en cuenta
por su mayor viabilidad en aquellos lugares donde no cabe gsperar un flo-

recimiento esportdnes de las Cajas de compensacidn,

- Raragr CALDERA
Catedratice de «Derecho del Trabajor
en fa Universidad Cartlica «Andrés Bellos
Caracas




