INSTITUCIONES SO-
CIALES MODERNAS

LA FEDERACION DE MUTUALIDADES
DE CATALURNA

Origen histérico—El extraordinario desarrollo corporative v gremial que
'se observe en la regién catalana en los siglos VI v XVIII comenzd a de-
clinar a partir de las disposiciones del gobierno de Campomanes para des-
aparecer con el decreto de 1835 sobre la disolucidn de los gremios. Fueron
restos de Ia organizacidn corporativa, en su manifestacion previsors, las en-
tidades conocidas con la denomiracion de Mutualidades, Montepios o Hear-
mandades, dedicadas a cubrir determinados riesgos directos de sus asociados.

Innwmerables Mutvalidades transcurrieron ldnguidaments en Catalufia
durante ¢ siglo XIX. Aseguraban, por medio de reducidas cuoias mensusles
o simples derramas practicadas por el procedimiento de la belsa, riesgos de
enfermedad, invalidez y defuncidn, con ¢l abono de subsidins econdmicos
y rara vez de prestaciones en especie.

La «Unidn de Montepios».—Tales entidades, muchas de ellas varias ve-
ces seculares, se hallaban sometidas, a fines del siglo pasado, al régimen
legal comtin para todas las asociaciones civiles, de beneficencia o simple-
mente recreativas, de cardcter particular, conforme a la Ley de Asociaciones
de 30 de junio de 1387

Al dictarse las leves de los impuestos del Timbre v Derechos Reales v
al csiablecerse un sistema tributario sobre las persomas juridicas, surgid la
posibilidad para las Hermandades tradiciopales de verse incluldzs en tal
régimen fiscal v de ser ratadas comeo meras socicdades con fines mercan-
tiles, von olvido del objetivo netamente social v benéfico gue cumplian a
satisfaccidn los trabajadores asociados, Dicha amenaza obligd a los dirigen-
tes del mutualisroo local a Hamar la atencién de la Haclenda Pdblica sobre
su organizacién peculiar y sus fines sociales propios. Para lograr esta fina-
lidad con mids eficacia se cred la «Unidn v Defense de Montepios v Mutua-
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lidades», que mis tarde se denoming «Federacicn de Mutudlidades de Ca-
talusion, que Tevs 2 cabo gestiones ante ¢l gobierno de la npacitn. Sus ar-
gumentos fucron escuchados v se Jogrd la exencion fiscal para las mutua-
lidades tradicionales, segin precepros contenidos en las leyes repuladoras de
tos respeciives impusstos.

- Mas tarde, sote Iz aprobacion de Iz Ley de Seguros en 1908, intervino de
nueve fa mencionada entidad, consiguiendo la exclusién de las Hermanda-
des de los preceptos de agueila ley, visto el fin social v benéfico que per-
seguian, distinio del fin mercantil que tiene el Seguro en general.

Aporiacién de la Federacion al concepto de lo Mutnalidad
de Prevision Socidl

El Mutualismo tradicional, representads por la Federacitn, fué perfilando,
aunque negativamente, a través de la legislacicn de principios de siglo,
el concepto de lo que debia ser Ja Mutvalidad de Prevision Social, que
mis tarde recogid la ley de 6 de diciembre de 1941 v su reglamento de
26 de mayo de 1943, y que se condensa en los siguientes términos: auxilio
mutue sin participacion; prohibicién de repartiz beneficios o dividendos
encublertos; desempefio gratuite de los cargos directivos; inembargabilidad
de los subsidios; exencién tributaria, ete,

Pero al mismo tiempo, en aquellos afios, la Federacion realizé una fun-
cién constructiva, estableciende servicios de prevision que suplen, de con-
formidad con ia ley de los grandes nimeros, las deficiencias planteadas 2
las pequefias Hermandades para practicar ciertos riesgos, como la larga en-
fermedad y la invalidez, o suplitlas, en caso de su desaparicién, mediante
un contraseguro, o sea ¢l Refugio Mutuel. Impuso también un régimen de
elasticidad en beneficio de los asociados morosos, con resultados pricticos
evidentes, y cred el Tribunal de Arbitros para resolver arbitralmente las
clestiones que puedan surgir entre los asociados v sus Mutualidades o entre
ellas mismas.

Conferencia de Seguros Sociales de 1922.—Asimismo la Federacién des-
arrolld una labor de difusién del ideario mutualista con la publicacion del
cotrespondiente Boletin y con la asistencia a los Congresos Nacionales e
Internacionales. Pero su mds esclarecido timbre de gloria radica en haber
formado parte de las ponencias del Seguro de Eafermedad en el Congreso
de Seguros Sociales celebrado en Barcelona en 1922, donde, segin se reco-
noce undnimernente en nuestros dias, se sentaron los precedentes mds inme-
diatos del Seguro Obligatorio de Enfermedad y fué escuchada con respeto
fa voz experimentada de Ja Mutualidad secolar catalana.

Afio 1939.~-Las desgracias del periodo revolucionario cayeron también
sobre las Mutvalidades, las cuales, desorganizadas, fueron recogidas cuida-
dosamente, después de la liberacién de Barcelona, por la Organizacién Sin-
dical, con la creacién del Servicio Sindical de Previsién y Ahorro v con Ia
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constitucidn simbilica, ef 18 de julio de 1939, de In «Institucién Sindical de
Maztuahdadesy, transformada, al publicarse la vigeote ley de Mutualidades
de 1941, en o «Federacidn de Mujualidades de ln Provincie de Barcslonas,
y més tarde, de Caralufa, con dmbito en las custro proviaciss de la regids
v en las Islaz Baleares.

Colaboracion con ¢l Ministario de Trabajo—A partiv de 1941, el Minis-
terio de Trabajo estuvo presente y en constante conwcte con la obra de la
«Federaciéns. Es el tempo de la previsicn social, v ol mutualism
su historia, pide una Ley institucional del sisiema v la colaboracion sctiva
en los Seguros Sociales obligatorios, particularmente en ¢l de Enfermedad,
segin escrito dirigido al Excmo. 8r. Mimstro de Trabsio, que firmaron
1.047 Presidentes de Mutualidades. Se establecid un concierso colective, a
fin de que las més pequefias entidades pudicsen colaborar con el Seguro v
los trabajadores vautualistas se identificasen com &1, para o ocual se cele-
braron entusiastas actos en toda Catalufia para emaltecer 21 régimen de co-
laboracion y la publicacién de Ia ley y reglamento de Montepios y Mu-
tualidades. '

Seguro Obligatoric de Enfermedad.—Los dirigentes de 1a Federacitn,
ficles a su ideario expuesto en dicha Conferencia Nacional de Seguros de
1522, plantearor al Ministerio de Trabajo un sistemna sspecial para la pric-
tica del Seguro Obligatorio de Enfermedad, consistente en la tbre eleccitn
de médico, al que se pagaria directamente por el asegurado, con la presta-
cién de una indemnizacidn econdémica y con la atribucién de sobrantes para
mejora de prestaciones, sistema que ha dado resultados précticos evidentes
v ha funcionado a satisfaccién de los asegurades mutualistas, desde su im-
plantacién por Orden de primero de julio de 1944,

Incorporacion de los Mutuas Industriales~A raiz de la publicacién de
ia Ley reformada de Accidentes de Trabajo ingresaron en la Federacién las
Mutualidades Industriales, o sea las constituldas para cubrir la responsa-
bilidad patronal en los accidentes del trabajo.

Incorporacién a la Confederacidn.—Con motivo de la publicacién de Ia
Orden de 8 de julio sobre la constitucién de la «Confederacidn Nacional de
Yntidades de Prevision Social» se incorpord a ella Ia Federacidn de Mutua-
lidades de Catalufia, que actualmente engloba unas 1.500 Mutualidades, con
un censo total de asociados de medio millén, También se incorpors la Fe-
deracién a la Comisidn nacional para el estudio del segure total, v a cuantas
entidades, en estos wltimos afios, han elaborado el frondoso campo de Ia
Previsién Secizl Espafiola, en indmo contacto v colaboracién con 1z Direc-
cidn General de Prevision del Ministerio de Trabaje.

Servicios de la Federgcidn.—La Federacién estd toda al servicio de las
Mutualidades particulares a ellas incorporadas. Los servicies que les presta
son los sigmientes: Larga Enfermedad ¢ Invalidez.
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£l Refugio Mutual en Previsin Libre, con prestaciones para larga en-
fermedad, invalidez, maternidad, defuncién y natalidad; Los Pequzfios Mu-
suzlistas o Motualidades Infantiles, para larga enfermedad, enfermedad or-
dinaria, invalidez v defuncidn v seguro de dote, de vejez y ahorro; Seguro
CObligatoric de Bofermedad con prestacionos a enfermedad, defuncitn,
maternidad-descanso, maternidad-lactancia; Bl Refugio Muwal en Seguro
Obligatorio; el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

Todas las mutualidades estin divididas en dos grandes secciones: las
Mutualidades de Previsién Libre v las Mutualidades Tradicionales de Se-
gure Obligatorio.

[

Muesira Sefiore de Moniserrot, Patrong de 1o Federacidn~-La Federa-
cidn de Mutualidades de Caralufia ha elegido como Patroma a Nuestra Se-
fiors de Monrserrat. La Junta Rectora ha ofrecido g la Virgen de Montserrat
yng Lampara votiva, entre las wuchas gue ko han dedicado tantas entidades,
que arden continpamente ante su altar, Con la asistencia de miles de mutna-
letas s¢ colebran «Velas a Sapnta Marla» en su Santuario para cumplir con
el precepto por Ela més queride, como es el de practicar la caridad para
con ¢ préjime murualists con sacrificios y trabsjos y sin ninguna retribi-
cién por las muchas horas invertidas por los dirigentes mutualistas en su
oscura v sacrificads labor. Todos los afios se celebra por la Federzcién una
fiesta religiosa el dia de la Virgen de Montserrat, a la que se ha denominado
ta «¥Fiesta Apnnal de la Muinalidads,

Lz Federacién concede también In «Medalla al Mérito Mutualista» a las
entidades v mutualistas gue més se han distinguido en este campo social.

Martin BRUGAROLA, 8. 1.




