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Muchos son los aspectos de la poblacién que son el objeto clentifico de
las ciencias demograficas v de otras clenciss, sobre todo la econemia. Pero
como los problemas demograficos se encuentran en su raiz con los proble-
mas de la procreacién, de la familia y con problemas afines, se comprende
en segaida que estos problemas tienen una inmediata relacién con las normas
de la moralidad. Los problemas demogréficos tienen, pues, un aspecto nor-
mative gue o s¢ puede orifar.

1. Necesidad de una politics dewmogréfica—Xa politica es también un
campo normativo sujeio a la moral. Por eso tampoco se puede desinteresar
de tos problemas demografices. Bl Estade, ejecutor de la politica, no puede
ser un espectador indiferente e ignorante ante los problemas de la pobla-
cién. «MNo son los edificios, decia Augusto, los que constitayen la ciudad,
sino los hombres.» Estos son la fuerza que defiende las fronterss, aumenta
iz produccién y la riqueza y condiciona el progreso en todas sus manifes-
taciones, . _

Una sabia politica de la poblacién no puede fundarse en el vacio del
individualismo. Bl dejar hacer v el dejar pasar, como en el orden econdmico,
Heva a consecuencias ruinosas en el campo demogréfico. El Estado legaria
a negarse a si misme, a invertiz su funcién, si en su politica demografica se
inspirase en el principio de un Kant o de un Bentham, que colocan, respec-
tivamente, ] primer principio de la moralidad en la sutonomia del individuo
v el bien cormtin en lz espontinea anmonia de los intereses ndividuales; o
en el eptimismo incaute ¢ inconsciente de un Rowsseat, que no ve en la na-
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turaleza y en los instintos mds gue bondad y orden. Segém estos principios,
punce habriz que temer nada por ¢l desarrofle de la poblacién; los hombres
siempre vy en todas partes serfan los suficientes, con tal de que un gobiemo
duro v tirdnico no les guitase las cosas necesarias. _ ‘

El lamado 6ptimo de la poblacién, aun sélo desde el punto de vista eco-
némico, es un concepto bastante dificil y complejo v sobre €1 los autores no
estan de acuerdo. Es, pués, dificil determinar €] nimero ideal de habitantes
para cada naciép, aun en el solo aspecto del bicnestar material. La nocién
de éptimo se complica rnds si pensamos que upa politica cristiana ha de ten-
der a otras finalidades distintas del aspecto puramente ccondmico cuando se
trata de apreciar el desarrollo conveniente de la poblacién. Ello indica que
a veces no es cosa fdcil fundar una politica demografica cientifica.

Pero, a pesar de estas imprecisiones, es evidente gque hay circunstancias
demogréaficas que justifican e imponen una sélida y fundada politica de Iz
poblacién. Un movimiento de poblacién en reduccién o en expansién no es
indiferente. Tos efectos de estos movimientos ne siempre son previsibles, y
pueden variar. A veces puede haber ventajas en desarrollar en un pafs los
habitantes; otras, habrd ventajas en moderar el ritmo de crecimiento; difi-
cilmente las puede haber en parar el crecimiento. Si una poblacién es exu-
berante v dispone solamente de menguados recursos, se comprende que No
haya interés en promover un aumento de la tasa de la natalidad. El enveje-
cémiente de la poblacién, debido a Ia disminucién de la patalidad, al que
se dirigen las sociedades civilizadas, es un peligro en miltiples aspectos. El .
bien comtn estd aquf demasiado manifiesto para que los poderes piblicos
s¢ mantengan en una mera expectacién. Ea principio, es normal que el Es-
tado tenga una politica demogréfica y que esta poiftica esté orientada hacia
la fecundidad. Cuando en un pals por una previsién individualista de corto
alcance se tiene una baja natalidad, es legitimo que el Estado haga previsio-
nes g largo plaze para influir en su aumento. '

Pero bay que evitar también el escollo opuesto: el de una politica inva-
sora, opresiva y absolata. Las solicitudes del interés general, representadas
por el interés pablico, no pueden ir contra las ensefianzas de la moral cris-
tiana; y en estas materias es en fin de cuentas la conciencia personal 1a que
tiene que dirimir la cuestién. El papel del Hstado serd el de informar, de una
manera total y objetiva, sobre las perspectivas demogrificas del pais, como
sobre la coynntura cconémica o la situacién sanitaria. Ejercerd una mision
educadora y orientadora sobre esta materia v aplicard los instrumentos de la
politica demogréfica, de los que vamos a exponer una breve sintesis.

2. La politica econdémica—~La politica econémica ha de procurar gue
el que desea tener hijos se exprese sin impedimentos de orden econémiice.
El medio principal que hay que emplear para satisfacer las necesidades eco-
némicas de una poblacién creciente es una politica nacional de desarrollo de
planes econémicos y la utilizacién con la maxima eficacia de todos los recur-
sos disponibles tanto en lo que se refiere a la tierra como a la mano de obra
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y al equipo capital. A medida que aumenta la poblacién hay que aumentar
el capizal v, consiguientemente, las inversiones.

Colin Clark calcula gue para un crecimiento de una poblacion en un 1
por 100 amual es necesario invertir <l 4 por 100 de la renta nacional. Diice
gue tenemos una regla muy sencillz: tomemos la tasa de crecimiento de-
mogrifico y multipliquémosio por cuatre; obtenemos entonces [a proporcién
de Ia renta nacional que es necesario invertir para procurar un empieo a fos
nuevos habitantes. Solamente en la medida en que la tasa de inversiones
seréd superior al cuddruplo de Ia tasa de crecimiento de la poblacids, guedard
un excedente utilizable para la industrializacién o para la elevacién de la
renta individual real. .

La politica econdmica no se puede parar en procurar este zumento de
las inversionss, de la produccidn v de la riquera; ha de procorar valiente-
mente e adecnada distribucidn de esta rigueza eatve los cludadanos, pro-
curando deshacer desigualdades exageradas, sobge todo a través de o poliiica
fiscal v de la polftica de salarios,

3. Lo politica faemulisr—¥El poder pdlitice tiene en sus manos medios
* para restringir o para promover y facilitar la constitucién de nuevos hogares.

El iegislador, fuera de algunas reglas juridicas que condicionen la cele-
bracién de los matrimonios, no puede, en general, prohibirios anies de con-
traerlos o anularlos después de haberse contraide, por causa de impedimen-
tos, incapacidades o de clertas enfermedades hereditarias. «Coando ¢l que
tiene taras hereditarias, dice Pio XII, no es capaz de portarse humanamente
ni, por consigumients, contraer matrimonio, o cuando mds tarde se ha hecho
incapaz de reivindicar, como un acto libre, el derecho adguirido con un ma-
srimonie vlido, se Ie puede impedir, de una manera lcita, el procrear una
nuecva vida., Fuera de estos casos, la prohibicidn del matrimonio v de las
relaciones mairimoniales por motives biologicos, genduicos v eugbnicos s
una injusticia, sea cualquiera el que imponga una tal probibicidn, sea un
privado, sea el poder publicos (Discurso de 8 de septiembre de 1933 al
I Congreso Internacional de Genética Médica). El Estado no puede oponerse
a los derechos fundamentales de la persona humana. El derecho natural con-
dena algunas Instituciones eugénicas permitidas ¢ alentadas por algunas legis-
faciones. Los fines eugénicos que con ello se pretenden so pucden alcanzar
por otros medios: precauciones higiénicas, instituciones profilicticas, de-
fensa de lz infancia v de la maternidad v otras providencias, que si no tienen
¢l efecto instanténec de los medios coercitivos, su eficacia, aungue lenta v
graduzl, no es menos clerta v duradera.

Diversas son las medidas que, desde el punto de vista material, pueden
favorecer la constitucion de matrimonios y ¢l desarrollo natalista de las fami-
fias. Con todo, estas medidas no es menester que se implanten con la fina-
tidad exclusiva de una politica natalista, sino sencillamente porque son una
obra de justicia y de equidad.
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Entre estas medidas figuran los préstamos v los premios a la nupciaii-
dad, que pueden tener el efecto de que se contraigan a su tempo los ma-
trirnenios. Pare estimular lo procreacién se puede conceder 2 la madee una
pritag o un subsidic de natalidad. Bl estirnulo puede ser mayor & a ello se
afiade ¢i que ia mujer que va a ser madre pueds fener un periodo de reposo,
anies v después del alumbramiento, con so subsistencia asegurada v con la
garantia de volver & encontrar ¢} emploe de que vivia, si es gque tenfa aigupo.
La politica demogrifica, sirviéndose de los daios de la dewrografia, puede
saber muy bien la natalidad gue hebria de haber siquiera para que se asegu-
rase ¢ reemplazamiento de las gencraciones © para que se ascgurase un ade-
cuade crecimlente; se comprende, pues, que est poiltica sea natalista. Ahora
bien, aun desde el dnico punte de vista de la demografia cuantitativa, hay
gie recordar goe los hijes degitimos tienen ung mortalidad superior a la de
tos legitimos, ¥ como generalmente son educados en condiciones menos favo-
rables, esta desventaja con relacidn a la mortalidad se suele prolongar més
314 del primer afip; ademis las uniones legales son mids fecundas que las

ilegitimas; por tanio, aungue hav que proteger oda maternidad, no hay
gue animar fa maternidad fegitima con medidas especiales; las recom-
pensas han de ir 3 la fecundidad legitime, no 2 la irzegular.

Los subsidios famiiiares, en sus diversas formas de organizacion, son
también uns ayvuda positiva a la familis para que aumente sus recursos 2 fin
de gque sus necesidades en sumento puedan ser plepamente satisfechas. Las
cargas que pesan sobre las familias son una realidad no dudosa vy no siempre
son suficientemente compensadas aldn por un régimen generose de subsidios
farmiliares. Bstos subsidios, squé repercusiones tiencn sobre los padres, sobre
su conducta social, sebre su voluntad de procreacidon? ¢Influyen de veras
sobre iz natelided? Se trata de una investigacidn donde la observacién oscila
entre la incertidurabre de las cifvas v ol secrato delas conciencias. Mo se
puede negar gue en pericdos de racionalizacién difundida de la patalidad
los subsidits han tenido efectos favorables sobre la misma, pero afirma Gind

_que en otras circunstancias se han demostrado no séle indtiles para estimu-
larla, sino miés bien dafiosos, 1o que se explica considerando que elios ex-
citan o acreclentan en la familia la mnfluencia Hodadora de las subsistencias
psiquicas. Afiade Gini gue las discusiones sobre los probables efectos de los
subsidios sobre la namtidad son numerosisimas (Gind, Teorias de la poblacids,
pég. 137). Por eso deciamos que estas medidas se pueden justificar sdlo por
razén de justicia o de eguidad, aungue vayan a tener efectos inciertos en el
desarreilc de la natalidad de una poblacién.

Giras medidas estimulantes estédn constituidas por ventajas diversas conce-
didas a las familiss numerosas para la saisfaccidn de una necesidad par-
gicular, como la vebaia en las tarifas del transporte, facilidades para la
instruecidn y educacidn de los hijos con la condenacién o rebaja de los de-
rechos de matricula, becas, subsidios de escolaridad, ete.

Hs indtil insistir en ol interds de que las familias estén convenientemente
aloiadas, La vivienda es uno de los grandes factores que condicionan no sélo
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ia salud sino también la moralidad de la familia, y por tanto, su normal
expansién. Ha de hsber, pues, una politica para procurar una sama vivienda
a las familias con todos los medios que tiene a su disposicién para ello, com
préstamos, subsidios de viviends, rebaja de alquileres, etc,

Se comprende que en Francia, cuando estaba oprimida por el azote de
ja denatalidad, Leroy Beaulieu propusisse que, sacando partido de la pasidn
de los franceses por los cargos piblicos y por los oficies Hjos, ¢! Estado de-
clarase inhdbil para conseguirlos a quien no tuviese al menos wes hijos:
con fo que decia que verfan multplicarse en legiones los hijos de log oficiales
piiblicos. Pero advirtamos tambicn agui que <l egolsmo de los individuos
alcanza mayor fucrza al defenderse contra todo intento que quiera frenar
v cotreglr sus instintos,

Otros se han gueiado de que las sucesiones, seginm estdn reguladas por
algunos cédigos civiles, han estirnulado la restriccion de la natalidad al reduo-
cir a casi nada €} patrimonio desmenazado por la divisié

én forzosa entre los
hijos, con lo cual se ha fomensade el hilo Gnico por temor de gue se fractu-
rase el patrimonio famsiliar, Fero a veces Ias mismas leyes en ciras paries
e han temido efectos tan dessstrosos. Fi reparto en las sucesiones como
factor de despoblacidn ha sido el objeto de estudios ateatos y de controver-
sias apasionadas.

4, La politica fiscal—Otra syuda que pueds prestar el Hstado 2 la fa-
milia consiste no en dar sino en no quitar. Bl reparto de los impuestos v de
las cargas fiscales puede ser mds o menos favorable a la familia. Algunocs
impuestos tienen alge de penal para Ia familia, otros la estimulan, Los ime
puestos antiguos causaban desventajas a las familias, y aum hoy no pocss
voces la legislacién fiscal estd impregnada de esta herencia. Pifnsese en la
cuantia de los impuestos sobre el consumo, la vivienda, es decir, sobre lis
cosas necesarias, mis e volumen cuanto mayor s la fammilia,

Ha sido necesaria en algunos paises la baja de la natalidad v la catds-
trofe que ha entrafiado para que se atenuase la politica fiscal antifarailiar.
Mientras la naralidad ers suficiente, el financiero econmpista podia razonar
asi: «Nadie estd obligado a tener hijos; desde el momento gue los padres
los tienen, es porque ¢n ellos encuentran ciertas satisfacciones que su rents
les permite procurarse. Su nivel de existencia se ha de juzgar sobre el con-
junto de estas satisfacciones y no Gnicamente sobre las compras de productos
y de servicios para su uso persenal». En resumen, el nifio.se habiz asimilado
a una coleccidn de cuadros o & un animal doméstico. Pero desde el dia en
que se vid que no se aseguraba ¢l reemplazamiento de la poblacién, la fon-
cidn social de la educacidn de los hijos ya tomé un valor econdmico v aun-
gue tardizmente se llegd a desgravar.

Asl se han establecido desgravaciones fiscales a favor de las familias en
¢l impuesto de utiidades por el trabajo personal, en ¢l impuesto sobre la
vivienda, en la contribucién sobre la renta, en los impuestos sobre las suce-

_siones, ctc. Aqui se impone también como vilida la razén de la justicia y
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de ta equidad, aungue no existiera la natalista. A todos los contribuyentes
hay que pediv un sacrificio igual, v no se esublece esta igualdad cuando el
mapueste afecta por igoel 3 los ingresos del oflibe, del casado sin familia
v de los casados con pocos o con muchos bijos. Proporcionalments los sacri-
ficios habrian de ser iguales para todos.

5. Lg pelitica de seguridad social —El estudio de la seguridad social v
el estuchio de la demografin estdn conexos. Cuanto més se extiende 1a nocién
de seguridad social, manto més tiende a confundirse con la nocién de demo-
grafie. La demograffa puede sacar beneficios de las estadisticns dadas por
las instituciones de los seguros sociales; pero por su parte puede procurar
elementos interesgntes en b construncidn v en la reforma de los sistemas
de seguridad social, particularments por lo que foca a su fnenciacién, E
nimere, duracion, frecuencia de la mayor parte de los miesgos o sucesos fisio-
légicos cublertos por la sepuridad social dependen de los fenGmenos apre-
ciables vy previsibles desde el punto de vista demografico. Son, pues, inte-
resantes los imformes demogréficos pars ol funcienamiento o la reforma de
un régimen de seguridad seclal sobre el movimiento de poblacién, la nata-
lidad, la mortalidad, las migraciones, las estadisticas familiares, médicas, la
composicién por edades de Ia poblacién activa, la composicién per profe-
siones, el envejecimiento de la poblacion, ete.

82 ve, pues, Ia necesidad de la colaboracién de la demografia con la poli-
tica, cuando se piensa en los riesgos que cubren las medidas de seguridad
social, que tienen sobre todo un aspecte familiar, como las indemnizaciones
por enfermedad, las pensiones de vejez e invalidez, las pensiones o subsidios
a las viudas, a los huérfanos, los subsidios de paro.

6, La politicq sanitarie.~Lg politica sanitaria ha de emprender Ia fucha
contra la mortalidad v toda clase de enfermedades, que tienen consecuencias
importantisimas sobre la poblacién. En este aspecto son muchas las medidas
sanitarias ¢ higiénicas que se pueden tomar. Asimismo, hoy se puede com-
batir con més conocimiento de causa la esterilidad fisicldgica de las musjeres;
las investigaciones no han side infructuosas, v donde se han abierto clinicas
a propdsito, se ha demostrade gue se registra un porcentaje de éxitos. Me-
recen una especial proteccion sanitaria la infancia v Ia maternidad.

Ia polirica sanitaria no sdlo ha de ser curativa, sino también preventiva.
En este respecto es necesaria Ja lucha contra el alcoholismo, que tantos
destrozos causa en los orgapismos humanos, puebla los hospitales, los asilos
v las cérceles, disminuye el rendimiento de la economia, corrompe Jla vida
social y destruve la familia.

Algunos dan més importancia a los medios econémicos para una politica
sanitaria que 2 los medios econémicos para ¢l estimulo de la procreaciény
Con todo, es clerto que hay que procurar un equilibrio entre las actividades
econdmicas v las médicas, entre las cantidades destinadas a la politica sani-
taria v las dedicadas 2l estionilo de la natalidad. Bl mismo conflicto podria
darse entre los gastos de la medicing preventiva v los de la medicina cura-
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tva. La sociedad no puede condenar a los bombres a muerte, alegando la
fala de recursos econdmmicos. Ninguoa politica decidird abicrizmente qLe
la mortalidad ba de ser mantenida a wn nivel determinedy, slegamdo gue
costaria deraasiado a los supervivienes reducir esta mortelidad & un nivel
mas bajo. Cuando casos mpmiaka son levados a conocimuento del phblico,
2l mundi) entero vibra por la vida fragil de un nifdo, Pero tambidn en ios
inpumersbles casos en que ln discrecién s de rigos, constantemente se
pronum:}an condenaciones a muerte Por motives coondmicos sun en los
pafses mds evolucionados.

7. La politica eugénica.—Ha habide regimenes v politicas que no han
dudado en trazar la lista de las taras que hay gue climinar, concediendo a
las autoridades médicas v administrativas la autorizacion para proceder 3 la
esterilizacion de los sujetos declarades ineptos para Iz ransmision de la vida,
Los propagandistas del neomaltusianisizo ne dudan o pedir que ¢l Hstado
pueda eventualmente recurrir 2 las medidas mds radicales a fm de prevenir
este peligre y especialmente a la esterilizacion forzada de los sujeios juzgados
peligrosos para €] porvenir de upa raza o de una sociedad.

Es cierte que un Estade, consciente de sus deberes, no pusde dejar de
preocuparse por defender a la sociedad contra seres gravemente degenerados,
més o menos inconscientes, que son un peligro para las poblaciones en las
que se encuentran mezclados. Pero eso no justifica el recurso a la esterili-
zacion, Plo XI ha dicho con toda claridad que la auroridad piblica no
tiene ningun derecho, bajo ningin pretesto, de permitir la esterilizacién
(Discurso de 29 de octubre de 1951}, Lo mismo habia dicho Pio Xl en la
Casti Connubii. Las incertidumbres que reinan en el dominio de la herencia,
los cambios imprevisibles que en ella se encuentran, ne sutorizan al Estado 2
infligir a seres humanos deficlentes una mutilacién de esta gravedad bajo
el pretexto de que podrian llamar a la existencia a otros desgraciados dege-
nerados indeseables. Hay otros medics para evitar este peligro eventual: el
internamiente puede bastar; la lucha contra el alcoholismo; la lucha contra
Ia inmoralidad piblica, etc.

Con todo, se suscita el problema de si el poder civil, por razén del bien
comun que estd llamade a defender, pueda establecer como pena de algunos
delitos sexuales la esterilizacién. Come dice Vermeersch, la enciclica Cast
Connubii en este punto no se promuncia y no intenta condenarle ni apro-
barlo; deja el problema libre a la discusidn. Los moralistas no estdn de
acuerdo en la solucién. Algunos conceden al poder civil la facultad de infligir
tal pena. Otros niegan de modo absoluto este poder al Estado, Cada opinién
aporta sus. razones. Otros, concediendo en abstracto al Estade el poder de
esteriizacién de los viciosos sexuales, en las particulares gircunstancias
actuales de notable sensibilidad y conciencia de los derechos de la persona-
lidad, sostienen que el recurso a este medio de castige, de hecho, es inopor-
tung, v se inclinan a negar al Estado ¢l poder de infligic esta pena.
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ién o ides de que um @ esiacionario de Iz poblacidn es mdispen-
sable para ¢l buen goblerno de Iz cindad v el desarrollo de Iz civilizacion,
Pero en o tiempos mod ios pensadorss v los hombres de accidn
o degado a conclusiones of iy ven en ¢l desarrolle cusctitativo de la
poblacidn un factor decisivo de peder politico. Hurique IV, en 1599, dice
en £ predmbulo de un edicto: «La fugrza v lax quc:fa de ios reyes y prin-
cipes sobersnos consisten en la opulencia 5: en ¢l nimero de sus sujetosy.
Bossuct afivma: «La gloria del rey y do su dignidad es fa moultitud del
pusblo; sy verglenze s verie disminair por su cuipar. Vauban: «La gran-
goza e los reves se mide por el ndmero e sus spjetos; en elle consiste su
bien, su dicha, sus riguezss, su fortona v toda la consideracién que tienen
en el mundos. Juen Bodin ve un facror de orden en la grandeza del ndmero
v afirma que la multizod de los cindadanos implide siempre las sediclones v
tas facciones,

9. La politica miliiar—Decie Clemencean a los franceses: «S81 Fran-

cla no tiens famillss nuwmwerosas, ye podéls escribir en fos tratados las cléu-
sulas mds favorables, ya podéis apoderaros de todos los cafiones de Ale-
mania; podéis hacer cuanto os plazea; Francia estard perdida, porque mo
babra francesesy.
Se comprende gue algunos Fstados hayan apuntaéo a una politica demo-
ifica positive pars fines militares, pues el nlimero os también una fuerza
militer, Hs clerte que a veces se ha creado un natalismo de Estado, puesto
gl servicle de provectos ambiciosos de aventuras politicas y guerreras; se
ha deseado v promovido el que nezcan nifios para destinarlos al dominio o
al degiello. Les terribles %’t},uiuﬂﬁf‘ri’i{‘% de las guerras sobre la poblacién
p_l:dm ser tenidas en cuenta por los Hstados pera no lanzarse indiscretamente
a aventurss guerieras. Con fodo, usn nterés justo militar v de equilibrio con
el poder de oras naciones puede ser tenido presente por ¢l Hstado en su
politica demogréfica.

Bs muy simplista, como prueba Sanvy, la creencia muy establecida de
que ia superpoblacidn es causa de guerra, la tosis que atribuye unsz prepon-
derancia entre los causss de la pusrra a la presién de la poblacion. Hay otros
muchos més temas de guerclla gue ol tercitorio. Vopgt afirma que seriamos
muy estipidos si no reconociésemos gue Ia superpoblacin, causante en gran
maners de los desdrdenes curopeos ;am.&_u}sg gueda siendo vna stnenaza cre-
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ciente, Aflade que una Burope de 450 millones de habitantes en 1975 serd
mucho mds peligrosa gue una Yuropa de 370 millones en 1935 Dice de
Rusia gue, segon restimonios dignos de fe, no desea la guerra, pero que
liega v Hempo parz ponerse a lucher contra unae de las cansas zods poderosas
de la guerra: s soperpoeblacion, Estay afirmaciones hacen sommslr, sin em-
barge, cuando se piensa que Vogt considera ridiculamente a Rusia v a2 Ba-
tados Unidos como «superpobiadoss.

10, La politica de wmovalidgd piblica-—«La baw de iz naralidad
Landry, que se ha producide cn tantos pais
en las costumbres, en la concepcidn general de la vida: s se guicre com
batir, se trafaré ante todo de obiener gue up cambic de la misma nanurs.
leza tenga lugar en sentido inverso, lo gque no guisce declr gue se vuelve
exactamente 3l régimen demogrdBoo endgue. Hay gue favorscor por -
versos medios la generalizacién de la fecundidad, pero oo hay que dess
cuidar la accin dque se ejerce en ¢l dominie moral. La importanchs de esta
clase de accion o5 capitaly (Traitd de Démographis, pig. 636).

El mismo auror dice gue hay que sancsr ona aumosfera on 1o gue flomn
miasmas pestilenciales, a fin de que se restaure Ja moratidad sexual, con-
dicidn indispensable de una vida familiar normal y sana. Fs necesario gue
se Dhaga uha guerra sin tregua 3 la pornografia, a tode o gue vive de la excl-
acidn del vicio, como lecturas, especiiculos, diversiones obscenas. Hay que
reprimir severamente todas lay actividades gue explotan el vicio, sebre todo
la prostitucién. Hs importante todo lo gue en el derecho civil v penal se
enderece a regular y a mejorar las costumbres, sobre todo las que denen
retacion con el matrimonio y Iz familia. Las leves han de preservar la familia
en toda la medida de lo posible de lo gque la corrompe v Iz destruye, como
el aduiterio, los vicios de une u otro de los conyuges, e divorcio, Bl dia
en que el divorcio, desde el punto de vista de la legistacidn, deis de ser un
escindalo, se produce un profunde atague & Iz moralidad v » la fecundidad,
1a desercién del hogar requiere una represién zigurosa. Hay gue combatir
con la legislacién et aborto directo y toda clase de produccion, venta y pro-
paganda de productos contra kn concepcidn

Hn el mismo dominio moral hay que atender a Ia formacién conveniente
de aqueilos a los gque se quiers oriemtar hacia la fecundided v de aguellos
cuyas ideas v senfimicntos concernlentes a la procroacidn se trat de modi-
ficar. Hay que esforzarse por orientar desde la juventud a los espiritus v a
los corazones hacla la vida de familia bien comprendida y a cudtivar los senti-
mientos que preparan una tal vida, Hay que propagar, ensefiar e infundir
una moral demogréfica con la religidn por base.

11, Lea politica planificadora-—Desgraciadamente, algunas de estas por-
mas morales estén violadas por algunas legislaciones. Hasta se da en algunas
naciones una propaganda oficial a favor del control de los macimientos, a
fin de obtener que el abandone sin dominic a los impulsos de la natura-
leza sea controlade y frenado por la consideracién no sélo del estado fisiolé-
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gico, eventualmente defectuoso, de los padres, sino fambién de sus posibi-
lidades matcriales v aon del imerés general del pals entero. Estas propa-
gandas responden a un desec aparentemente razomable de planificar las fa=
milias, es decir, de determinar @ priord, v segha normas forzosamenie arbi-
travias, €l namero de hijos que podrian permitirse, dados los recursos de gque
dispondrian normatmente y los de la sociedad o nacion misma. Se dice que
se pueden planificar las cunas como se planifican las indusirias, ¥ que 5iose
racionalizan las empresas con el iminimo gasto del obrero, también se puede
raciomalizar la transmisién de la vida, imponiendo desde lo alto la proki-
bicion de la procreacion arbitraria e indisciplinada. Bl Hstado asumniris asi
el cargo de establecer la cantidad legal de pacimientos, dando el Nikil obstat
para formar parte de la colectividad humana, es decir, en cada regidn del
globo la autoridad determinaria un plan raciopal obligatorio de poblacion.
Diecia el mismo FKeynes: «Ya ha llegado el momento en gue cada pals ha
de adoptar una politica nacional reflexiva respecto de la importancia demo-
grafica que Ie conviene mejor y dererminar si su poblacion ha de ser supe-
rior, inferior o igual a su nivel actual. Una vez esia politica decretada,
heros de tomar todas las medidas a fin de ponerla en aplicaciény (The
Beonomic Consequencas of the Peace, London, 1920, pag. 8).

Ante el aumento de la poblacidn mundial, se propuso en una sesion de
las Naciones Unidas: «Hay que esforzarse por descubrir medios, conformes
a 1a tradicitn y a la cultura de los pueblos interesados, que permitan acelerar
la baja de la fecundidads. Pero el representanie del Brasil contesté que el
estado de su pals se debia a la penuria de capitales, no al crecimiento demo-
grifico, v que habia que guardarse de chocar con las convicciones religiosas
tan vivas en los pafses catblicos, sobre todo en los paises de América Latina,
afirmande que el gobierno brasilefio no aceptaria una recomendacidn en este
sentido. Otos miembros de las Maciones Unidas apoyaron el punto de visia
del representante brasiledo. .

La prerendida soberania del Estado sobre a transmision de la vida tiene
un origen hegeliano. Fl Fstado no puede justificar su pretensién de presen-
tarse como el sobsrano maestro de la vida. No se puede lanzar la omnipo-
tencia estatal & un campo tan inrimo como éste, en el que tienen lugar todas
las modificaciones demogrificas. No es el Estado €l llamado a acometer estas
tareas. Solamente los csposos son responsables ante su conciencia y ante
Diios de la madida de la fecundidad en el respeto a las leyes del roatrimonio.
Las técnicas politicas del control de los nacimientos se engafian si creen que
educan la vitalidad de la poblacién cuando ésta no tiene conciencia del bien
comim. Someter obligatoriamente la procreacién a un dirigismo de presién
es reducirla 2 una simple funcién social o, mds exactamente, envilecerla
hastz no ver en efla més que una funcién de pura reproduccién de una especie
animal. Quitar a la unidén sexual del hombre y de la mujer toda significacion
personalista, es despojaria de su aspecto superior en que se expresa lo mejor
de! hombre, su amor, su intimidad y su libertad, es meterla en un mundo
sin alma, de pura técnica, de funciomes automdticas.
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Mas porgue ¢l poder moral e intangible de la familiz en la procreacion
tienc repercusiones sobre el bien de la Sociedad, el Hstado, como gerenie
del bien comin, puede intervenis indireciamentz en este dominio. La 2uto-
* ridad del Estado tiene derechos v deberss pars con la persona humana v la
comunidad familiar, La poblacion, en la gue se veflejan muchos de los pro-
blemas individuales y familiares, es objeto de la autoridad piblica ne s6lo
enn cusnto a la cantidad, sino tambidn en cuanto a la calidad. T accién del
Estado consiste en promover el bien de la persona humana elevindola a un
nivel adecoado de responsabilidad personmal v de consciente aporiacién a la
colectividad. La accién del Estado debe tender 2 crear las condicionss que
permitan el desarrollo de la poblacion conforme a Ias leyes divinas, de modo
que tal desarrollo, en vez de producir desequilibrios, se resusiva en bien de
la comunidad, proveyendo a elic a través del equilibric entre el desarrollos
de la poblacidn y el aumento de los bienes materiales, culturales v espiri-
tuales necesarios al hombre,

12.  La politica sobre la estructura de lo poblacidn.~Tina sabia politica
demogréfica ha de emplear las medidas convenientes para evitar ol enveje-
cimiento de la poblacién, que mds depende de la beja de ta nawlidad que
de la disminucién de la moralidad. Los demdgrafos han indicado el limite
superior el porcentaje de sepilidad de una poblacién, 2 fin de evitar los
malos efectos que en los distintos 6rdenes tiene el envejecimicato de una
poblacién. Hay que procurar no Hegar nunca a este Hmite y mucho mis no
sobrepasarlo.

La manera como los hombres se distribuyen en un territorio dado ne
ha planteado problemas durante mucho tiempo. En una economfa agricola
y pastoril, 10s hombres se encontraban en la tierra que les alimentaba v el
trasplante era individual. Pero con el desarrollo de Ias ciudades y de la in-
dustria, ¢l emplazamiento de los hombres se ha hecho mas arbitrario. Desde
entonces se plantea el problema del reparto geogréfico, que puede satisfacer
diversos objetivos: econdmico, social, demografico, sanitario, militgr, clima-
tolégico, desarrollo cultural, moralidad, religién, politica interior. Interess
tambicén al Estado la dimensién de las ciudades con sus problemas, fa des-
poblacién de algunas regiones, la cuestién de la fecundidad de algunas con-
centraciones. Se plantea asi el dificil problema de favorecer una politica de
un mevimiento demografico de adaptacién y el de su intensidad, dadas las
resistencias humanas, :

En particular, hoy se impone una politica sobre migraciones interiores,
que son los desplazamientos de la poblacion en el interior de las fronteras
de un mismo Hstado, No son de mucha importancia las migraciones estacio-
nales en la agricuitura, aunque a veces seria precisa su regulacién v orien-
tacién. Las ofras migraciones interiores presentan caracteres especificos para
cada pals y cada época de la evolucion econdmica; la movilidad de la
poblacién ¢s en un grado variable un carfcter especifico permanente. No
es imitil al Estado congcer las circunstancias de las migraciones interiores,
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sus ceusas, sus facteres, sus influencias ¥ sus comsecuencias, Bl Bswado no
puede gquedar ajena en su politica demogrifice # estos desplazamsentos inte-
riges, pues pueden entralar graves consecuencias para el territorio aban-
donado, aun pars el pais musioo, como lz bala de la naalidad, el shandono
de las verras cultivadas, ls disminucién de Ia rents pacional, ¢ amontona-
ients en das ciodades v osuburbios con odas sus consecuencias maieriales
y morales, ‘

1.2 roigracidn interior mis impresionunie 5 1a causada por ef éxodo rural,
Hl éxodo campesing v osus graves consecuencias han censticuido indudable-
menie une de ks primordiales preocupaciones de los gobernantes de las
naciones cultas. Sus repercusiones son ye conocidas. Son tambifn CONOCICOS
fos factores gue comtribuyen a determinar el éxodo rural. Bl ézodo rural
constituye ks mds universal de las migraciones; su ritmo ha variado en el
wrrser de 1os siglos, se ha acelerado op el dltmo v ba susciiado numeroscs
udios. Béle razones generales v universales pue

den dar cuenta de este
endmene persistente. Bl progreso wenice agricola v la industrializacidn han
sido en los tempos modernos los grandes provesdores del fxodo rural.

1.2 Hberacidn de los trabajadores agricolss v osu transferencia a ocupa-
ciones cxtraagricolas es lo esencia del 4xodo rurel v la condicién de 1odo
progreso. Asi, lejos de aparecer como fendmeno paroldgico, el éxodo rural
aparece como la manifestacién de vitslidad de un organisme en prograso.
Su ausencis constituiria un sintoma de mala salud v traducieds Ia incapacidad
de un organisme para progresar. Los campos del Bxtremo Qriente se revelan
incapaces de alimentar un éxodo rural v sufren por esta impotencia. El fin
del progreso téonico agricola es despedir del campo a vea parte de su meame
de ¢bra para poneria 2 disposicion de noevas actividades, La wansformacion
de zomes fridas en zonas regables, si ésms son posibles, puede absorber
parte de esta mano de obra. Pero sobre todo, la politica babria de facilitar
ia diseminzcidn de la industria, de modo que se estableciese también en las
zonas rurales, con lo cual se evitarfan las dificultades de un completo des-
arraigo de las gentes desplazadas del campo y los inconvenientes de las
grandes concentraciones urbanas. Los éxodos han de ser regulados, pues
si som demasiado bruscos, se parecen a un temporal marftimo que destriye
todos los diques de la civilizacién., Es imposible aqui pasar revista a todas
ias medidas que se puedsn tomar en lo econdmico, en lo social, en lo poli-
~tico v en lo juridico, sobre este fendémeno del éxodo rural.

Podra ser que algunas naciones, tanto las que han sido azotadas por una
baja natalidad, como las gue denen espacie vital suficiente para admitir a
habitantes de oiros pafses guizds superpoblados, tengan la coveniencia y aun
fa obligacion de practicar una politica que favorszea la inmdgreacién con los
tratados bilaterales oportunos, La inmigracidn puede procurar a wn pals un
aumento notable de pablacitn mds répidamente de lo que lo haria la reduc-
cion de la mortalidad o ol aumento de la natalidad, sumento obtenido en
condiciones particularmente ventajosas, pues los inmigrantes son jovenes
adultos v su formacion nada le ba costado al pais de inmigracion, Pero tam-
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bién se plantean problemas delicados que han de merecer 13 atencidn sobre
algunos aspectos de Ia politica demografica, _ _

En cambio, otras naciones podrin estar obligadas a practicar una politica
de emigracién, pues a veces no pueden bastar los medios empleados por Ia
politica demografica interior para establecer cierto equilibric entre la 0=
blacién y la economia v otorgar asi un misimo de bienestar v seguridad
a todos los habitantes. Hs indiscuiible el hecho de que en algunocs paises
hay exceso de poblacién o una presién molesta de la poblacitn, dadas las
posibilidades inmediatas de desarrollo econdmico que en ellos cxisten. Di-
ficil y complicada es a veces una poiftica no simmiemente inhibitiva, sino
estimulante, coordivadora y orientadora de la poblacion. Pero se impone la
politica de ponerse de acverdo con aquelios pafses on que bay recursos naru-
rales y espacio vital suficientes para dar trabajo y bienesiar 2 los habitantes
de los paises superpoblados. £l Papa Plo XII en diversos mensajes y dis-
cursos ha enaltecido la necesidad de que se dé un cance al derecho patural
de emigracién, sobre todo per lo que toca a algunos pases.

Martin BRUGAROLA, 8. 1.






