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Instituto y presidido por el Jefe dei Fstado., Tntervinieron en el mismo el
Presidente del Consejo de Admirdstracidn, sefior Labadie, recordands las
cuatro ctapas del Insticuto desde su fundacién. A la etapa cuara, de re-
visién v coordinecién, aludié expresamente el sefior Jordana de Pozas, se-
gundo de los oradores, después de hacer un recuento del aleance actual del
Insiituzo en los Seguros. Destaca due entre los elementos que han produ-
cide fan halagiiefios resultades, estin; el grupo reducids de hombres tenaces
y compeientes, moviéndose en el seno de upa corporacién acertadamente
concebida y sincronizando con las tendencias de cada Apoca, v el empuje
de unz accion politica decidida v continua. Cerrd el acio el mismo iefe
del Estado, sacando las fecciones que la historia de esie tieropo ofrece: la
labor de log dirigentes, el apoyo decudido desde el primer momento del mo-
vimiento naciomal y la seperacion de dificuliades principalments de tipo
econdmico.

OV,

11.-Crénica Internacional

LA POLITICA INTERNACIONAL SOBRE LAS MIGRACIONES

Y. Necesidad de una accidn interna sobre las migracionss.—Desde prin-
cipios de siglo se ha producido una ‘transformacién. profunds en los fene-
menos ‘migratorios. Hasta 1914 los movimientos de migracién que partieron
de Europz no conocieron otré freno que el impuesto por las posibilidades de
-instalacién en los paises de ultramar, y estas pesibilidades en- el curso del
'siglo pasado y a principios del presente précticamente fueron ilimitadas.

Pero la ruptura del equilibrio econémico mundial, provecada por la pri-
mera guerra mundial, entraiéd restricciones al derecho de emigracién v al
movimiento de poblacion, como las entrafié también para la libertad de
cambios y de capitales. Después de un régimen de libertad casi absoluta, los
paises de inmigracion, o sea los que tienen capacidad para conceder trabajo
o espacio vital a ciudadanos de otras: naciones, han establecido un régimen
“de cuotas limitadas de inmigrantes o un régimen de control que intreducen
criterios cada vez més severos, de raza, de origen, de fortuna, de cualifica-
ciones profesionales, para la -admisién de elementos extranjeros .en su te-
rritorio. La inmigracién se funda desde entonces sebre el concepto de una
seleccitn y solo se concede a. aquellos que podrian: reforzar el potencial -huy-
mano o el aparato productive de los paises de inmigracién o asegurar la
homogenidad. racial de la poblacién: Las restricciones ne dejaron de agra-
varse -entre las. dos guerras, -particularmente cuando algunos paises. europeos
decidieron, por razomes politicas o militares, prohibir a sus nacionales que
8¢ expatriasen: : . :
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Desnués de la segunda guerra mundial se plantes ¢l agudo problema de
los desplazados y-de los refugiados, pere solamente fué circunstancial. Las
restriccionss. 2 la inmigracién continuaron ¢n vigor.

Fsta evelucion Ha tendido a modificar las condicionss en que s haclan
las migraciones. Tanto los paises de emugracién como los de nmigracion
han sentido su responsabilidad en estos problemas. Bl emigrante se ha visio
protegido en una medida . creciente contra los riesgos de-la operacion mi-
gratoria, Reclutado y seleccionado por los cuidados de algunas personas o
directamente por las autoridades de los paises de inmigracion, obliene a ve-
ces una ayuda financiera para sus gastos de viaje y de primera insialacion,
Acuerdos bilaterales entre el pais de origen y el pafs de Hegada regulan las
condiciones de su seleccién, transporte e instalacion.

Pere ¢l panorama mundial que presentan las resuicciones a la libertad
de emigracién no puede satisfacernos. La dificultad no se encuentra en los
paises -de -emigracién, o sea en los paises que necesitan parg su bienesiar
uma vorriente emigratoria. Hay paises que por su presion demogrifica, tanto

_en Europa como en Asia, no pueden alcanzar, aun empleando todos los
iedios de la politica nacional, un adecuado equilibrio enire sus recursos y
su poblacién. Son bastantes los pueblos de los que se emigraria en mds
escala de lo que ya se hace si los palses que tienen capacidad para re-
cibirlos los admitiesen. Ademés se trata del cumplimient de derechos fun-
damentales de la persona humana y del fin que Dios ha sefialado z los bienes
de la tierra. Por eso el Papa Plo XIT repetidas veces en discursos y men-
sajes ha recalcado el derecho a la emigracién y al espacio vital. Mo se trata
de volver al sistema completamente libre del siglo XIX, que ciertamente
rambién comporté muchas tristes experiencias; ¢l {enémeno migratorio ne-
cesita hoy una regulacién para que se desarrolle en condiciones de dignidad
y de eficacia. Se comprende que los paises de inmuigraciom se rescrven por
varios motivos el derecho a alguna seleccién, pere hay que poner coto al
¢goismo exagerado de algunas paciones en admitir a inrsigrantes de paises
“gue necesitan emigrar, '

‘Afortunadamente hoy se nota un ambiente mds favorable a las migra-
ciones, pues se siente lo inelidible del problema demogréfico, mdxime cuan-
“do se ve ‘que-la Unidn Soviética ‘profesa una ideologia muy amplia en esta
materia y sabe aplicar medios muy ‘expeditivos para su realizacidn, con-
-dueta- que puede provocar esperanzas-¢n naciones angustiadas por la presién
“demogréfica, _ . : :

No basta una accion internacional fragmentaria ¢ indirecta, v, gr., para
‘que todos los paises tengan acceso a las materias primas; o para aportar ali-
‘moentos a las ‘naciones que -no los producen suficientes parn su poblacion;
o la ayoda -en Ia prestacin de capitales y técnicos; o la ayuda sanitaria. To-
das estas ayudas son necesdrias ¢ indispensables y la accién ieternacional se

“ha de emplear generosamente en todas ellas, como no deja de hacerse ya de
alguna mdnera. Pero es menester afiadir una politica migratoria internacio-
nal; es roenester una cooperacién politica internacional con la limitacion de



192 " : CRONICAS

la soberanfa de cada Hstado en esta materia, 2 fin de lograr un hien co-
lective més clevado. Esta accién se presenta dificil para un plan ixema-
cional de alguma envergadura, dado e egoismo de naciones prepotentes. Hoy
sin I ayuds poderosa de los Fstados no se puede alcanzar una mejor dis-
tribucidén de la peblacién, La economia politica s ha de jnspirar en on
ideal comin entre las naciones, en la conciencia superior de un bien comun,
Se necesitan ingentes capitales para las migraciones v sélo una accidn inter-
nacional puede satisfacer esta necesidad, sicnde insuficientes por regla gepe-
‘1al los acuerdos bilaterales.

Dice Conrade Gini: «560o la constitucién de unidades supermacionales
por Ias que los paises de emigracién v de inmigracién formasen parte de un
mismo todo, donde estuviese asegurada la unidad de maneds, la libre circu-
lacién de mercancias, de mano de obra v de capital, v garantizadas relacio-
nes pacificas duraderas, podrd asegarar permanentemente DATE UROS Y 0108
esta intima colaboracién que en los modernos Fstados se practica, con.mu-
tuas ventajas, entre ka ciadad y ¢l campos (Teorias de la poblacion, pdg. 260).
Pero como aun estatnos lejos de estas unidades supernacionales, Ias ventajas
de ellas en este campo de las miigraciones se han de alcanzar por fa coope-
racién en el orden pelftico internacional. «Una nueva reglamentacién, dice
Citroens, de las migraciones internacionales implica ante todo el reconoci-
miento universal del principio de la cooperacién politica internacional» (Les
migrations internationales, pag. 167).

2. La accidn internaciond indivecta sobre los wigraciones.—Con mo-
tive de la segunda guerra rrundial muchos son los organismos de colabora-
cibn internacional que han surgido bajo la épida de las Maciopes YJnidas,
Algunos no se refieren directamente a los problemas de la poblacién, pero
tienen relacién con ellos, sobre todo les de colaboracion econdmica, social
y sanitaria. Enumeremos algunos, '

La UNRRA ayudé con alimentos a muchas naciones al terminarse la
guerra. La Organizacién Mundial de la Salud, para Ia ayuda sanitaria. La
Orgamizacion de la Agricultura y de la Alimentacidn tiene la misién de ana-
lizar, reunir, ioterpretar y difundir todos los informes relativos a la nutri-
ciém, alimentacion y agricultura; hacer progresar la ensefianza v los métodos
en estos domindos; proteger los recursos naturales; adoptar las nuevas téc-
nicas de produccion agricola; mejorar los procedimientos de transformacion,
venta y reparacion de los productos agricolas; constituir sistemas de crédito
agricola; promover acuerdos internacionales sobre productos agricolas. El
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, mediante su Departa-
mento de Poblacion, se preocupa de estos problemas. La Bance Internacio-
nal para la Reconstruccion y el Desarrollo ha prestado dinero, aunque a un
ritmo inferior a los 300 millones de dédlares anuales. El Plan Truman en su
punto cuarto, El Plan Colombo para los pafses del Commonceealth. Lg Or-
ganizacion Eurcpea Econdmice. La Comunidad Europea del Acero y del
Carbon.
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Existen muchas entidades confesionales v benéficos para Iz ayuda a los
emigrantes, gque vienen celebrande diversos congresos, organizsdos por el
Servicio Seocial Intermacional por encargo del Conseio Econdmico v Social
de las Naciones Unidas. A estos congresos asisten representantes de unas
30 de estas organizaciones. (Cfr. FoMerto Social, sctobre-diciembre de
1955, pdg. 458. Las Organizaciones de Asistencia a los Emigrantes.) Hstas
entidades procuran ayuda prictica, econdmica, psicoldgica, mosal v juridica,
Sus congresos han redactado unos pringipios generales sobre la proteccion a
los emigrantes, fundados en Ia Declaracion Universal de ins Derechos del
Hombre. Entre estas entidades merece destacarse la Comisidn Infernacional
Catdlica de Emigracicn, cuyo Secretariado reside en Ginebra, v Comisiones
Cavolicas Nacionales para la misma finalided. Pero es evidenre que estas
instituciones muy beneméritas no pueden resolver los graves problemas de
las migraciones: ayudan a la migracién que se produce, pero carecen del
poder y de los medios para la realizacién de planes de migracién, La Santa
Sede dirige su accién cada vez més eficaz en esta materia por medic de la
Sagrada Congregacién Consistorial, en Ia que se ha creade una Seccidn es-
pecial y un Cardenal Delegado para las obras de emigracién.

En 1947 surgié la Organizacién Internacional de los Refugiados, soste-
nida por un mhmero limitado de gobiernos animados por la preocupacidn
de aportar una solucién al problema doloroso de las personas desplazadas.
Parece que entre 1945 y 1951 cuatro millones de curopeos dejaron Furopa,
de Tos cuales vm millén se fijé en Estados Unidos, poco menos de up mi-
li6n en América Latina, unos 800.000 en el Canadd, 700.000 en Australia,
90.000 en Nueva Zelanda, 450.000 en Isaracl. De todos ellos, unos 850.000
estuvieron al cuidado de esta Organizacién, desaparecida ep diciembre
de 1951,

3. La accidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre las mi-
graciones.—FEs la primera entidad internacional que ha intervenido expre-
samente en este problema. Por encargo de Ia Sociedad de las Maciones, en
1920 ya constituyé una Comisién Internacional de la Emigracién, que re-
dactd su primer informe en 1921. En 1924 el gobierno italiano convocd en
Roma Ia primera Conferencia Internaciona! de la Fmigracién ¢ Inmigracion.
Una segunda se tuvo en Lausana en 1928. Entre tanto, diferentes paises
concluyeron tratados bilaterales respecto de la inmigraciéon de obreros. En .
1924 establecio la O, 1. T. vna Comision Permasnente de las Migraciones,
convocada otra vez en 1946 para proceder al cxamen de las perspectivas
después de la guerra en materia de migraciones internacionales,

Esta Organizacién ha procurado varias convenciones y recomendaciones
sobre la emigracién e inmigracién, sobre todo respecto de la mano de obra;
ha realizado un trabajo extremadamente il centralizando vn gran mimero
de informaciones y publicando estudios profundos sobre las condiciones so-
ciales y econdmicas en varias regiones de inmigracién; ha cxaminado Ias di-
ficultades materiales que han encontrado las migracienes colonizadoras, par-
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ricularmente en los paises de América; ha propuesto unz comisién interna-
ciopal de los palses interesados con estos fines: facilitar la coordinacién de
Is accién de los paises de emigracién o de inrmgracién interssados; profun-
dizar, sobre todo con relacidn a siruaciones concretas dererizingdas, el es-
tudio de los problemas de la financiacidn internacional que supone el des-
arrollo de las migraciones colonizaderas 5 ejecatar todos. los encargos con-
fiados en relacién con las operdciones de crédito internacional que los paises
directamente interesados estimasen para el desarrello de las ruigraciones co-
lomzadoras en condiciones satisfactorias para estos pafses y para ¢l colono.
Fero los progresos realizados en este aspecto han sido minimes, Estos es-
fuerzos se han dispersado v no han tenido mas que una eficacia parcial, si-
tuacibe esencialmente debida al temor de acometer el problema central, o
sed de una verdadera politica coordinada de la inmigracién en la escala in-
ternpacional, C

Decia Paul van Zecland en la Conferencia Internacional del Trabajo, en
Montréal, de 1945: «Ventajas considerables podrfan venir de un organismo
central de migracién que tendria por tarea coordinar las actividades relativas
a las migraciones, El problema de la elaboracién de uma tal organizacion
serfa una tarea de las Naciones Unidas. Estaria en estrecha relacién con la
0. L T., que continuaria velando por los intereses de los emigrantes ¥ asu-
miria la responsabilidad de garantizar que este género de migracién no
afectase al mantenimiento del nivel de vida de los trabajadores pertenecientes
a los paises de emigracisn y de inmigracién,

‘Hasta hoy, reservindose cada pais el derecho de decidir por sf mismo
Ia apertura y el cierre de su fronteras a las corrientes tuigratogias, los hom-
bres cualificados reunidos en estas asambleas internacionales pricticamente
no han encontrado eco. La organizacion politica internacional choca con re-
sistencias nacionales verdaderamente insuperables desde que se trata de res-
tringir, aunque sea un poco, los derechos de soberania de las naciones, La
reglaraentacién de las migraciones internacionales, problema cuyas implicg-
ciones politicas son relativamente limitadas, podria ser el primer paso ¢n
este camino. Antes de pedir a las naciones el confiar a la organizacién inter-
nacional ¢! cuidade de decidir sobre el ntimero de los inmigrantes anual-
mente admisibles, serfa necesario que ésta presentase unt plan pormenorizado
del que resultase que los intereses econémicos y sociales de los pueblos serian
debidamente salvaguardados.»

Pero la O. I. T. no ha dejado de proseguir en su camino. En abril de
1950 organizé otra Conferencia Internacional sobre Ia Emigracién, que era
preparacién de otra méis importante que babria de celebrarse, como de hecho
se hizo, en Nipoles al afip siguiente, por invitacién del gobierno italiano,
El fin de esta ultima fué examinar las medidas tomadas por fos paises de
inmigracién y de emigracion y por las organizaciones internacionales -para
dar cfecte a las conclusiones de las reuniones preliminares; estudiar los
mejores métodos de colaboracién internacional, de modo que se facilitasen
Ias migraciones europeas; establecer un programa de accién para el por-
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venir.” En consecuericia, se formuls e! provecio de una adeinistracicn de las
migraciones, con un coste previsto en ¢l primer afic de 10.819.460 délarss,
que se repartian en estos capitulos: slaboracién de oy planes v provectos
de migracién v asistencia pata su realizacion; asistencia para la conclosidn
de acuerdos bilaterales; actividades de compensacidn de las disponibitidades
para la emigracién y de las disponibilidades para la inmigracién; acogida v
colocacion en los paises de destino; servicios téenicos sunlementarios; in-
formacién = investigaciones técnicas; medidas relativay 2 log wansportes;
funciones administrativas; fondos de reservas; cuentas de anticipos reem-
bolsables para permitis fa financiacién de ciertas operaciones v servicios. Se
pensaba organizar en cinco afios Ia emigracion de 1.700.000 curopeos, Fara
el primer afio se calculaba que el cosie absoluto del transpore serfa de
25 millones de délares, no a fondo perdido, sino para ser devueltos en
plazos.

Yero este plan no prosperd, Bl jefe de la delegacidn de Fstados Unidos
dijo que su gobierno no podia suscribir estas propuestas de fa G. I T. en
la Conferencia de Napoles de 1951 para Ia creacién de esta administracien
de las migraciones. «Estas proposiciones, dijo, no son de tal nawuraleza que
puedan obteper el apoyo de otros paises. Parece, pues, peligroso que la
Conferencia adopte conclusiones gque no se podrian poner en préctica.»
Otros- delegados fueron de parecer andlogo. Afiadié el delegado norteame-
ricano que este plan suponia upa ayuda sustancial durante varios afios, que
tales proposiciones tenfan que ser estudiadas con atencidn, que los Estados
Unidos en aquel momento no estaban dispuestos a apoyarlas.

La Conferencia termind con una resolucidn de caricier general que reco-
mendaba a los paises interesados la institucién de un Consejo Europeo de
las Migraciones, encargade de estudiar los mejores medios para coordinacién
de las mismas.

4. La Comisién Intergubernamental para las Migraciones Europeas.—
En efecto, en diciembre del mismo afio 1951 se creé la C. 1. M. E, en Bru-
selas. Ya el afio anterior, en la reunién de primavera en Londres de los
gobiernos de Estados Unidos, Inglaterra y Francia, se reconocié que «el
exceso de poblacién que sufren varios paises de Europa Cccidental es uno
de los mds graves factores de las dificultades actuales y del actual desequi-
librio del mundo», No callé su declaracién la conexién existente entre estos
factores y los obstdculos a la emigracién. Los tres gobiernos auspiciaron una
mayor movilidad de la poblacién como premisa para la superacidn de las
dificultades’ lamentadas vy anuaciaron haber designado peritos en relacién
cen otros palses, sobre todo con Alemania ¢ Italia.

En 1952 1a C. L. M. E. lanzé ya su programa; pero en condiciones dificiles,
de una parte por l hecho de las rectricciones aportadas a la nmigracién por
Estados Unidos, Australia y Canadé, preccupados por salvaguardar el nivel
de vida de su poblacién y por subordinar la admision de los trabajadores
extranjeros a las fluctuaciones del mercado de trabajo, v, de otra, porque los
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pafses de América del Sur expresan unz tendencin cads ver més fuene a
1a iomigracion seleccionada. La Comistén recibié por imisidn «iomar todas
los medidas driles para asegurar ¢l transporte de los emigrantes pree los que
las facilidades existenizs son mﬁufm;ﬁ:ma,s} ¥ que de ofra manera no habrian
podido partir de ciertos paises de poblacion cxcedentaria bacls palses de
ultramar que ofrecen posibilidades de inmigracién metddica, en el cuadro
de fa politica adoptada a cste respecto por los palses interssados». La reso-
lucidn afiadia que «cntre los cmigrantes de goe se ocupard In Comision es-
fardn comprendides los refugiados v los no refugiados cuya emigracion po-
qdrd ser ¢l objeto de arreglos entre la Comisidn v it}s gf,i)i}-cmos de los pafses
que les den asitor.

Ia G 1L M. E ha establecido su sede en Gincbra. Comenzdé sus ope-
zaciones en febrero de 1952, A fines de febrero de 1953 habia heche ya
posible la emigracidn intercontinental de 84.492 suropeos, asi distribuides
por paciones: Alemania, 40,169 lfsHa, 12.853; Holanda, 11.876; Ausiria,
11.333; Grecia, 773; ¢l resto provino de otros paises europeos, de Trieste
y de Shanghay. Estados Unidos recibieron 39.043; Australia, 1£.410; Bra-
sil, 11.150; Canadd, 9.687; Venczuela, 1.818; Chile, 1.482, Para 1953 se
fijaron en 120.000 el mimero de cmigrantes de Buropa Occidental a los
paises de ultramar. En 1954 la cifra apuntd a 117.600; el presupuesto de
este afio fué de 2.400.000 ddlares por contribucionss de los gobiernos mierm-
bros; el presupuesto de operaciones para el misme afio fué de 34 millones
de délares. Recientemente han entrado también en esta Comnisicn, Rodesia,
Nueva Zelanda y Africa del Sur, como paises de inmigracién, v Espafia en
1956 como pals de emigracidn.

En el cuatrienio 1952-1955, a través de este organismo han em:lgrado
137.167 iralianos y 136.382 alemanes, los dos paises mis beneficiados, En
estos cuatro afios Australia ha sido el pais receptor del mavor mimero de
los emigrados a través de la C. 1 M. E.: 124.978. Le sigue Canadé con
76.073; Brasil con 48.194; Venezueia con 16.115. Para 1956 se prevela la
emigracién de 126.600.

Esta Comision no pretende mo 1onohzar fos movimientos migratorios
internacionales ni reemplazar enteramente el sistema de vasos comimicantes
del pericdo del «dejar hacers, s6lo ofrece a los gobiernos interesados un
organismo de seleccidn, de organizacibn, de educacién, de transporte y de”
calocacion de los emigrantes, bajo e signo de Ia ibertad, para el soayor bien
del smundo libre, considerado como un todo. _

¢Se ird mis adelante en este camine? Pensernos que por ahora pada se
ba pﬂnsado en Asia y Extremo Oriente, donde tanta necesidad hay de emi-
graciin,

Dice Citroens: <«La organizacién politica mtemacmnal formada desde
1918 ha entrade en las costumbres politicas del munde. Se trata de darle,
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en el caso que nos ocupa de las migraci ones, la mayor eficacia posible. La
idea ha surgido frecuentemente en ol espirita de hombres competenios, Dero
éstas jamds se han atrevido a darle upa forma mds precisa por razén de
ias dificultades inherentes a su realizacidn, No '}bs:mu,, la accién inierna-
cienal concertada constituye por si misma wn iomnto de superar las difi-
cultades causadas por 1z antinomia del progreso ¥Wonice por uns parte v 1a
acentuacién del sentimisnto nacionalista por otra

Bl mundo entero espers ardientermente que la Organizacidn de las Wa-
ciones Unidas vencerd las dificultades que proviencn de la liouidacién del
pasado, ¥ que pronto podrd consagrarse a Ias tavess comstructivas de la paz.
Bntre ésras, la reglamentacidon de las migraciones en upa escaly internacio-
nal podrd'y d@u(‘il& ver que se le reserva ua Sitio lmportante. MNugstra es-
poranza de que esta Tuwople” se realice veside en ha convicoifn de gue las
realidades de hoy no son otra cosa que la realizacién de Ias wroplas de aver.s
(Cir, Les Migrations i;ziesmafionales, pags. 177-175.)

5. Espafia en g C. 1. M. E~-Ha sido bien acogida Ia entrada de Bs-
paiia en esia Comisién en 1956. fispafia es uno de los pafses de Buropa gue
necesita un buen volumen de emigracién, seguramente el primero después
de Tralia. Nuestra emigracitn, casi toda a América, llega en estos fitimos
afios 2 unos 70.000. Nuestro Ministro de Asuntos Exieriores en su discurso
de 12 de octubre de 1954 en Zaragoza, en el dia de la Hispanidad, anuncid
que crefa oportuna la salida para América de la mitad de nuestro creci-
miento demogrifico anual, o sea de algo maéas de 100,000 anualmente, va
gue ¢l restante crecimiento serd suficiente para atender al proceso de In
nueva colenizacién e industrializacién, procese que fambidn ha de estar ali-
‘mentado por muestro excedente notable y crénico de mano de obra agricela.
El embajador de Colombia en Madrid, el Dr. Gilberto Alzate, vicepresiden-
te de lz mesa directiva de la Gltima asamblea de la C. I M. E., fué nne de
los que pusieron mdéds entusiasmo en que el ingreso de Hspafa fuese una
realidad inmediata. Hste ingreso, la fundacidn en julio de 1956 del Instituto
Nacional de Emigracién y la actividad asistencial de la Comisién Episcopal
¥spaficla de Migracién ofrecen buepas perspectivas para la emigracién es-
paficla a Amenca

Al acuerdo que regula las relaciones entre Espafia y el C. 1. M. E. esta~
blece que el ndmero de emigrantes transporiados bajo los auspicios del
C. 1. M. E. serd de 10.000 anuales. Principalmente se favorecerd los planes
de Reagrupacion Familiar; la realizacidn de este plan ba sido confiada por
el Gobierno a Ia Comisidn Catdlica Espaficla de Emigracion.

Martin BRUGAROLA, 8. J.



