LA UNIDAD Y LA LIBERTAD EN LA
ORGANIZACION PROFESIONAL
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Hxiste mucha confusién respecto del concepto de unidad v sobre todo de
libertad sindical, por el recuerdo de Estados totalitarios gue han violado
y violan esta libertad. Vamos a procurar en este zrifcule aclarar ideas v
fijar conceptos, lo que haremos gradual y sistemiticaments a través de los
siguientes capirulos.

L4 UNIDAQ DE LA COMUNIDAD PROFESIONAL ¥ EL DERECHO DE ASOCIACION

Asi como los que trabajan en la misma empresa, sea cualouiera ia ca-
tegorfa que ocupen, forman upa comunidad de trabajo, asi enire todos los
gue sz ocupan €n una misma profesidn o en una misma rama de actividad
econdmica se forma una auténtica comunidad profesional natural. Tienen
todos ellos intereses comunes; la prosperidad o decadencia de la profesién
o rama afecta a todos; patronos, técnicos v empleados o trabajadores de la
misrna rama se sienten animades, por decitlo asi, por una misma alma pro-
fesional. Esta unidad de comunidad profesional existe naiuralmente, es de-
cir, independientemente de la veluntad de sus miembros. _

Esta comunidad profesional no siempre se expresa en una institucién
concreta © en una asociacién. El que esta comunidad llegue a manifestarse
en una institucion supone un cierto grade de civilizacidn y de desarrollo
social. En sociedades primitivas esta comunidad no Uega 2 encarnarse ¢n
la asociacién. A medida que se desarrolla In civilizacidn, lz comunidad na-
tural profesional busca. su expresidn en una asociacién concreta, gue pueds
liegar a ser no sélo conveniente para la sociedad, sino rambién mozalmente
necesaria,

Al Hegarse, pues, a cierto grado de madurez social, cabe entonces in-
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. voear el derecho de assciacién a faver de Jos gue componen la comunidad
profesional, os decir, ¢} derecho 2 impedir que nadie, ni el Estado, se ODOnga
a que log miembros de la comunidad profesional formen una asociacion pro-
fesional.

Pero adviériase gue po hay gue valorar ol derecho v la libertsd para
fundar ung asociacién profesional con ¢l mismo peso que se valora el de-
recho y Ja libertad para fundar cualquiera ofra asociacitn, deportiva, cul-
wral, religiosa o ccondmica, porque aguel derecho y aquella iibertad se
encueniran en su eiercicio con el limie impuesto por la unidad de la co-
rrmidad profesional naturzl, vincalo unitatio patural que no existe en las
olras asociaciones. Asi concebimmos que los micmbros de una tmisma pro-
festén dentro de vna demarcacién territorial puedan formar entre sf ¢ con
oiros gue no pertenczean a ella veinte aseciaciones deportivas, sl quieren;
Dero o concebimes gue dentro de iz misma comunidad profesional la H-
bertad fes Heve a formar veinte asociaciones profesionales,

II.—EL ROMPIMIENTO DE LA UNIDAD DE LA COMUNIDAD PROFESIGNMAL

En la Edad Media habia una perfecta adecuacién entre Iz comunidad
profesional y la asociacién profesional o gremio. No se rompi6 aquelle unidad
ratural. Todos los que trabajaban en la misma profesién formaban parte del
gremio, fuesen maestros, oficiales o aprendices. En aquellos tiempos de au-
tentica libertad nadic pensaba que era falia de libertad 1a necesided 1 obli-
gatoriedad de pertenecer al gremio establecido para su profesion y e suje-
arse & sus reglamentos. Todo ! mundo lo encontraba muy narural.

Luego, el liberalismo contrari6 el derecho de la comunidad profesional a
manifestarse en asociacién, Pero siendo ¢l empuje natural de la comunidad
profesional mis fuerte que Ia prohibicién legal, el Estado liberal tuvo que
crear su propio derecho de asociacién; mas con la crisis de la civilizacion
cristiana se relajaron todos los vinculos naturales,

La sociedad civil ya no se reconocié como imperada por la naturaleza,
sine que se copsiderd como naciendo a Ia vida por un contrato, por el libre
aibedrio de los hombres. Hasta la unidad natural y sagrada del matrimonio
y de la familia se rompié en nombre de la libertad con las leyes que re-
conacen.y admiten el divorcio. En cambio, no se permitié gue en nombre
de la libertad se rompiese la unidad natural del municipio que constituyen
los ciudadanos dentro de una demarcacién territorial; es que el Estado con-
sideraba la unidad municipal territorial como una prolongacién de su propia
unidad. Pero sf que en nombre de la libertad, v por efectos de la desinte-
gracién y desorganizacién de la vida econémica y social, se rompid la uni-
dad de la comunidad profesional, que tene un fundamento natural, aungue
mo.con las estrictas exigencias naturales de Ia unidad familiar, civil vy mu-
nigipal,

* La escisién de la unidad de la comunidad profesional natural se verifico
de dos maneras,
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Primeramente, 2l perder influencia los principios cristianns sobre Ia vida
coondmica y social, surgieron otras ideoiogias en Iz gociedad oue preten-
dieron apoderarse de la direccidn del movimdento obrero y diversos parti-
dos politicos que pretendicron también apoyarse en las asociaciones pro-
fesionales obreras. Asi en nombre de una bertad surgide en ef régimen
hiberal, se fundan sindicatos obreros, idecldgicos o no: sindicatos anarquis-
tas, sindicatos revolucionarios, sindicatos socialistas de distintos matices,
sindicatos comunistas, sindicatos trotzkistas, sindicatos liberales, sindicatos
neutros, sindicatos independientes, y come reaccidn sindicatos cristianos (de
una confesién unos, inierconfesionales otros) v sindicatos nacionalistas. Asi
pasa que en una localidad los trabajadomss que se emplean en la misma
profesién o en la misma rama de produccitn o servicios o no pertenscen
a ninghn sindicato, si no lo quieren, o pertenecen a sindicatos distintos,
que muchas veces se hacen la guerra mutuamente, luchan entre f, se dispu-
tan la hegemonia, <l poder y la influencia en la pro N o orama econdrmics,
& veces con maedios violenios, Las diversas idecloglas v Jos partides poliricos
ban roto la unidad namural con que los mrabajadores de una misma profesion
o ramna estin unides entee si, La facuitad permanente para el rompimiesnto
de esta unidad se invoca en nombre de la libertzd, como también se apela
a la Hbertad cuando no se guiere perienecer a unma asocizcidn que guiere
expresar siquiera en parte el lazo de la comunidad profesional.

En segundo lugar, dentro de esta misma comunidad profesional, los patro-
108, que tienen fantos intereses comunes con fos obreros de esta mista comu-
nidad, se organizan independientemente para defender sus propios intereses,
que los consideran muchas veces distintos v aun opuestcs a los intereses
de los obreros de su misma comunidad profesional. No pocas veces las aso-
ciaciones profesionales patronales surgen para hacer frente a las reivindica-
ciones de los sindicatos obreros. Tenemos, pues, otra oposicién, owo anta-
gonismo, otra lucha en lz misma comunidad profesional, ademds de Iz lu-
cha entre los mismos sindicatos obreros: la lucha entre el sindicate patronal
y el sindicato ¢ los sindicates obreros. Decimos sindicato patromal v no
sindicatos patronales porque generalmente los patronos han prescindido de
ideclogias y de partidos politicos al formar sus asociaciones profesionales,
y asi su sindicato ha nacide bajo el signo de la unidad parz cada rama
econdmica. :

IIL—REACCIONES A FAVOR DE LA UNIDAD EN LA ORGANIZACION PROFESIONAL

Los sindicatos de clases, aunque se pueden invocar como una aplicacién
del derecho de asociacidn, son entidades histéricas y contingentes que han
escindido la unidad natural de la comunidad profesional. Pero las entidades
histéricas tienden a desembocar en las entidades naturales; es decir, la uni-
dad natoral de fa comunidad profesional no se conforma con la escisién
obrada en su seno; reclama sus derechos y trabaja en medio de la organi-
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zacién social para gue se tiends a que la asociacién profesional se acomode
lo rmds posible a la realidad de la comunidad profesional natural.

Asi, sungue no hay que desconocer Iz influencia de otros factores, po-
demos considerar los sigulentes llamamientos histéricos de la comunidad
profesional a su expresidn institucional unitarie, tanio entre los obreros de
uns misma profesidn o rama de la produccidn como entre los obreros y pa-
wronos de da s profesitn o rama.

i. Llamamientos a la unidad sindical obrerva

@) Mo pocos socidlogos v publicacionss catGlicas sdmiten como oI ideal
Ia umidad sindical obrera, Hevada, & ser posible, por dirigentes cristianos, y
consideran como una anomalia €1 que on una misma localided, para la mis-
m profesion, haya distintos sindivatos (Paul Bureau, Messner, Bruccu-
lart, ato).

£y Los mismos dirigentes sindicalistas cristianos que de hecho se ven
precisados a defender la pluralidad sindical con la defensa de los sindicatos
confesionales, sostienen que el ideal serfa la unidad obrera sindical, pero
acusan con rawdn al marxismo de haber roto la unidad obrera, ya que no
pocas veces para los cristianos se hace imposible la convivencia con los mar~
xistas en ¢l mismo sindicaro,

¢) En naciones de tradicién v de madurez sindical se da libre y espon-
tinearmente n woidad sindical, come on Inglaterra, y recientemente, en Es-
tados Unidas,

d) Hsta unidad espontinea y voluntaria ha conocido avances en estos
titimos afios, en Italia —come experiencia, inmediatamente después de la se-
gunda guerza mundial— v en Alemania.

#) Donde se da la pluralidad sindical, por exigencias de la unidad de
la comunidad profesional se tiene que apelar a veces a pactar una unidad
de zoclén mas o menos permanents entre los diversos sindicatos,

{3 La misma Constitucién italiana, suponiendo que la comunidad pro-
fesiomal se fraccionard en diversos sindicatos por el choque de las diversas
ideclogias imperantes ¢ incoercibles, establece una unidad . permanente de
representacién, como correctivo de este fraccionaminto, formada por los
diversos sindicatos, sobre todo en orden al establecimiento de convenios co-
ectivos de trabajo; y para la misma finalidad v finalidades afines se esta-
blece pricticamnente esta unidad de representacién en otros pafses de ré-
giten sindical pluralistd,

g Hay legislaciones que direciz o indirectamente tienen a la unidad
sindical o sencillamente Iz imperan:

Legislaciones gue establecen que en una empresa sélo un sindicato puede
alistar obreros o que si un porcentaje de obreros son miembros de un de-
terminado sindicato, los demds tienen que ingresar en ¢l (algunas naciones
de América). \ _ :

Legislaciones que précticamente obligan a la unidad sindical, aunque
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teéricamente haya libertad para fundar otros sindicates de becho (lralia
fascisia),

Leglslaciones quz establecen la unidad, avngue wérlcamentz no s obliga
a los trabajadores 2 formar parte del sindicsto (Portugal v todes las na-
ciones sovidticas),

Legislaciones que hacen obligatorio o necesario el que los trabajadores
formen parte del sindicato Unico establecide para su actividad ¢ ap?ﬂ.ﬁ&)

Un Fstado de Australia ha emitide también un proyecio de ey por el
que se obliga a sindicarse, aunque con alguna excepcida.

hy En otras naciones también la legislacion o o poder slecutive intro-
duce pricticamente elementos de obligatoriedad sindical: por zjemplo, cuan-
do un contrato colectivo pactado por un sindicato que represents solamente
parte de la profesién o rama de la produccién se impone obligateriamente
a toda la profesién, o sea a los no sindicados v a los afiliados a! sindicato
o sindicatos que no lo han pactado.

1) La historia sindical obrera estd Hena de los esfuerzos de un sindicato
para obligar, a veces con medios violentes, a los obreros a afillarse a €l
pertenezcan ¢ no a otro sindicato. Elio se ha intentado sobre todo a través
de las clavsulas sindicales en los convenios colectivos de trabajo v se in-
tenia hoy en Estados Unidos con las cldusulas «Clased shops, prohibidas
por la ley Taft-Hartley, v-la clisula «Union Shopy, permitida por dicha ley,
pero prohibida por Ia legislacién sobre el derecho al trabajo emitida por no
pocos Estados de la Unidn, cliusulas y legislacidn hoy tan discutidas.

) En la discusién de la misma declaracién de la Organizacitn Interna-
cional del Trabajo sobre la libertad sindical, se aprobé el sentido positivo
de esta libertad, o sea la libertad para sindicarse, pero se rechazd el sentido
negative, o sea la libertad para no sindicarse.

ky Algunos sociclogos consideran como la expresin mds natural de la
comunidad profesional una organizacién sindical para cada rama econdmica
en la que estén afiliados todos los obrercs que trabajan en dicha rama, de
modo que -todos tengan derecho a votar para elegir a sus representantes
que van a dirigir el sindicato, como se hace, por ejemplo, en Francia para la
eleccion de las Comisiomes regionales de la Seguridad Social (Dauphin-
Meunier).

S

2. Llomamientos @ la wnidad obrero-patronal

a) La primera reaccién contra la escisién obrero-patronal dentro de la
comunidad profesional se da en el campo catélico: los socidlogos de la Unidn
de Friburgo propugnan por una vuelta a las corporaciones obrero-patronales
de la Edad Media, pero acomodadas a las exigencias de la organizacién eco-
némica social moderna. .

b) El Papa Ledn XIOT en la Rerum Novarum, entre ofras corrientes aso-
ciacionistas, apunta a corporaciones obrerc-patronales con estas cuatto ca-
racteristicas: libres, confesionales, paternalistas vy privilegiadas (P. Villain).
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¢) Las Semanas Sociales Catélicas van propugnando ya la necesidad v
obligatoriedad de la corporacion; perc la frase «corporacion obligatoriar
por varias razones se quicre cambiar por la frase ¢profesitn orgenizadas.

d) Pio XKl en la «Quadragesimo Annoy propugna va, como elemento
sustancial de la restauracion del orden social, un sisterna de corporaciones
¢ invita g la politica social 4 que intervenga en la reconstitucion de las pro-
fesiones. _

€) Pio XI recuerds repetidas veces el sistema corporativo de su Pre-
decesor, lo califica de organizacitn profesional de derecho piblico, v en dos
ocasiones solemnes se lamenta de que el programa de Pio XI se haya echa-
do al olvido aun en el campo cardlico.

f) Es il agitar la cuestion opinable de si en la «Quadragesimo Annoy
se admite 0 no el sindicaio de clase en el sistema corporativo. La férmula
«el sindicato libre en lz profesion organizada» no nace de una exigencia in-
trinseca de la naturaleza de la comunidad profesional, sino de unas conve-
niencias ticticas y contingentes, fundamentaimente de las mismas por las
que se propugna la pluralidad sindical. En principio no se ve por qué dentro
de la unidad de la corporacion, que sea una expresion adecuada de la uni-
dad de la comunidad profesional, no se pueden tratar y defender los inte-
reses de clase que subsistan por una organizacién de funciones o secciones,
sin necesidad-de que esta organizacion se traduzca precisamente en un sin-
dicato de clase. La libertad se puede invocar para establecer en un régimen
cozporativo asociaciones libres conexas con la profesidn, como cooperativas
y mutualidades, o asociaciones que trasciendan la profesion.

£) Toniolo sefialaba ya a fines del siglo pasade, como términc de la
evolucion, la corporacidn dmica, politica y obligatoria; afiadia que los caté-
licos no tenfan por qué negar la legitimidad de esta evolucién v que, dadas
algunas condiciones, no se podia combatir este término final ni en nombre
de la justicia ni en nombre de Ia libertad; si no dafiaba a la libertad la ne-
cesidad de pertenecer a un municipio, tampoco dafia a la libertad iz me-
cesidad de pertenecer a una corporacién.

h) Asi como tratindose del sindicato de clase se da a veces esponta-
neamente la unidad sindical, no as{ cuando se trata de instituciones de co-
laboracién obrero-patronal. Apenas ninguna entidad de esta naturaleza se
ha dado por determinacion voluntaria, si se excepta la Fundacion del Tra-
bajo en Holanda, y algin comité paritaric. Para ello ha sido necesaria v serd
necesaria la intervencion legal.

La ley establece Ias corporaciones en Portugal, en la Italia fascista y en
la Austria de Dollfus. :

La ley establece en Espafia el sindicato vertical, del que forman parte
patronos y obreros, pero integrados respectivamente en la Seccién Econo-
mica y en la Seccién Social de cada entidad sindical. '

Las leyes establecen los Consejos Nacionales Econémicos o del Trabajo,
donde se encuentran los representantes de los cbreros y los representantes
de los patronos, , : '
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La ley de septicmbre de 1948, en Bélgica, establece ¢l Consejo Contral
de Fcoromia en el plano nacional y los Consejos Profesionates en el plano
de cads rama econémica, como antes para lo laboral se babian establecido
los Consejos Paritarios vy mds adelante el Consejo Macional del Trabsjo.

Por ley de febrero de 1950 se establecen en Holanda las comunidades de
empresa y las comunidades de produccién y en el plano nacional el Con-
sejo Econdmico y Social.

Todos estos organismos profesionales establecidos por las leyes son uni-
tarios, representativos de toda la profesion o de todes las profesiones, se
quiere que respondan a las exigencias de la unidad natural de cada comu-
nidad profesional. Por consiguiente, el Estado al determinar la unidad sin-
dical, la obligatoriedad o la necesidad de pertenecer al sindicato, o la necesi-
dad de pertenecer a una corporacién o profesién organizada, en principio
no determina algo puramente arbitrario, sino algo que responde a la nis-
ma evolucién de la vida asociativa profesional, algo que encuentra un ade-
cuado eco en los llamamientos continuos ¢ imperativos de la unidad natural
de la comunidad profesional. Contra la plena legitimidad de esta determi-
natién se le podré objetar quizds gue no se dan las condiciones necesarias
para que tal determinacién sea un instrumento de orden social; pero, en
principio, no se puede combatir el que el Estado determine que la organi-
zacién profesional obedezca a fa voz de la misrna npaturaleza de la comunidad
profesional. '

IV.—CONCLUSIONES SOBRE LA APRECIACION DE LOS REGIMENES DE ORGANI~
ZACION PROFESIONAL.

1. De lo dicho sobre la existencia de la unidad natural de la comunidad
profesional se deriva evidentemente que el ideal de la organizacion profe-
sional seria que hubiera tal homogeneidad y tal espiritu de colaboracion
en la poblacién que trabaja, que esta organizacion, inspirada por los prin-
cipios cristianos, o al menos, por los principios del derecho natural, tradu-
jese espontdneamente, por la libre decision de los interesados, aquella umi-
dad natural. -

2. En el caso de que el Estado —por creer que se dan las condiciones
necesarias y que cuenta ya con ¢l amplio copsentimiento de los interesados—
estableciese por ley la unidad sindical, o la obligatoriedad sindical, o un
sistemna- de entidades corporativas con o sin sindicatos horizontales, los sin-
dicatos 'y corporaciones asi amparados por ia ley deberian quedar indepen-
dientes del Estado y de cualquier partido politico, estar dotados de sus pro-
pias funciones, regidos por las. Juntas clegidas libremente por los profesio-
nales, dotados de una propia autoridad y autonomia y de un propio poder
de decisién, y con la disposicién a colaborar sinceramente con el Hstado y
a procurar el bien comin de la sociedad.

3.  Pero, supuesto que hoy, por la falta de madurez social, por falta del
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espiritn de colaboracién v por las divergencias idenlégicas v politicas de Jos
profesiopales, no se pusde legar en ninguna parte al ideal trazado en las
dos conclusiones anterdores, en cada nacion ¢l régimen sindical y profesional
mas oportuno, desde ¢l puste de vista de las conveniencias del orden social
cristiane, vendrd indicado no por principios pursmnente sspeculativos, sine por
sagerencias de orden histdrico, prictico v experimental, gue solamente estdn
en condiciones de valorar debidamente los que conocen a fondo la comple-
jidad de la sitnacién politica, histérica, psicolégica, econdmica v social de
Ia nacion de que se trata.

4. Como los cardlicos de cada nacitn son los mds capacitados para juz-
gar sobre el régimen sindical v profesionzl que les conviene, con o sin inter~
vencion de la ley, los catdlicos de otras naclones han de evitar inmiscuirse
en tal régimen, ¥ en caso de divergencias en este punto eatre los catdlicos
de kb missa nacion, las condoctas v las decisionss hay que dejaclas a la
exclusiva incumbencia y responsabilidad de éstos.

5. Pero en la apreciacién de los reghnenes profesionales de otras na-
ciones hay que guardarse de manejar indebidamente el concepto de libertad
sincical. Dada a existencia de la upidad natorsl de fa comunidad profe-
sional, ya se ve que la libertad sindical, entendida como la facultad de entrar
o ne en una g ofra gsociacion profesiongl, o de salirse de ella cuando se
quiera, no tiene sentido perfecto porgue choca tal libertad con !a unidad
natural, que, como bemos visto, se presenta con tantas exigencias e impone
tangas lmitaciones; come no tene seatido civico la libertad de los ciuda-
danos para destruir la unidad municipal reclamande la facultad de fundar
otro municipio dentro de la misma demarcacion territorial, ni tiene sentido
moral la liberrad que uno puede invocar para romper la unidad natural de
Iz familia que ha constituido v fundar otra. Mas como Ia unidad de la comu-
nidad profesional no tiene ni mucho menos ks exigencias naturales, mucho
mas estrictas, de la unidad municipal v de la unidad familiar, dicho con-
cepto de libertad sindical puede ser vélido y util como principio prictico v
experimental de actuacién en vne situacién concreta, pero no como principio
de valor universal.

G, La auidntica libertad sindical y profesional de un valor universal
consiste en que gl sindicato o la corporacidn existente, haya o no haya in-
tervenido el Hstado en su constitucidn, tenga las caracteristicas enunciadas
en la conclusion segunda, es decir, que sea independiente del Estado y de
un partido politico, que esté dotado de propia aworidad y autonomia y de
instrumentos eficaces para alcanzar sus propios fines con su.propio poder
de decisién, La hberiad no s un fin, sino un medio. Un sindicato y una
profesidn organizados son Hbres, si con las caracteristicas dichas tienen po-
der para alcanzar sus propios fines; mo son libres si carecen de dichas ca-
racteristicas v estdn incapacitados para aicanzar sus fines, aunque haya li-
bertad para entrar y salirse, cuando se quiera, de un sindicato u otro.
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