ESTUDIOS

CAMBIOS EN EL SINDICALISMO
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Al hablar de los cambios en la organizacion industrial en el siglo XX, no
se puede omitir el cambio obrado en el sindicalismo. Estos cambios se pue-
den reducir a los siguientes capitulos:

I. CAMBIOS EN LOS FINES DEL SINDICALISMO.

En todo el siglo pasado y en parte del presente ¢l sindicalismo era pura-
mente reivindicative vy atendia exclusivamente a la defensa de los intereses
estrictamente profesionales de los asociados, finalidad exclusiva que adn
consta en las leyes sindicales.

Pero poco a poco; v sobre todo, después de la segunda guerra mundial, el
sindicalismo ha irrumpido en todas las cuestiones que tocan de cerca a la
promocién total de Ia clase trabajadora. Todas las cuestiones sociales, econd-
micas v politicas que se rozan con esta promocién son objeto de las delibera-
ciones, de las intervenciones v de la accidn de los sindicatos. Por eso los sin-
dicatos no se contentan ya con defender al trabajador cn el contrato de
trabajo, sino que buscan la humanizacidn y elevacion total de los rrabajadores
en el cuadro de la vida secial y politica de la nacién.

Por esta misma frascendencia de los fines sindicales, el sindicato no
puede limitar su accidn a la esfera estrictamente profesional, sine que tene
gue irrumpir en la vida politica con instrumentos politicos para poder influir
en las decisiones del gobierno y de los organismos legislativos vy ejecutivos,
que han de determinar muchas cosas que se refiersn o se relacionan . con
aquella promocién del mundo del trabajo que estd hoy en la mente y en la
intencion del sindicalismo. Hoy la accién sindical sin la accién politica fra-
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casaria. La apoliticidad del sindicato podia ser vélida en &l sagie» pasado. E—on
no se puede sostener de la misma manera,

1. CaMRBIOS BN LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL SINDICATO.

Durante mucho tiempo, y ciertamente en todo el sigio pasado, el sindi-
cate se ba considerado como un organismo de derecho privado, y ast lo con-
sideran todavia muchas legislaciones. Pero la técnica juridica va extraordi-
nariamente retrasada respecto de la realidad palpitante. Los sindicatos, de
hecho, han Hegado a ser por lo menos semiptblices, si no netamente pd-
blicos; y no obstante, tenemos la anomaliz paraddjica de gque em muchas
partes la evolucién no ha tocado avin las reglas estatutarias de la actividad
sindical, se considera avm a los sindicatos como si fuesen formaciones de
resistencias mds o menos ocultas.

El caricter por lo menos semipiblico se manifiesta por el aumento de
sus funciones, gue superan el estricto interés profesional encerrade en el
contrato de trabajo.

a) Poder reglamentario~F] legislador recomoce cierta autoridad al
sindicato dentro de la profesién. Firmando un convenio colectivo, ¢l sindi-
cato reglamenta el salario y otras condiciones laborales, le cual bereficia a
todos los obreros de la profeszon. Se tiene en los sindicatos un embridn de
autoridad legislativa. Los sindicatos participan activamente en la elaboracién
del derecho, no solamente dictando reglamentaciones que el poder oficial
sanciona, sino también participando en la creacién de la ley, sugiriéndola,
negocidndola, v aun a veces imponiéndola. Son méds v mds consultados en
esta materia. Participan en la ejecucién de la ley por los arbitrajes que pro-
vocan. Imponen sus decisiones aun 2 los no sindicados, que dificilmente
escapan a la disciplina del sindicato.

by Poder yunmiccmnal.———No hay autoridad profesional sin poder juris-
diccional. Son mitltiples los aspectos de este peder en el sindicato, Actiia en
los tribunales para defender los intereses comunes. Son auxiliares del Hs-
tado en la represién de los delitos que perjudican 2 la profesién. Prestan
uma celaboracién activa en la inspeccion del trabajo; a veces se les reconoce
la facultad de poner sanciones. Organizan procedimientos de arbitraje al
que sus miembros estn cblipados 2 someterse.

¢} Poder de representacicn.—Los sindicatos se convierten en los drga-
nos defensores de los intereses de la profesion ante los poderes publicos.
Lon sindicatos se consideran come los portavoces v los drganos de la profe-
sién entera, aunque representen a una débil parte de la profesién. El gobier-
no llama a sus delegados a tomar asiento en NUMErosos COnscjos y organis-
mos oficiales para conocer el parecer de las profesiones en las cuestiones gue
les interesan y porque los representantes sindicales dan sus opiniones sobre
todas las cuestiones econdmicas y sociales. El Estado reconoce la significa-
ciém, el poder v-¢l valor del movimiento sindical. L.a nocién del cardcter re-
presentativo de las organizaciones sindicales ha adquiride ya derecho de
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cindadanfa en todas las naciones. En el mismo orden internacional, ep el
Consejo Econdmico y Social de las Maciones Unides v en la Organizacion
Internacional del Trabaio, donde colaboran los representantes de los sindi-
catos, en las asambleas se tiene la verificacion de podercs, que reposa sobre
1a idea de que los sindicatos son los Gnicos cualificados para represcnsar @
los elementos de las diversas profesiones. El poder de la economia es tal en
fos pueblos modernos gue domina la politica de nuestros tlempos. Por €50
la representacion de los intereses profesionzles y ecoadmicos cerca del Estado
adquiere una importancia creciente. El poder de representacién de fos sin-
dicatos va creciendo, aunque en vano se busque una precisién juridica o una
definicién del caricter representativo de la organizacién sindical, Bl cardcter
representativo se ha aceptado técitamente en la costumbre social; ha salide
experimentalmente de la evolucion de las relaciones sociales.

1. CamBios BN LOS DIRIGENTES SINDICALES.

Para cumplir con estos fines y para desempefiar estas funciones el sindi-
cato necesita dirigentes sefialados por su competencia. Antes el sindicato
s6lo contaba con: dirigentes benévolos, salidos de Ia wmasa, con cualidades
de mando y con la habilidad suficiente para discutir con los patronos las
bases del contrato de trabajo. Para cumplir con esta funcién no se necesi-
taba mucha cultura. _

Pero hoy al pronunciarse el sindicato en todas las cuestiones sociales, eco-
némicas y politicas que se refieren a la promocitr total de los trabajadores,
para que su voz se pueda ofr con prestigio en la opinion piblica y en las
-esferas del gobierno, se necesitan capacidades no solamente paturales, sino
también que se hayan preparado adecuadamente a.través de todo un ciclo
de formacién y de estudio de estas cuestiones. Hoy los -sindicatos ya mece-
sitan dirigentes no séo salidos del mismo ambiente laboral y del mismo ejer-
cicio del trabajo, sino también dirigentes que hayan renido todas las posibi-
lidades de formacidn en las Universidades o en Centros de Hstudios Supe-
riores. Por 1a misma razén Jos sindicatos mds respomsables y conscientes de
su misién actual fundan centros de estudios para formacién de sus dirigentes,
no dejandolo todo, como antes, a la formacién por la prictica experimental.

Por esta misma razén hoy el sindicalismo, aunque sea masive, aparece
también con un cardcter aristocritico que le dan estos nusvos dirigentes pre-
parados, que tienen el peligro de perder el contacto de la masa y de con-
vertir toda la actividad sindical en determinaciones de los oficiales sindicales.

IV. CaMBIOS EN LAS RELACIONES DEL SINDICATO CON EI ESTADC.

.a) Cambios en la actitud del Estado respecto del sindicato—La primera
posicidén que se registra en el Estado respecto del sindicato es la oposicién.
El liberalismo se caracterizd por el absentismo ante los problemas que plan-
teaba ¢l movimiento sindical. Los Cédigos Penales, durante a primera roitad
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del siglo pasado, prohibian las asociaciones profesionales. Hubo libertades
politicas pere ne crgénicas. Bl sindicallsmo se encontrd 2n s fase de I ile-
galidad, pero reacciond con coaliciones més o menos permancnies.

Ante el empuje mcoercible de iz asociacién profesional, los gobiernos se
viercn impotentes para ceprimiria ¢ inicidron una etapa de tolerancia, v luego
tuviercn gue conceder las primeras libermades sindicales con el derecho de
coalicién v de sindicacion, aungue no en todas purtes al mismo tiempo. Ast
se fué pasando del régimen de clandestinidad v de tolerancia al régimen del
reconocimiento legal,

A pesar de este reconocimiento, Estado v sindicatos se miran con indi-
ferencia. Las primeras relaciones juridicas entre los sindicatos v el Hstado
son féciles de definir con dos palabras: independencia v libertad. Hs el ré-
gimen de la separacién de los sindicatos vy del Estado. El Hsrado no pide al
sindicato que e ayude en la prosecucién del bien comin, El sindicate rechaza
toda mntervencidn del poder ceniral, Hs el régimen del sindicate libre en el
Estado libre, Domina la opinién de que las deliberaciones entre los sindicatos
obreros v los patronos o asociaciones patronales v sus acuerdes o desacuer-
dos no tienen que ver nada con el bien comin, Los conflictos son de poca
umportancia y limitados geogréficamente. El Estado cree que su misién res-
pecto del sindicato se termuna con recomccer su derecho a la existencia. El
poder plblico no ve la necesidad de establecer organismos especiales para
imponer la justicia en las relaciones laborales. La organizacién sindical se
desarrolla ante la apatia y la indiferencia det Bstado. Todo lo mds, al crecer
la presidn sindical v al agrandarse los conflictos, el EBstado ofrece organis-
mos de conciliacidn ¥ de arbiiraje a los que no obliga a someterse.

Al aumentar los conflictos, surge para el gobierno la necesidad de esta-
blecer un control v vigilancia sobre los sindicatos, para evitar que abusen de
su fuerza. Al aumentar las funciones sindicales v al ampliar su fmbito de
mitluencia, el Estado cree .que ha de darles medios juridicos necesarios para
el cumplimiento de su misidén v les exige ya responsabilidades. En los con-
flictos ya interviene el Estado para ‘que los intereses colectivos de una clase
no perjudiquen Jos intereses comunes de la sociedad. Asi para resoiver o
suavizar conflictos y para canalizar actividades v funciones el Fstado va per-
feccionando v acomodando las leyes sindicales a estos nuevos fendmenos,
canaliza con leyes y disposiciones especiales el convenio colectivo, del cual,
después de Ia primera guerra mundial, se convierte hasta en propulser, com-
pleta las leyes de conciliacién y arbitraje v reglamenta el derecho a la huelga.

- El Estado se acerca ya al sindicato no solo para resolver conflictos v
canalizar funciones. BEs un hecho en todas paries el crecimiento de la inter-
vencién del Estado en el campo econdmtco y social, que se acentué después
de la primera guerra mundial v mucho méds después de la segunda. La eco-
nomia dirigida por el Estade transforma profundamente la vida sindical. La
economia dirigida tiene necesidad de un sindicalismo capaz de informar a
los poderes publicos sobre la situacion exacta del asalariade v de sefialarle
las repercusiones sociales que fas decisiones econdmicas entrafian fatlmente,
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ya qoe la economia dirigida solamente puede tener el tnico objetive de wme-
jorar la vida social. Tenemos, pues, que e Estade se acerca va 3l sindicato;
Io lamse para que envie sus representanios & DUMSTosns @rgamsmos erofii-
micos vy sociales oficiales, consultives o de gesddn, Confiers ast ol Estado
2l sindicato un papel oficial, mixime reconociends los tres poderes mencie-
nados del sindicato, ¢l reglamentario, ¢l jurisdiccionsl v &1 de representacion,
1a organizacién sindical es wtilizada como mstrumente constitutive del mis-
mo Estado a través de la inclusion de representaciones sindicales en érganos
del Hstado, aunque el Estado no transforma I sindicate v lo deja inalterado
en su estructura y finalidades. Las leyes establecen los criteries con que los
sindicatos deben partmpar en la constitucidn v funcionariente de los drga-
nos del Estado.

b) Gambios en la actitud del sindicato vespscio del Estado—1La act-
tud del sindicato respecto det Estado ha sido paralela a la actitud del Eseado
respecto del sindicato. Comenzd con una actitud de oposicién; siguic con
Iz actitnd de indiferencia y de independencia; en estas etapas sus meérodos
de accifn eran més bien ofensivos ¢ de combate.

Pero al intervenir el Estado con sus leyes que regulan las actividades
sindicales, los conflictos sociales v ias huelgas, v canalizan los convenios co-
lectivos, v sobre todo con la intervencién estatal en la vida econdmics y
sccial, el sindicato se ve obligado a acudir cada vez con més frecuencia al
Estado. En un régimen- de libre concurrencia, cada individuo v cada grupo
defendia por sf mismo sus intereses; pero al ver que el Hstado toma deter-
minaciones relacionadas con los intereses de los trabajadores, el sindicato
dirige un lamamiento al Hstado. Quiere un orden juridico que sea venta-
joso al sindicate y a los que representa. Se comprende mds este acerca-
miento, cuando el Estado interviene ya mds o menos inwediataments en
Ia politica de salarios. Dado el campo inmenso de decisiones econdigicas y
sociales que se reserva el Estado, los sindicatos ticnen la tendencia a de-
fender los intereses de sus miembros ante los poderes pablicos por todos los
medios de hecho v de derecho a su alcance.

Esta situacién ha transformado también el cardcter de la huelga prome-
vida por los sindicatos. Antes la huelga era cadi siempre un conflicto enire
los patronos y su personal o ¢l sindicate. Los combatientes eran Ios patvonos
v los obreros, Habia dos grupos neutros: el pdblico y el Estado. Pero al
hacerse 1a situscién del obrero menos contractual v mds reglamentaria debido
a la intervencién del Estade en la politica de salarios v en sus eventuales
modificaciones, ficilmente el sindicato con sus exigenciss choca contra las
decisiones del Estado, si éste no quiere la modificacién. En e! conflicto sub-
siguiente, a veces psicoldgicamente los huelguistas apenas pensarin en el
patrono, sino en el Estado, que es el que se opone a sus peticiones, y se
hace sordo a sus reivindicaciones. Ficilmente la huegla seri una huelga
conira la ley, contra el Estado, una huelga politica; pues s opone al peder
politico obrando en el plano econdmicoe.

Pero con el gjercicio de sus poderes reconocidos de reglamentacibn, de
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jurisdiccién v representative, més tiende el sindicato a acercarse al Estado
en plan de colaboracién, mazime cuando el Esiado la solicita pidiéndole
representantes para sus numercsos orgamismos de intervencién econdmica
vy social. Bn esta etaps los métodos sindicales sop ya constructivos y de cola-
boracién, aungue esta Gltima palabra no hay que entenderfa en un sentido
exageradaments pacifista ni han desaparecido los métodos anteriores de
ofensiva v de lucha. Los sindicatos no dejan de juzgar ia accién del Estado
desde el punto de vista econdérmico, socisl, fiscal. Los representantes sindi-
cales hasta tienen conversaciones directas con los minisires interesados para
expresaries sus deseos. Ei sindicalisrno pretende decidix sobre cuestiones que
tocan al interés de toda la conmunidad pacional. Asi, ¢l sindicalismo ya no
ey exclusivamente un mecanismo de presidn social sobre los patronos y el
Hstado, sino que forma parte del mecanismo social y econdémico mismo, como
fos servicios v lag Instituciones econdmicas oficiales. _ :

Fil sindicato estaba antes fuera del Estado y contra el Estado. Hoy estd
en ¢l Estado, y participa de la naruraleza, de las funciones y de las respon-
sabilidades del Estado. La amplited de los medios sindicales y la repercu-
si6n de su accién concurren a hacer del sindicalismo un poder gue en clertos
momentos parece constituir un Estado dentro del Estado. Negarse hoy el
sindicato a tratar con €} Estado, seria atrincherarse en una actitud puramente
negativa y de reivindicacidn, ya transnochada, serfa desgajarse de la comu-
nidad nacional v colocarse en una posicion inscstenible.

Esta colaboracién con el Estado plantea problemas delicades, pues ficil-
mente por ella el sindicato recibe una influencia del aparato estatal y se
puede llegar a que el sindicato se haga Estado, o se convierta sitnplemente
en un Srgano del Estado, El sindiceto, aungue se integre en el Esiado.y con
¢l colabore, jamés ha de ser absorbido por ol Estado ni degenerar en servi-
dumbre de la politica. Se necesita un estatuto que organice sistemdticamente
la colaboracién imprescindible del sindicalismo con el Estado.

Y. UAMBIOS EN LA ESTRUGTURA DEL SINDICALISMO. -

En cuanio a su estructura el sindicalismo ha evolucionado en tres dirge-
ciones: en la lines de concentracidn, en la linea de centralizacién, en ia
linea de confederacion. i : .

El sindicalisme de cficio o de profesion va evolucionando hacia el sindi-
calismo por rama econdmica o por industria, aungue £sta englobe varios o
muchos oficios y profesiones. Coando la vida econdmica es poco complicada,
se comprende que el criterio de agrupacién sindical sea la profesién o el
oficio especializado que se ejerce; pero al agruparse las diversas profesiones
fprzosaments en ¢l trabajs dentro de vna misma industria, el criterio de
agrupacion ira siendo la misma industria. Mds adn, 2 medida que el proceso
econdmico va relacionando epire sf industrias afines, el sindicato ird tomando
comeo criterio de organizacidén sindical todo este grupo de industrias,. El
grado de concentracion tiende a acentuarse cada vez mds, de modo que cada
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vez se tiencn mds sindicados y menos sindicatos. Se comprende que ¢l sin-
dicato asi concentrado por la agrupacidn de toda una rams econdmuica o
grupo de industrias, tenga en su seno diversas secciones para atender & fos
intereses especificos de cada indusiria que agrupa. Este fendmeno de con-
centracién se ha acentuado sobre todo después de la segunda guerra mundial.

La vida sindical se inici6 en el siglo pasado en la esfera local. A medida
que va aumentando el nimero de sindicatos de fa misma categoria en diver-
sas localidades, éstos se van agrupando en uniones regionales o provinciales
y todos en una agrupacién nacional, Hamada central sindical. Fsta centrali-
zacién se ha efectuado sobre tode en estos Gltimos afios, de i modo gue
cada vez va teniendo més poderes la central macional y menos antonomia el
sindicato o seccién local o regional. Se centraliza la organizacién y la fun-
cién. Esta tendencia crea el problema de la posible falta de contacto o de
interés en los sindicalistas de 1a base local o regional.

Los intereses comunes de los sindicatos asi centralizados ¥ concentrados
crean la necesidad de la unién orgénica de todos los sindicatos en la base
local, en la base regional o provincial y sobre tode en la base nacional. Sur-
gen asi las confederaciones sindicales. Surge aqui también el problema de
la autonomia de los sindicatos de categoria frente a la absorcién de poderes
de parte de la confederacién sindical.

Por esta estructura permanente del sindicalismo, por la ampliacion de
sus fines, por las nuevas funciones y nuevos poderes que estd ejerciendo,
por su cardcter representativo sobre todo y por su acercamiento al Kstado
y a sus organismos, el sindicalismo llega a ser algo mis que vn movimiento
vy se va afirmando més y méds en él una tendencia institucional. El movi-
miento sindical {que Io continfia habiendo sin duda), pierde poco a poco de
st primitiva espontancidad y se va convirdendo en institucién. El movi-
miento sindical termina en la institucién sindical. Pocos movimientos tiene
la masa de los trabajadores en el edificio institucional del sindicalismo
moderno. Bl movimiento sindical habfa llegado a ser e el término de sa
crecimiento un grupo organizado de presion sobre el capitalismo y podia
desplegar plenamente los medios de combate y de accidn en provecho de
los objetivos reivindicativos de la clase trabajadora. Ahora, sin perder el
sentide de la reivindicacién, el sindicalismo llega a ser, en el seno de la
sociedad, un grupo constructive. Va abandonando su mentalidad de oposi-
cién y de presion, va pidiendo una participacién en la direccién del Estado
y contribuye por su disciplina y el sentido de responsabilidad a la referma
de las instituciones y de las estructuras. A medida que se desarrolla e insti-
tucionaliza, el sindicalismo pierde algunos de sus rasgos originales. La re-
presentacién perjudica a la reivindicacion, la mistica cede al realismo, la
dedicacién abnegada al trabajo sindical cede a la competencia.

Los cambios en los problemas de la unidad y de la libertad sindical los
hemos expuestos en el ntimero de abril-junio de 1958 de esta Revista.
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