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Havs Baven: Does Genossenschafiswesen in Ching und Indien (Caracteristicas
de Ias cooperativas en la Ching v en la India). Band 4, Heft I, pags. 50-89.—T.as
formas de empréss desempefan un gran papel en China e India pars superar las
dificultades econdmicas ¥ sociales, Bu estudic es especialmente  interssunte v de
importancia econdmica v politicosocial, Una de estas formas es la cooperativa gue
o7l VATIOS aspeclos €5 semejanie £n su orgabizacién a la de Furopa, aungue hay pro-
fundas diferencias. Bn la concepcidn econdmica la cooperative en China es de
importancia secundaria. Hov las cooperativas se han convertido en un instrugments
para ¢l desarrollo de la planificacién centealizada, Hay dos formss de cooperativas,
Ia campesing v la industrial. Las cooperativas de consumo solamente desarrolian
algin papel en el marce campesing, En 1937 habia 300.000 tendas de compra v
venta; procuran al campesine crédito, anticipos pars =t uso de méguinas v oiros
medios de produccion; la venta de sbonos guimicos en seis afios se ha sextuplicade;
en 5 afos 2.200.000 comerciantes privados han enirade en cooperativas de consumo
o en empresas del Bstade. En Ching, de los 600 millones de halvitantes, 300 perte-
necen al campo. El jefe del gobierne dijo en 1957 que las cooperstives estan en
primer lugar para la realizacidn de Jo revolucidn socialista, 120 millones de campe-
sincs vy mas de cinco millones de artesanos habian pasado de la economis individual
a la economis socialista. 76.000 empresas privadas habian pesade a I dircccién es-
tatal. Dos millomes de establecimienios comercizles prandes, medianos y peguefios
habian pasado a ser del Estado o a la forma cooperativa, En 1956 habia 70.000 coope-
ratives de artesanos con dos millones y medio de miembros de un conjunie de
7800600 artesanos deperfdientes ¢ independientes. A fines de 1937 se contaban
100000 cooperarivas de artesanos ince millones de wiembros. Se describe la
relacién de estas cooperativas con la tradicidn artesans china v ¢dmo se ha aumen-
tado la productividad v e renta de los artesancs en un 66 por 100 en comparagion
comn 1952, Se habla del desarrolio de Ins cooporativas v de sus grades ep el campo,
On sean de ayuda mutus, cooperativas slementales o cooperativas socialistas; de
log efecios sobre la productividad, le descentralizacidn. educacidn. Fn la India Iss
cooperativas son libres, aungue en su desarrollo ol Estado desempefia un gran papel:
en los dos plapes guinguenales tiene su sitio ¢l desarrolle de la conperacidn, eomo
meta de uns politica ccondmica, mas para venwja del dessrrolle de da personabidad
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v de ia formacitn comuniiaria, Las cooperativas ndusirisles abarcan no solaments
& rrabejo artesang, sino tambidn las peguedas insralaciones indusiriales. Por lo gue
woos & la economis campesing, se explica lo que es gl «Panchayaise o comunidad
de aides v sus funciones. Finabnente se hace una comparacién solre el movimienio
conperativo chipo v ¢l indie,

DIE NEUL ORDNLUNG

Tosnest MARTIN: Newe Wege mam Sparen (Mueves camiings para ahorrar), Helt
1, 1938, pigs. 39-46-—Tods propaganda y oda accidn estaial para fomemiar la
sesividad del ahorre ha temido wo éxito inswficiente porque no se ha tenmide e
cuents ln psicologia de los que no ahormn v pueden shorrar. T.a wohmiad de no
ahorear de los mas estd influenciada por varias consideracionss: Jos aboreos acumir
tados con los afios quedan desvalorizades por la elevacidn de los mrecios; en 1956
ias cannidades scunuiadas en los cajas de aborro no eran mas gue el 9 por 100 de
los depsitos, v de ello hubo pagoes por valor del 28,1 por 100, por lo cual con
eatas cantidades a disposicién de las cajss no se puede i apenas al mercade de
capitales; ¢l interds wmmpoos esid apropiado a cresr upa disposicién de lss cmjas;
no se puede ir spemas al mercado de capitales; el interds tampoco estd apropiado
a4 crear una disposicién efectiva pars ¢ aborro; los ahorradores més gue un ailo
interés buscan la seguridad de las colocaciones; tampoco ayuda 4 la yoluntad de
ahorro ef gmbiente creado en ls economia y en otros seciores anie la mala imagen
dé 1z faita de shorro; ¢l legisiador toms a veces medidas snemigas de la propiedad
v perturba la volunted de ahorro. ¥n pusnio 2 la cepacidad de ahorro, 3¢ comparan
1o independienses con los dependientes; los dependientes tienen una renta media
de unos 2.200 memrcos en 1933, comtra 23.600 para los independientes; pero hay
jnuchos independientes con renias bajas, como pequefios cornerciantes, Arfesanos,
agricnltores. Ef éxiro del aborzo solo puede lograrse cusndo la monedz se conserva
estable on una economiz ordenada, Tl ghorrader ha de ver clare cémo v donde
puede colocar sus ghorros, ¥ a esie efecto, se indican las clases de acciones y obli-
gaciones de diversas Instituciones en Alemania, v tos medios para disminuir el riesge.
Se habla luege del accionariade popular, tan extendido en Estados {Inidos, donde
sn 1957 se contaban seis miflomes v medio de pccionisias v hoy 8¢ cuenian unes
diez millones. Sobre todo se han de poner las empsesas del Estado en poder de los
pequefos accionistas, v asi el Dstado se puede Hmitar a sus propips cometidos, que
no consisten, por regla general, en ser indusirial; v los accionistas pequeiios, 3 iraves
de sus wmones locales o ioglonales, pueden influir en Ja gesuibn de tales emprosss.
¥s menester gue todos se ssfuercen peor orear una atmdsfers favorable al ahorro, ¥
en esa campafa v difusion tenen su papel la escuchs, el Estade, los parridos politicos,
las asociaciones, en especial las uniones indnstriales, la prensa diaria v les zevistas,
Un trabaio constructive hs de procurar tembién que no vengea inflacidn -y desva-
torizacién del dinero.

BELGAS

BULLETIN S0CIAL DES INDUSTRIELS

A. Trmz: La responsabilité des employenrs chrétens dans Papplication de la
Iégisiation sociale {La responsabilidad de los patromoes cristlancs 2n Ia aplicacién de
ta legislacion social). Junmio 1958, pigs. 219-222.—La legislacion social se hace cada
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vez mAs coercitiva; sus disposiciomes o gmenudo implican penalidadis, ¥ el patrono
que wo se conforma punnalmente con sus obligaciones dene el siesgo de las san-
clones financeras gue gravan considerablemente lag cATEAS norrashnenie unides & 1a
ocoupacion del personal. Sln duds es necesario que sep ssi: dermasiados cmpresarios
viglarian las disposiciones legales v reglamentarias sl no fuesen inchiades a eito
por medidas severas. Ante un derecho imperative, facilmente uno resivinge sue pre-
acupaciones sociales al enadro gue deseribe; asi el Estado al desarrollar su legis-
lacién sociol ofrece a los patronos la posibilidad de Gmiar sus estuerzos al mivel
de las obligaciones legales; v asi se difunde un tipo de gestiém lberal gue se carsc-
seriza por la puia v simple observancia de las leyes socisles. Bl sutor poue los funde-
mentos cristsnos gque han de dar gl espirisn en la observancia de esta legislacion;
de purmos de la doctrina soclal catdlica, como de la dignidad de ln persons humsna,
del trabsjador come sujero de derecho v del blen comin, saca la pecesidad de
muchas leves sociales, de los subsidios familiares v de Ios segugos sociales. Se han
de inspirar los cristanos en 13 caridad social en e cumplimientoe de estes leyes.
o supone algunas formaltidades practicas v & veces los pulronos dicsn gue no
ticpen tiempoe parz cumplizlas; el petrono se ve dividido emire su dssee de com-
formarse con f,l deber meoral v osu imposibilidad pracics para realizay sste impe-
rativo; perc l consecuenmcis sexd gue los trabajadores ne se bencficiarin de las
ventajas concedidas. Demasia do a menudo los patronos no tienen un conocimiento
saficiente de Ja legislacién social, v esto denota falta de preparacidn parz la funcidn
patronal vk falta de un CORCEpLo cristianc de ésta; & organize 13 empresz vy no
puede asumir tareas sin conocer ni respetar Ias disposiciones gue rigen las materias
socizles, Mo se le puede pedir gue sea un jurista ante las complicaciones admins-
rrativas de la legislacion social, pero si puede v debe oner un conocimiento sufi-
clerte, v en su caso, puede asesorarse y echar mano de los secrevariados sociales que
proveen 2 £so para varias empresas, en orden & que cwmplan todas las formatidades
pedidas. Mo se puede pedir al Bstado, como lo desean muchos patronos, que cumpla
¢l mismo con todas estas formalidades. Alguncs patronos se las dan de socieles, por-
aue sienen algunas obras sociales no legales a faver de sus irabajadorss, pere no
respetan los rextos legales con el espirite gue ba de animar 2 una conciencia Cris-
flana. Hay una confusion lamentable: el esfusrzo suplementario en provecho de sus
ghreros no les Jdispensa de un deber més estricio.

C 5 G

O, vonu MNELL-BrEUNING, 5. [0 Les syndicors er lewr influence sur Péconowmme
‘Los sindicatos v su influencia sobre la economia). Enero 1938, pags. 405-418.—H
obijeto de este estudio se puede resumir de esta manera: sgué resultados pueden
obtener los sindicatos en ¢l plane de }a economis v cudles son las consecuencias gue
se pueden esperar si hacen use de estes medios? Hn la primers parte se hablz de la
accion sindical sobre los salarics v demds condiciones de wabajo; la tesis patronal
dice gue la meiora se habria alcanzade stle por la evolucidn indusirial; es wna
apinién muy aislade ¥ que se discute, lo cual es i, aungue sea errdnea. Los pa-
tronos daranie muche tiempo jugaren a la baja de salaries v entonces los sindicatos
tenian la teoria de In fuerza como Unice medic pars elevarlos; este fendmeno se¢
produje hasta 1900 poco més o menos; iego alcanzade lo esencial, la teorfs ya se
fa mostrado inoperanie, Se puede plantear la cuestidn del pergué no seria posible,
inversamente, orientar los salarios hacia lo alte por ¢l juege de la fuerza sindical.
La tesis de que el jugar a la baja puede ser peligroso para iz cconomia no s tratada
por los patronos. Mientrss en una economis aun no hay un problems de inversiones
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¥ de la voluntad de imversiones de fas coopresas, o3 posible hacer bajar artificial-
mente los salarios. No suceds ln misme cusado los salarios son empuiados arti-
ficislmente hacia lo alio. En la segunda paree se estudia Iz posibilidad de 1z influencia
politica de los sindivatos por medio de los votes de sus afiliados v de la influencea
en la poliica econdmica & través de un conselo econdmice nacional v de chmarss
indusiriales y comerciales pariiarias, cosa gue adn no se ha realizade, v a través de
la cogestidn econdmics, cosa que va se ha realizado. Los sindicatos, a través de sus
designaciones querrdn influenciar Ja politica general econdmica de Ir nacidn, pero
el autor se muestra bastante escéptico respecto de b capacidad de los sindicatos para
modificar iz cconomia nacional a través de su influencis en las empresas. 81 se obli-
gase a todas fas empresas a adopter una polizica idéntica, se Hegaris al mismo resul-
tade por medio de un politica econdmica oficial. La influencia sindical sdlo pueds
moderar v templar ¢l papel de los factores de fuerza en la economiz. Bo la rercess
pazte se estudia un medio de presidn atn ne empleado de los sindicatos: su politica
para variar la distribucién del producto secial; en la evaluacidn de la renia naciona,
algunos 0l siquiera enummeran los salarios; en cambio, para = aumento del nivel de
vida dan importancia al ahorro de los ne empresarios. Los sindicatos adn 510 han
cafdo en la cuents de lo que pueden sin luchs salarisl; v sio huelgas tener las
empresas 2 su merced gracias al ahorre de los oo empresarios, con o que podrian
provocer una modificacidn completa de la estructura de la economia ¥ de las estruce
turas sociales.

I.A VIE BECONOMIGUE ET S0CIALE

CLEMENT MERTENS, 5. L1 La véforme aqgraire en [talie (1a reforma agraria en
Twalia). Julio-septiembre 1938, pdgs. 209-227.-~Una 1riple tara arrasirpba la agricud-
rura itsliana, gue hace pocos afos retendas més de la mitad de ln poblacidn activa del
pais: un mal reparto de la propiedad agrara; wna produccidén agricela demasiado
débil para procurar alimentacién a una poblacién en aumenio.y exportar para adgui-
rir primeras materias; la existencia de un subproletariado ageicola: de 8,2 millones
de personas ocupadas en la agncultura en 1930, 4 millones eran trabajadores fnde-
pendientes, I millones aparceros v colonos, v el resto asalarindos. En las grandes
explotaciones se seguia ol culiivo extensivo con los pecres métodos capitalistas. Se
ha guerido resolver e problems con uns reforma sgraria completa, la llamada
gbounifica toregraler, primero en una regidn piloto, I Silla en Calsbria, v luegn en
las otras zonas deprimidas, que abarcan e 30 por 100 del territorio. En cads region
1z reforma se ha confiando a un establecimiento puiblico; las regiones se dividen en
centros de colonizacidn v cada contro estd dowado de servicios: admimstrativo, soc
agrondmice, zootécnico, de wransformaciones de la derra v opargque de maguinaria
Se ha redistribuido la propiedad en un total de 800.000 hectireas; las expropisciones
se han hecho en razdn directa de la renia imponible giobal v en razon inversa de la
renta imponible media por hecidrea. Se han excepruade las explotaciones modelo,
gue son 106, con 40000 hecrdress. La indemnizacidn se da en fondos del Hsta
con un interés del 5 por 100 reembolsables on 25 atos: la suma de indemniza
se ecleva a unos 62.000 millones de liras. Se han repaviikdo casi siempre pameimonios
familiares, de 4 @ 6 hectareas de regadio o de 15 a 20 hectdrens en regionss de menor
productvidad. Algo mas de 160000 familios s¢ han beneficiado de estas disposicio-
nes. Los asentados pagan en 30 afos ¢ valor del terreno v una parte de los gustos
del Fsrado; v el pago no se puede anucipar; en este tiempo o5 nulo tode zcto de
disposicion de estas flerras enwre vivos. La reforma no se ha Hmitado a la diseri-
bucidn de Iz propiedad, sino que se he completado con grandes transformaciones
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téepicas v sociales: colonizaciones de diversas formas, de modo gue el paisale se
ha modificads radicalmente ; viviendas, pucblos nuevos, comupnicaciones, plantaciones,
pequeiiz ¥ grande ganaderfa, Mas imporianie tip side atn la adspiacién de los home
bres a o nuevo género de vida, Los que hen sscendido a la propiedad som ol 17 por
160 colonos v peauefios propistarios; 25 por 100 aparceros; 11 por W0 asala-
risdos filos, v 2f 43 por 100 obreros eventuales, Se ha procurade su educacién. v b
formaciém de los cuadoos sociales indispensables, con numeresos curses de perfec-
cionamiento; asistentes sociales; cooperativas, de jas gue hahia 700 secciones locales
en 1956 v se prevé que legardm a 2.000; la ley estipula gue denws de 20 anos
wios tendrin ghe formar parte de las cooperativas bajo pend de perder sus derechos,
se oregn muevas escuelas, servicios médicos, hasta parrequizs. Bste sonjunio de mnger-
venciones podrd parccer gue tienen <l pelisro de paternalismo ¥ sun de totalits-
rismo; pero estas actitudes se comprenden en los principios. Finalmerne el autor
aporia datos sobre los oostes de esias reformas v sobre sus resuliados, gue no se
pueden precisar del tode porgue el desarrolio se realize en cupire etapss; se hao
registrado pumentos notables de produccidn. B¢ ha producide en el mayor nlmero
de Ips asenrados una profunda rrensformacion social, v se ha garantizado un empleo
suficiente de las fuerzas de trabajo. En el terrenc polltico una dure huchs se he
establecide v Ia propegenda Comunista es miensa,

FRANCESAS

ACTION POPULAIRE

PurLerE LAURENT: Commment ader les pays sous-dquipss? (¢Cdmo ayudar a los
paises subdesarrollados?). Junio 1938, pags. 648663 —MNo basta afirmar s existencia
de un deber. Bajo pens de guedarse on generslidades ineficaces, s necesaric pre-
cisar su extensién v los medios de cumpliries. Bsto s intents hacer en este articulo
respecto del grave problems interpacional suscitado por las relaciones entre los
paises ricos y los paises insuficlentemente desarzollades. ¢Cuales son los deberss
e los primercs yespecto de fos scgundos? ¢Hn qué formas han de cumplitlos? Eb
nivel medio de vida de los diferentes paises varia en proporcionss impresionantes,
del orden de uno para la India al de 30 pars Hstados Unidos; éstos tienen <l
9 por 100 de la poblacién mundial y disponen del 43,6 por 100 de la rentas mundial;
PE. UU. y Buropa Occidenal engloban el 25,6 por 1060 de la poblacion rrundial
v se reservan el 71 por 100 de la renta mundial. Dies principins hay gue (ener oo
cuenta: el universal destine de los biengs de la gierma v of deber de solidaridad
raterna entre los hombres. Estas relaciones se han de realizar también enire los
grupas, categorias sociales y naciones. Hay dificultades peicologicas para caer en
Ta coentz de estos deberes imernacionales. Hay uwna desigeal distribucion de os
recursos naturakes en el globo; of bajo nivel de vida de varios paises depende de un
brutal impulso demogrifice, de una naralidad instintiva; los privileglados esgrimen
sus esfuerzos depicos por los que se adueban de la naturaleza y dicen gue ios
dermds hagan lo mismo. Pero éstos ban de pensar en los modos de adguisicion de
su propiedad, en las condicionss histdricas de su expensibn; no rodo es frute de
su trabaje v de st aborro; Jos mismos conocimienios cenrificos v las  investiga-
ciones técpicas no se han de reservar para venizja de algunos. Son menester con-
tactos psicolégicos para caer en la cuenta de esta solidaridad ; por la fala de cone
weto mo se percibe gue los bienes de que se disfrre son un insolio conirg ios
demas; & pesar de los medios de comunicacion las distancizs psicoldgicss son gran-
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des. A veces esta solidaridad es Jificll aun en Ja famila, ¢n Iz empresza v en la
nacion. Es menester, pues, uns educacidn moral 2l aloance de los grupos como
tales; hay gue frepar ¢ aumento de necesidades para gue pusdan sublr los demds.
La ayuda puede revestir la forma de bienes de consumo, a veces perentorios; hay
que hacer wn esfuerzo lmaginative para ercontrar mecanismos adecurdos de distri-
bucién, Hay gue dar medios de desarrolio econdmico v socisl de los pucblos subdes-
arzollados, dejando en Iibertad 2 los paises beneficiarios. Hey gque aportar ademads
las téonicas vy hombres que las zpliguen v las ensefen. La avuds puede ser un don,
u onerosa; el don es remtable, pues evits la superproduccidn, v al desarroliar los
paises débiles, éstos abren mercados para las naciones que avudan, Hay 1res caminos
de intercambios gue se abren: is ayuda mternacionad, 13 ayuds bilateral v In zyuds
privada; se demuestrz chmo cada uns de estas ayudas tlens sus venialas e incon-
venienies ¥ ¢ hacen respecto de ellas algunas reflexiones morales,

TTALIAMAS

AGGIORMNAMENTI S80CIALL

Feanw Viam, S, .0 Direzione economica ¢ insegnaments dells Chiesg (Drreccién
ccondmica v ensefarea de la Iglesia). Septiembre 1958, pdgs. 449-460—Con la sen-
sibilidad historica que es propis del autor, deduce de los principios v de Ias direc-
trices generales de los Papas aguello que, en su pais v en las actuzles circunstancias,
eree gque ha de ser Is jusia orientacidn en esta dificil materia para un carélico lamado
a obrar en el campo econdmico y social. La discusién sobre el derecho de inter-
venoidn del Hstado en €] campo econdmico-social no cesa de dividir a los catolicos
hace un siglo; por ciemplo, la evcuels de Angers ¥ la de Lieja. Los Papas se ponen
fremte a Ia realidad de la peopia €poca, sin aprobar siempre las ideologias v las reali-
zacipnes, y quicren responder 2 la luz de los principios cristianocs, a las preguntas
gue la coyuntura econdmica v social plantea & las conciencias de los fieles. Ledn XITI
se encontro ante ks economia liberal de las pequedas y medianas empresas, que foé
la causa de una misepia inmerecida; pide lz intervencién del Hsiado: sehala su fin;
su amribucidn esencial es congurriz a 61 de una manera genersl con el complejo de
Ias Jeves v de las instiruciones; en comcreto, ha de defender los derechos de la
persona y de la familia, preccuparse especialmente por los Intereses de las clases
menos favorecidas. Pio Xl se enconurd ante un nuevo capitslismo de grandes uni-
dades; reafinma kb docwing de Is Iglesia sobre ln intervencién del Eswdo: reconoce
que muchas actividades requieren la intervencion, pere se lamenia de que el Hbera-
Hsmo haya suprimido colectividades intermedies v recaloa la funcion supletiva ded
Hstado; uma economia ordenzda supone e desarrollo de la organizacién profesional.
Pio KII se encuentra ante un control total de los Estados sobre la vida econdmica;
quiere gue los gobernamtes 1engan uns justa conciencia de la resl importancia, de
ia funcion v del fin del Estado: teme que se exorbite el control del Bstade en la
vida econdmica y condena la planificacién integral, pere admite la legitimidad de
s plenificacién dentro de upa ccopomia de mercado, En la sezunds parte, ¢l auor
hace aphicaciones concretas de la doctring considerada baje cuziro puntos: el Estado
se ha de informar concciendo las necesidades de la poblacién presentes ¥ futuras;
puede trazar un plan de produccién: las tiguezas que hay gue explotar, las inver-
siones gue hay que hacer; la distribucién de las finenciaciones, contande en todo
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elio con Iz organivacidn profesional; por lo gue toca a la ejecucién del plan se ha
de servir principalmente de las empresas privadas suplisndo sclamente su insufi-
clenciay bay gue asegursr una adegusds distribucidn entre los hombres por 2 poli-
tics social, fiscal, subvenciones. En resumen, uos intervencitn constanie v profunds
del Hstado es hoy necesaria en el carapo econdmico; pero, sioef Estado no quisce
sucmminr bajo el pese de wl cometido, vonviens que descargue =n organismos lofe-
rigres todos los cometidos de que £stos son capaces,

ECONOMIA INTERNAZIONALE

V, Cao-Pivvia: Principall corarteristiche sinuaturall i due economuy mediterranse:
Spagna ¢ Itafic (Principales caracteristicas de dos sconomiss medizerséness: Espadfa
e fiatizy, Mayo 1958, pags. 259-311.—5e dedica a Leontiel este primer intenio do
comparacion entre las estrocturas de dos scenomias europesas. & € oy 2 1o genial
coneopcitn de so célebre modelo, segin o anior, e debe ol mézle de emin lnves-
tigacion gue permite boy documentar bastanie apalfticamente las dimensionss ¥ las
relaciones gue definen ol grade de dessrrollo econdmico de BspaBia vy de Inlis en
el umbral de unz nueva ern industrial, No se pretende explicar e funciopamdenio de
los respectivos sistemas productives; solamente se pretende ofrecer un gjemplo
de Iz utilidad préctica que las aplicaciones del modelo Leontief, aungue solamente en
el marco descriptivo, pueden presentar aun en el plapo imternacional Bl autor se
basa, por la parie de Espafia, en la Estruciure de lo Heonemia Esposiolz {Tabla
input-outpur), del Instute de Hsiudios Politicos, por iniciativa de la Facuitad de
Ciencias Polivicas v Foondmicas de la Undversidad de Madrid, Por parte de Tialia
se cuentz con el irabajo compilado de un grupe de peritos ialianos por cuenta del
Comité Nacional para el Hswoudie de ls Coyunrura. 8¢ comparan, pues, las tablas
econdmicas de los dos paises. Bo la primera parie se exponen los parfmetros funda-
mentales de las dos economdas: estructure de Ios balances econdmicos, fuentes ded
producio pesado privade, composicidn de Iz demanda de bienes ¥ servicios finales.
En la segunda parte, la estructura de los dog sistemas preductives: volumen del in-
tercambio global entre los sectores produciivos; las importacionss de los bisnes
instrumentales; estructura de los costes de cads sector produciive, los principa-
les coeficientes técnicos de cada sector, En ia tercera parte, las medidas globales
y parciales de las inrerdepedencias de sectwor: repario, entre los principales sec-
tores consumidores, de los warios grupos de biemes y servicios, relaciones enire
las adquisiciongs v las ventas de cada sector, las interdependencias directas de tipo
circular, las relaciones de imterdependencia indirecta. Como conclusién se afirma
que se ha aicanzedo con este estudio el imenze en las Aoalidades cognoscitivas;
s¢ ha puesto en cifras Jo més saliente de b estructura de los dos sistemas ccond-
micos, se han precisade las afinidades vy desemejanzas que los tradicionsles com-
pendios estadistices interpacionales no dan sine incomplets v fragmentariaments ;
en cambio, las dificuliades s¢ han revelado més graves de lo gue se pensabs en
las comparaciones entre s matrices «lnput-putputy aciualmente disponibles en
Jos varios paises. Owra dificultad ha consistideo en ¢l amplio grade de agrepacién y
en la definicidn distinta dada en los dos paises a cada sector. Habri gue iegar 2
un minime grade de estandardizacién de los conceptos ¥ de los oriterios metodo-
I6gicos que seguir zl derermimar la cantidad empirica del medelo, segln las trazas
del modelo Leontief,
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NORTEAMERICANAS
IMDUSTRIAL ANID LABOR REVIEW

The Taft-Hurley Act aften ten veurs: A Symposisn (La ley sindical Tafe-Harley
después de disz atos). Abril 1958, pags. 327-412.—5¢ dedica casi ¢l niumeto entero,
por medio de sicte artioulos de oltros tanios auiores, a examinar lo acascido en los
diez anos de vigencla de dicha ley, que taate contmsdije a los sindicaios, o o primer
arvdculo se wrata del fracaso de los inientos para enmendpr la ley; de las predic-
ciones que en 1947 se hicieron sobre Iz ley, ninguna pag mias solide gue la que
afirmaba gue ln ley sede enmendads denivo de pocos ados; & pesar de gue Truman,
que verd la ley mdiilmente, fué reelegido eo 1948, v de une critica incesante proge-
denie de todos lados, la ley ha guedsdo inakerada durante diez afios; se estodian los
varigs intentos habidos para comendar la ey v ose analizan las fuerzas politicas gue
hen inunlizade iodo mrenio para cambiarla, vy se suglere que exisien pocas proba-
Dilidades de que la ley se modifigoe radicalmente en un proxime funire, Boocel
segundo articule se estudin el bnpscae de la ley sobre la fuerza de los sindicaioe ¥
el comrate goleciive; ‘aungue los dirigentes sindicales hov con {recuencls caracte-
rizan la ley como apta pars reducic ] trabajo a la esclavived, estdn convencidos
de gue la ley se did con ¢l designio de paralizar la {uerza sindical v de desarmanr
a los trabajadores para un contrato colectivo libre; la experiencia de los diez abos
ha demosirade gue la ley ha tenido diferentes efectos en dos aspectos de la fuerza
sindical : los sindicatos han sido impedidos en sus esfuerzos para organizar a los no
sindicados, pero su poder de contratacion ba side poco afectade en situaciones orga-
nizadas; mientas fas rdctcas v procedimientos de coniratacién han sido alieradas
en algunos aspectos, el poder esencial en las relaciones ha sido poco turbade. En ef
tercer articulo se trata de la relacion de la ley con los asuntos internos de los sindi-
catos, uno de los primeros objetivos de la ley fué inmroduciy un grado més elevado
de democraciz en Jos asunios inieracs de los sindicatos; en varias elecciones ¥
clthusulas de seguridad sindicsl se tends la impresidn de gue los dirigenies no repre-
sentaban los deseos de los miembros de los sindicatos; pero estas provisiones han
wendde poco ofecto, va en la dreas en gue habin necesidad de corregir abuscs, vs
en aguelos casos en gue la ley, s hublern sido efectiva, sclamente habria. causado
prejuicios, El cuarte articule trata de In experiencia empresarial bajo la ley; ha
aupmentado ¢l volumen de Js oridcss de pare de los empresarios contra la lev;
creen gque adn se tiene gue estrechar mds; el auror explics los puntos en gue los
empresarios sienien que la ley en la préctica no les hs dispessado la proteccidn que
esperaban en 1947, particularmente contra las tacnicas sindicales de hoicot secun-
dario v de los piguetes de buelga, reconccidos v organizades. Fl gquinto articule
explica ¢l efecto de la ley sobre la separacién de las funcicnes propias de la Oficina
Nagional de Relaciones Laborales; se concluye que el cambio no fué garantizade
1947 v gue Heva la semilla de un posible desacuerdo hov, B! sexto artculy discute
el derecho de priondad enire dicha Oficina v ¢l wibunal federsl en casos de dichz
ley. Finalmente, en el dlomo articwde se hace ona valorscidn sumariz de la ey
conchiye que ha ténide menos bmpacto en las relaciones laborales de io gue se habis
desendo por sus proponentes o temido por sus Criticos.

AMERICA

Berjamin L. Masss: New Hope for the Unemploved (Mueva esperanza para los’
parados). 26 abnl 1958, pags. 138-3140.—Se estd de scuerdo de parte de muchos
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sconomistas en que ol sisterna de seguridad social por el que en BE. UAT se esta-
blecidy €l seguro de paro a carge de los Hstados v las pensiones & cargo del Estado
Federal ha sido de no poca fmporiancia. Cleriamente las recesionss de 1949-1950
y 1953.1954 habrisn sidp muche mas severas para rnuchas familiss sin esias leyes
protectoras, ¥ la recesion actoal seria de ofectos més penosos todavia sl continua-
mente une corriente de dinero no fuers a los parados y 2 los ancimnes. Los misinos
empresarios, a pesar de alguna gue ows alirmecidn desgraciada, ya no se proOnUnCian
contra aguel sistemna, como en ¢ principio, en 1933, La indusirle shora quisre pagar
para la segoridad de sus empleados. Pero todavia seis por cada dier parados oo
reciben 1ades beneficios. Al principio se +eid 2 cada Pswade woda la respongabilidad
para deferminar los beneficlos que hebrian de pagarse 2 Jos parades, a guidn s
tendrian gue pagar, por CUARIc tempo v con cudota tasa exigida a los parropos. Bl
Grobierne Federal sdlo fijd un mindme. Ls mss era el 3 por 100 de s sglarios »
pagar por los patrones, sungue, en algunas clrcunstancias, se perrpitlan ducciones,
de modo gue habiz Estado en gue no pagaban més del 1,3 por 100, v haste en un
Estado ¢} 95 por 100 de los pawonos no pagsban nada, Bl estado sndmalo de hoy
es debido a la alta rasa de emples habida en los Gidmes 15 afios. Asl ¢l subsidio de
pare v €l plazo cubierto e han guedado demasiade bajos. Bl obieto inicial del seguro
gra pagar la mitad del salario semmnzl, o o que pracicaments era lo misme, ios dos
rercias del salario medin en cada Bsiado. A final de marze de 1938, 3300000 para-
das recibfan subsidio, que no sobrepasaba el rercio de su jornal, Bl subsidio tenis
gque pagarse durante 26 semanss; pero siohay alpunss pocos Estades gue sobreps-
saban este plazo, otros muchos no Hegan a €l Muchos empleados v izabajadores
guedan eliminados de este subsidio: empleados del Estado v de los goblernos fo-
cales, empleados de las organizaciones gue no buscan beneficios; empieados de las
empresas de menos de cuatre, los obreros sgricolas, los auténomos. De cada custro
parados solamente uno recibe subsidio de paro. Se ha introducide la ley Kennedy-
McCarthy para mejorar ¢l subsidio de pare; estd en discusidn ¥ s espers gue
entre en vigor en b de julio de 1959, Eisenhower hs exhortade a los Estados a luchar
contra la recesitn econdmics, ¥ deses que ae Begue al subsidic eguivalente a los dos
rercios del jornal medio, de modo que 12 mayor parte de parades zeciba una canndad
igual a sus genmancias normales; gue e pericde uniforme sea de 26 somanas, v gue
se incluyan fos wrabajadores en empresas de menos de cusiro, Dichs ley incorpors
estes tres puntos, aungue para el plazo de duracion del subsidio propone 39 semanas,
todo compatible con los subsidios que concedan las empresas.

SUIZAS

REVISTA INTERNACIONAL DEIL TRABAJO

YusiF A SavioH: Relactones de trabajo en wnq seleccion de pases drabes: As-
pectos principales y Jactoves determinanies. Junio 1938, pags. 600-622-—A medida
que los paises insuficieniemente desarrollados se aventuran por las primeras etapas
de la induserializacién, se les plantea el dificil problema de la necesidad de consepuir
huenas relaciones de trabajo, porque tanto los patronos como los obreros Carecen
de Ins tradiciones v de iz experiencie gue poszen los de las nacionss ods induas-
trializadas. El autor de este articelo es direcror del Instinue de Investgacionss Boo-
nomicas de la Universidad Moreamenicana de Beiruz, v examing las redacionss obrero-
patzonales en cinco patses: Irak, Siria, v Libano; se refiere el

oy, Jordar
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estudio solo 2l sspecto induswial, 2 Jos esteblecimdentos de més de diez obreres, v
se excluyen los establecimisntos exmanjercs v del Bsmado, B¢ trata de jmpresione

personales, frue de un comtacto con las dondiciones ccondmicas Iocales ¥ de In

observacidn directa. de las relaciones de trabsje en cads regidn. Fn la primera parte

se treza un esquema general de los principsles aspectos de las relaciones enure la
direcciém v el personal; las relaciones persenales v falta de jerargquias; hay relacién
personal, pere no como manifestacion de frarernidad; excesiva cemtralizacién de Is
awtoridad en la direccidn suprema; baio nivel de conccimiemios técnicos v falts de
mandes intermedios v téepicos; 1a superioridad social realze mucho la superioridad
jerdrguica en la organizacitn de las empresas; la aceptacidn de I autoridad va mds .
aild de los Hmdies habituales; oo por el topo familiar de los relaciones lus emprosas
se deciden 2 hacer alge més en favor de su mano de obra; faha de comprension
muiuz; cuande el personal se organiza mejor, el espiritu de cooperacidn pierde
tepreno v el resentimicnio se exterioriza en conflictos v huelgas: las cargas sociales

son consideradas come un lujo; hay bejos salarios, dureza de condiciones e nsegu-
ridad del empieo; falta del sentido del deber para con la empress; las organizaciones
obreras son débiles v los obreros po se atreven a correr el riesgo de disgustar 2 la
direccitn. En la segunda parte se estudian los factores dererminantes de estas rela-
ciones: pobreza genersl ¥ presién de una excesiva mmsne de obra; subemples en la
agricultura, aungue en Sitie e Irak existen derras inexplotadas, bajo nivel técnico

vy de preductividad; los patronos soslayan el cumplimiento de 1o legislacidn social;

sont débiles los lazos enire ln direccidn v los obreros: con ¢l advenimiento de la

industrializacién, la mano de obra cstd atravesande por un periode de transicion,
con sus fendmenos concomitanies de confusién, inadapiacién, descontento v perple-
jfidad, Bl sindicalismo estd en estado rodimentaric y adn es mds débil de lo que
dicen las cifras: en Hgipto, 900 sindicatos con 230.000; en Siria, 250 con 28.000,
1.500 de los cusles %rabajen en ia industria; Irak, 17 sindiciios con uncs 7.900 afi-
Hados; Libano, 42 con 5.000; Jordania, 23 con 4.000. El gobierno controla muche
fos sindicatos ¥ 1z mano de obra, v se muestra paternabista; ¢l extreme se encuenina
con Egipto, con mucha legislacién, v Jordania, que ni tiene cbdigo de trabajo; se
estd operando una evolucién econdmica vy socisl debida al desarrollo de programas
en plena cjecucion. Hl ator saca custro conclusiones: sobre ¢l papel del gobierno
en las relaciones labozales; sobre el paternalismo estataly sobre las relaciones de
trabajo en los establecimientos mayores, en los que son mejores; sobre las cavsss
de la desconfianza regiproca.




