NEOLIBERALISMO ALEMAN:
ALGUNAS ACOTACIONES A SU
EFICIENCIA

La eficiencia de un sistema econdrnico estd surmamente condicionada a las
circunstancias concretas. Hsta relatividad desaconseja juicios de valoracion
abstracts, Lo histérico es inevitable en toda reflexitn seria sobre politica
econdmica,

En Espafia se habla con frecuencia del resurgimiento alerndn y s¢ preicn-
de con ello exaltar, con cierto cardcter absoluto, los valores del Neolibera~
fismo. Frecuenternente los autores que asi hablan a veces con profundo tono
liberal, revestido del «neor como de una careta tranguilizadora, olvidan que
principios parecidos provocaron en 1933 la entrega del poder a Hitler y que
éste, aplicande métodos keynesianos, levantd aguella economia que no TEAC
cionaba con los remedios Hberales, Tampoco generalmente han hecho tales
sutores un analisis detenido para comprobar si realmente o ¢l periodo de
reconstriccién de Alemania se han aplicado con rigor tales principios.

Me parece, pues, interesante escuchar a un alemdn, enjuiciando las caw-
sas del resurgimiento de su nacién. Se trata de (Oswald von MNell-Breuning,
profesor de Teologia moral y de Feonomia social en el Ipstituto Superior,
teolégico-filoséfico, Sankt Georgen de Frankfurt M/, profesor honorario en
{a Facultad de Economia politica de la Universidad del Fsiado de 1a misma
ciudad, vy miembro de la fundacién del sfarundsatzausschus des Wissens-
chaftlichen Beirats beim Bundesministerfum fiir Wirtschalts, organisoo en-
cargado de determinar las normas y la doctrina necesaria para una ordena-
cién social sana y durable.

No queremos, por tanto, ni dar un juicio abstracto sobre el Neolibera-
Jismo ni enrolarnos en ninguno de los bandos gue discuten ka necesidad de
aplicar a la coyuntura actual de nuesira patria una politica econémica deter-
minada. Queremos Gnicamente hacer justicia a la verdad objetiva, ponde-
rando hasta dénde han influide los principios neoliberales en la recuperacion
alemana v ofreciendo asi, unos puntos para refiexionar a los que sin fijarse
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mnio en nuestra situacién creen que implantando tal sistema se resolveria
rapidaments todo nuestro cowmplejo problema scondmico. ’

¢Victoria neoliberal en la vecomstruccidn plemana?

La respuesta de Nell-Breuning, aunque parezca desconcertante, €5 cate-
génica: Kl ripido resurgimiento de Ja economia alemana, hablando rigurosa-
mente, s¢ ha realizado en contradiccidn con los principios de la teorfa neo-
liberal *.

Es la conclusién de on silogismo impecable. Para los neoliberales, espe-
cialmente de la Bscuela de Frigurgo, ol éxito de su sisterna depende de ia
mnplantacion de un régimen econdmico unitario. Hsto no se ha dado en la
realidad alemana. Luego, el nesliberal no puede apuntarse este tanto o tiene
que corregir el principio propuesto.

Que el régimen econdmico con gue se ha recuperado la economia de Ale-
mania Occidental no ha sido unitario ni se ha acomedado en todas sus for
mas 4 las exigencias de los postulados neoliberales, aparece evidente al que
recorra las distintas etapas que enumera el Dr. Frbard en su obra Bienesior
para todos. Nell-Breuning afirma que es dificil clasificar un régimen que se
ha caracterizado por su gran complejidad —en parte subsistente todavia—
¥ que no ba correspondido exactamente con lo que la ideologia oficial ce-
lebra como «Econemia Social de Mercado». La independencia con que han
actuado los titulares de los diversos ministerios econémicos confirma esa falta
de unidad y el mismo Erhard alude a la oposicién que 4 veces encontraba en
sus compatieros de gabinete para levar adelante sus propdsitos %

De hecho en Economia agraria rige una «disciplina de mercado» que di-
fiere muy poco de la institucién creada por el nazismo para los abasteci-
mientos, En la Vivienda existe actualmente un «control de alojamientoss,
uza «regulacién legal de alquileres> y upa proteccion de los inguilinos, pro-
pios de un régimen de economia coercitiva, Algo parecido ocurre en otros
sectores, como en el de Comunijcaciones, v lo que es mds grave —para Rip-
ke bastaria para caracterizar a una economia dirigids— ha existido un con-
ol estatal de divisas, inoperante de facte, en un régimen que oficialmente
se presentaba como de economiz lbre .

La justificacién de estas aparentes contradicciones hay que buscarls en
la compleja realidad vital de la circunstancia econdémica concreta. Insisten-
temente repite Erhard Ia necesidad de un sano realismo en politica econé-
mica y confiesa que Hbremente hay que desviarse del modelo tedrico en

' Wesidewtschlonds  wirtischafilicher  Wiederaustieg, Orientizrung, 15 enerp
1958y 5.

? Busnestar para iedos, Bibl. Est. Econ., 1957, pp. 58-39, 66.

7 NELL-BREUNING, 0. ¢, p. 5, ¥ Wirtschaft und Gesellschefr, Bdir, Herder,
1956, 1. 1, p. 146, Eruasw, 0. ¢, pp. 79, 179,
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atencién a la coyumtura concreta *. Para Neli-Breusing no se puede dudar
que ¢! Ministro federal de Feopomia ha tendido siempre hacia una guténtics
economia de comcurrencia, perp advierte gue sus posibilidades han gitdo
bastante limitadas. Quizas sus dltimos nombramientos como Vice-Canciler
v Presidente del Gabinete econdmico le permitan ura accién mas decisiva.
Pero como se advierte en los mismos discursos del Dr. Erbard, para 4 o
politico prevalece sobre toda teoria econbmica, v en I practica es mds rea-
lista que la misma ideologia neoliberal oficial v oficiosa ©.

Situgcidn social despuds de lo reconsivicoion.

Fs frecuente tambifn gue se exageren los resiltados en el orden socis
de esta recients experiencia. Para los incondicionales del neoliberalistno es
e} argumento contundente para demostrar su alejamiento de¢ los zeconocidos
errores de su ascendencia liberal

Para ser copsecuentes con muestras apteriores consideraciones no po-
demos hacer responsable al sistema neoliberal de todas las obieciones que
desde el punto de vista social le hace Mell-Brepning; tampecs €l inculpa 2
ninguna determinada fuerza de las que han intervenido en la reconstruccién *.

Se pregunta Nell-Breuning si el cardcter «socialy ha tenido siempre la
misma vigencia que ¢l elemento «econormia de mercador v Hega a afirmar
que tal calificativo ha sido solamente una audaz anticipacién que ha podido
ser tolerada sin provocar situaciones de insoportable tensién gracias a que
1a politica social (complemento necesaric de la econbmica segin Erhard, 0. ¢,
p. 214), en sentido lato: reincorporacién de los refugiados a a colectividad
nacional, construccién de viviendas, etc., tiene el derecho de atribuirse una
parte importante en la reconstruceidn ”.

Paul Jostock afirma que el «escandaloy del resurgimiento slermdn ha sido
el que Jos obreros no hayan sido hechos propietarios de una parte del nuevo
patrimonio gue pudo ser creado gracias a gque los Sindicates, con una po-
litica salarial de sbsoluta moderacién, permitieron que el financiamiento
por aumento de precios no impesibilitara Ia competencia en ¢l mercado in-
cernacional ®. En otros cscritos Nell-Breuning se hace eco de la misma la-
mentacidén °. )

Con enorme lealtad reconocen, pues, que han guedado defraudados en
la «reforma social» que se esperaba después de 1945 y que hubicra sido la
mejor réplica a la Alemania Democritice Oriental. Pero mientras en ¢l oo

4+ ERHARD, 0. ¢, pp. 124, 158, 203, 287
WELL-BREUNING, (renierung, 15 enere (1958} 5, nota 3.
5 DNELL-BREUNING, Aufbaukrifte bel Westdeutschlards wivtschaftlichen Aufsiieg,
Ovientierung, 31 enero (1958) 22
7 MpLL-BrEUNmNG, Orientierung, 31 enero (1838) 22
0 ¢, po 20,
5 MNpLL-BREUNING, Wirtschaft wnd Ges, p. 437
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lado de la concepcion del materialismo dialéctico fué Hevada a sus Gltinas
comsecuencias o la teoria v en la prictics, nosotros —dice Neli-Breuning—
hemos caido en la tentacién del materlalismo practico v hemos perdido el
espltitu de sacrificlo sin el cual se puede hacer una revolucidn social vio-
lenta, pero no una reforma social libre y justa .

Impresionante afinmacion que nos deberia hacer reflexionar rambién a
los espafioles, pues también mosotros hemos necesitado del sacrificio —mds
o menos consentido conscienternente— del sector obrere para evitar la in-
flacitn en los afios 1939-50 con la congelacién de salarios, v hasta shora no
podemos bablar de una cooperacidn correspondiente en los oftros sectores,
como lo prucban con evidencia los titimos acontecimientos de nuestra vida
econdmica; ecxigencias de los acciomistas en las Juntas Gengrales de 1958,
recesitm del ‘mercade de capitales v ol descubrimiento de los capitales eva~
didos gl extranjero.

Bl miso Dy, Hrbard, aunque cree mias importante poner el acento en
el aumento de produccién, admite también gue hay que pensar en introducis
cambios a largo plazo en las cuotas actuales de distribucion de la Renta Na-
cional alemana, v afirma gue existen atn en Alemania sectores de poblacidn
con un minime vital escaso %,

No se puede, por tanto, decir que el problema social esté va resuelte en
el régimen actual de la Alemania libre. Terminada la reconstruccidn, fruto
de la ideal ¢ indispensable colaboracitn entre obreros y empresarios, ambos
sectores han caido en el error de quererse atribuir a si, de un modo excla-
sivo, el resultado feliz. La situacién exige, pues, un tacto politico muy de-
licado y un alerta siempre vigilante.

Lamitaciones ledricas del sistema,

Para hacernos cargo de los problemas que el total esigblecimiento del
sistemna neoliberal puede plantear en una nacién determipada tendremos
que analizar con detenimiento su construccién tebrica, lo cual nos alargaria
excesivamente. Nos parece, sin embargo, oportuno recoger algunas de las
reflexiones de otros trabajos del mismo autor. Las consideramos de especial
interés por haber sido formuladas en plena gestacién de la actual estructura
econdmica alemana.

Segn Nell-Breuning ** no son idénticos los conceptos de Neolibera-
lismo y Hconomia social de Mercado. La diferencia especifica estarfa en gue
¢l Neoliberalismo no reconoce al sisterma econdmico en cusnto tal una fiv
nalidad social. Aprisionado afin por un individualismo radical admite Iz
necesidad de asegurar institucionalmente un orden de competencia para con

M8 NELL-BrEUNING, Orientierung, 31 enero {19358 22.
B0 ¢, pp. 191 v 287 respectivamente.
2 NerL-BREUNING, Wirtschaft und Ges, ©. I, pp. 53-36, 116-119.
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ello conseguir que los recurses lmitados sean explotades al mbzime oo be-
neficio del hombre, pero no considera a la econemia naciongl como un of-
ganismo articulado con usa meta colectiva. Ripke no ha pepetrado en la
razén intima de la inderdependencia de los factores econdInicos que no pue-
den ser considerados como 4temos independientes, sino como mistabros de
un cuerpo social con una finslidad en cuanto totalidad . ¥ ne contradice
esta interpretacion In amalogia con el juego tan cara a los neoiberales; pox-
que lp mismo un entrenador que los jugadores pueden feper wna wherica ¥
una concepeién individualista del conjunte, o una visidn totalitasia Que sepa
sacrificar las individuatidades en aras de una auténtica colaboracion. Lo
social entraria, pues, en Meoliberalismo por ls puerta faisa, como una £xir
gencia para que pueda subsistic Ja Hbertad del mercado. Construye, si, uns
politica con consecuencias sociales, pero con un «ethosy fundamegtalments
individnalista que considera individuos v no un todo orgénice.

T.a Economiz Social de Mercade fila, en cambic, usa meta al conjmito
econbmico, considerado comeo una umidad, Por lo demds instituye seguri-
dades, como los neoliberales, para la libre competencia segdn el principio
de subsidiaridad v solo interviene y dirige con energla cuando sea nece-
saric para alcanzar el fin propuesto. Preflere tambicn {a coordinacidn in-
terpa para evitar conflictos entre los intereses particalares y ¢l bien general
Pretende, por comsiguiente, directamente un sano orden social. Admite gue
es posible una direccién en una econoria libre (es decir, gue es posible una
politica econémica auténtica) y que ademas se exige tal direccidn porgue
el solo juego de las leyes del mercade no puede solucionar los conflicios
en todos los casos posibles. Se sitha as{ en una posicién media entre ia
economia dirigida y la economia libre armonizando wna cierta seguridad
sucial v ccondmica con la libertad esencial. '

La flexibilidad v el realismo gue en la practica tiene toda politica eco-
némica sensata hace que las diferencias de hecho sean mas bien en la mani-
zacién, La Economia Social de Mercado tendrd siempre menos dificelad
para admitir en teoria mds intervencionismo y para no escandalizarse cuando
se hable de politica econémica o de planes estatales que coordinen los planes
privados v que no tienen que Hevar necesariaments 2 una £ConOINia Sin
libertad **.

Las exigencias facticas pueden explicar esa confusién con que indistin-
tamente se habla de Neoliberalismo o de Economia Social de Mercado. Ei
ejemplo més claro o tenemos en la citada obra del Dy, Hrhard. Afirma ta-
sativamente que no se puede olvidar el orden omnicomprensive de la so-
ciedad econdmica ¥ y que el interés privado stlo se justifica en orden al
interés de la totalidad en la que han de equilibrar los intereses partico-

s MpLi-Breuvwine, Wirtschali wnd Ges, p. 142,
4 Wrii-BrEusans, Wirtschaft wad Ges., pp. 142, 144,
V5 EprarD, Bignestar para todos, pp. 123, 130, 138, 245
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lares por el arbitraje del estado. Por tanto hace profesion de neoliberal, pero
con fos principios de la Economia Social de Mereade, que son los s pone
on prictica porqus, como hemos ‘dichs, no contradicen 2 los principies neo-
liberales en un plano periférico de- aplicacién mmediata, AUnGUE SUpone
gran avance en upa concepcidn més profunds. Refrendamos esta interpre-
tackin con las palabras, nada sospechosas, de Mendes-France al referirse al
libro del Mintstro alemidn de Bconomia, Después de insistir en la mentalidad
liberal de Erhard y sus colaboradores, afiade: «Tode su libro da testimonio
de un sélido dinamismo y optimismo al confiar honradamente en el comer-
ciante, el empresario y el exportador. Pero esta confianza no le arrastra a
abandonarse a ellos (como ocursirfa segin el liberalismo clasics) ni 2 de-
jarles entregados a su destine en medio de las dificultades y ohsticulos de
auestre mundo actudl, sino que, por el contrardo, Beva el ministzo a apo-
yaries activamenie y garantizaries en cualguier ocasidn la atenta cooperacion
del Bstado. Desde este punto de vista, no importan tanio los PYIHCIPIOS, Qus
pueden velegarse a segundo término siempre que sea preciso. El sentido de
Ja realidad es el que tiene la Gltima palabra. s '

Parece, pues, que se impone con evidencia la conclusion de que lo que
ha salvado a Alemania no ha side una reorfa, sino el enorme sentido rea-
lista de los responsables de la vida econdmica (prescindiendo, clare estd, de
las circunstancias de la coyuntura, etc.) v ésta es Ja leccién que tienen que
aprender todos los que miran ese notable v répido resurgimiento, No que-
rames pedir a la teorfa neoliberal mucho més de lo gue nos puede ofrecer.
Una consideracién serena de las circunstancias en gue ha entrado en la
historia de forma decisiva justifican en parte su éxito propagandistico. Como
bace notar Nell-Breuning, las nuevas teorfas han encontrade una £ran aco-
gida en aquellos paises en los que ha habido un abuso estatal, quizés fun-

_dade en exageradas interpretaciones de Keynes, v ha denunciado los de-
fectos de tales sistemas; perc apenas ha encontrado eco en pafses con ua
intervencionismo més moderade, aungue fecundo, como Inglaterra v Fs-
candinavia 7, :

Por otra parte, los temores con que el Dr. Erhard mwiea al fururo, va
en uma situacidn plenamente neoliberal, perc en la gue por la prosperidad
se puede olvidar el realismo que les hizo triunfar en las adversidades '* con-
firma que ni aun desde el punto de vista exclusivamente econémico el sis-
tema garantiza el buen funcionamiento del complejo econdmico,

Y con una visién mas amplia siempre debemos tener presente que si
Ia teoria de la libertad favorecié el mayor desarrollo econémico que se ha
dado en la historia fué al precio del comunismo ', antitesis inevitable en

"6 ERHARD, 0. ., p. 247.

VT NELL-BreuNmG, Wirtschafr und Ges., ©. I, pp. 117, 121,
% ErearD, Bienesior pera todos, p. 2072.

19 WELL-BREUNING, 0. ¢, p. 114,
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la ciabéctica bumena. Come indicamos antes, las reacciomes de los Sindi-
catos obreros después de este nuevo serprendente cmpuién econdémice be
recopdado la atencifm que . se exige hov a los directores de la economda
pacional para mantener una verdadera prosperidad que realice plesamente
las exigencias del bien comin oo todos los drdenss

Actuales tendencias g ung mtegracidn wids Fumang.

Comoe dltima sugerencia pars confirmar la acroalidad de ese sano ecle-
ticismo que se ve imponiende en politica econdmica queremos citer breve-
mente un ejemplo de cporme transcendencia: ia creacidn del Mercado Co-
mntn Huropes.

¥n una sere de sugestivos v docuwmentados articulos, D Jost Miguel
de Azaola pos ha ofrecido un «filosofiss del Mercado Comnln, recogiendo
impresiones de autores extranjeros de tendencias opuestas e mmﬁdiatameméa
mteresados en el nueve organismo creado ™

La mayor novedad ——uos dice— de esta nueva entidad scondmica e
que se iraie de un cmercsdo institucional>, La summsidn a pzmczpms St~
periores de orden social y bumano han hecho que se creen instituciones
para que con una labor positiva se atentien las comsecuenciss sociales v
bumanas que de su desarrollo se podrian seguir. Se trata de un encuentro
socialista-liberal. Socialista, en cuanto ne deja todo al Lbre juego de los
sujetos autémomos; liberal, porgue todo se estructura en funcién de la
libre imiciativa privada. Estd, pues, concebido desde un punto de vista de
ecleticismo pragmético més que por los principios de un doctrivarisme
tedrico. ¥ cltzndo a M. Jocgues Rueff, afioma que como predomiva la ace
titud abstencionista sobre la intervencionista se puede calificar de neoliberal
(segun lo expuesto aniriorments serfa més exacto decir de Heonomia so-
cial de Mercado).

Frente a 1al institucionalizacién son significarivas las posiciones de los
dos bandos doctrinarios. Brennen, el Presidente del Sindicato menlirgico,
se gueja de gue hayan intervenido poco los Sindicatos en le elaboracion de
esta estructura econdmica v pide una politice méds activa gue prescinda de
siogans,

Ropke levanta la voz denunciando el peligro de un dirigismo interna-
ciopal v el sacrificio de la economia del mercado, sistema que considera
como un bien en si v 2 cuya subsistencia parece postpondria la misma uni-
dad curopea; no guiere ni pensar en una inmolacidn de la estabilidad en
beneficio de las necesidades politico-sociales inmediatas. Actitud que parecs
confirmarnos —no sin clerfe estremecimiento-— lo gue nos ha dicho Mell-
Breuning de la situacién de lo social v bumano en las coordenadas del ge-
nuine neoliberalismo.

¢ Balance, 15 febr, 1 marzo, 13 mayo, 15 junic (1938}
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tn temor andiogo al de su correligionario Ropke encontramos en Ia obra
det Dr. Erbard, que lamenis gue en la copstincidn del Mercado comdn se
wleren proteccionismos de los estados pardeuleres ® v que al mismo tempo
qee insiste ¢n gue lo ostituciopel no se lmponga a lo funcional v en gue
las instituciones tiendan sélo # asegurar ¢ recto mecanismo de la compe-
tencia *° pone en guardis anie €] peligro de que se nos impongan los pla-
nificadores .

Una ver més nos enconirameos gue los hechos no corresponden exac-
ramente con las pesiciones doctringles, Esto hay gue tenerlo muy en cuenis
al hablar de las realizaciones ccontmicas de olros pafses. La reslidad féo-
fica es que el Neoliberalismo v ¢l Neosocislismoo, abandonando, méds o me-
nos reflelamente, sus concepciones urdpicss, se ApProxXiman pPars pOnSr &n
prictica ura doctrina comdm, mucho mds humana v eficlente wcluse eco-
némicaments, porgue tiene sobre si el peso de sangrientas y radicales ex-
periencias. M1 el Soclalismo democritico sostiene ya ha ineludible necesidad
de una cconomia centralizada, ni los liberales niegan la pecesidad del in-
tervencionismo estatal, Cuando discuren unos v owros insisten en matiza-
ciones accidentales que les impiden ponerse de acuerde. Pere cuando tenen
gue actuar, todos coinciden en adimitir las ventajas de uma economia del
mercado, regulada por un Estado gue tene sicmpre presente que Ia eco-
nomia ¢s un medio para conseguir el méximo bienestar posible a la colec-
tividad nacional **,
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