ESTUDIOS

LA PROPIEDAD EN EL MUNDO
AMERICANO®

En Ia concepcibn social cardlica la propiedad se ha ssociado tradicional-
mente con ¢l problema de la dispersién del poder econdrnico ¥ de o segu-
ridad del desarrolio personal. La funcién de la propiedad consisie, en wérmi-
nos habituales, en dotar a su posesor de independencia ccopfmica y €0 pro-
teger las libertades humanas; en asegurar la propiedad indiscutida de ios
hienes de valor econdrmico ¥ en procurar a su posesor, a su familia y a sus
herederos la seguridad en los tiempos de adversidad y de anclanidad; en
dar a su posesor el sentido de propietario promoviende ias iniciativas creado-
ras v el desarrollo personal.

Bstos son los motivos tradicionales para up régimen de propicdad am-
pliamente distribuida. Hstos motivos responden tambitn 2 g wadicibn ame-
ricana. .

Hste régimen, en la forma de propiedad de derra y de bienes produc-
tivos, pedida por nuestros libros de texto de Etica, no existe hoy de una
manera real en ninguna parte del mundo occidental. Por nira parte, los wa-
bajadores americanos. no se consideran esclavizados por sus patronos. For Io
que toca a la seguridad econtmica, el munde occidental jamés ha conocido
una €poca como ésia en que mueren tan pocoes de hambre o de enfermedad
por falta de recursos alimenticios o de cuidados médicos. ‘

La distribucion de la propiedad.—A primera vista se podria afirmer, qui-
zas con poca exactitud, gue los Hstades Unidos son un pais en que la pro-
piedad privada estd caracterizada por upa notable descentralizacién,

Existen 4.300.000 empresas independientes, A éstas se pueden afiadir
2,300.000 empresas agricolas v una cifra de 550.000 profesionales, médicos,
abogados, arquitectos v consejeros de varias clases, que rienen estudios, ofi-

1 El sigwiente trabajo, que sustancialmente reproducknos por un amable ofre-
cimiento del autor, que agradecernos, se presentd enm U comgreso imternacionsl de
estudios socisles celebrado en Berlin en agosto de 1958, Mos hemos decidido a su
publicacién por juzgarlo de interés para nuestros lecrofes.
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inas v laboratorios proplos. Hste conjunto de cerca de ocho millones de
firmas puede ser considerade como vn compieje amphic v articulado de uni-
dades econdmicas independientas,

¥ 1950 habia cerca de 46 millones de habitantes, cazas v depariamentos,
de los cuales 23559965 (=1 35 por 104 szan propiedad de los ocupantes.
%i g2 caloula o valor medic de las habdinciones de hecho coupadas, gue en
1950 eran 42 526000, 2 10.000 dolates, se concluye que los americanos po-
seen privadarents blenes Inmusbles por un valor total de 460 mil millones de
délares.

Otra forma tangible de propiedad neo despreciable son los 60 millones de
QTS

Ademds, la propiedad de los dmlos de acclones estd mnuy fraccionada.
Por cjemplo, la American Telephone and Telegraph Compony cuenta con
mas de 1.600.000 sccionistas, v 19 de las 235 mayores compaiias americanas
rhenen mas accionistas que dependienies,

#La sconomiz de los Batados Unides, escribe M. Nadler, va wsumiendo
rhpidamente of cardcter de un sistema que se puede definir «People’s Capi-
tafism» (Capitalismo de todos). En tal sisterna las plantas productivas de Ia
pacién, especialmente las industriales, pasan, en proporciones siempre ma-
yores, a la propiedad de ciudadanos pertenecientes a los grupos de renta mds
baja o a instituciones que administran sus ahorrosy» ',

Bl mismo autor advierte que ¢l ndmero de los acclonistas de 6.500.000
en 1932 ha pasado a 8.600.000 en 1935, v que més de la mitad de €stos per-
tenecen a famsilias con rentas comprendidas entre 3.000 v 5.000 délares anua-
les. Se subraya ef impresionante desarrolio de los fondos de las mouuas de
inversidn, que sc evaluaban a fin de 1955 co nueve mil millones de délares,
indice de la wendencis de los pequefios inversionistas, op su mAZIMS patie
asalariados, a dirigirse al consejo de los especialistas para escoger los tituloes
en gue iavertir sus ahorros. Para sostener su tesis, recuerda Nadler os
16.400.00 de cuentas recogidas por las sociedades de ahorre v préstame, que
en 1954 eran valoradas oa 38 mil millones de ddlares, v los 20.900.000 de
cuentas en las rammas de aborro por nn valor de 31 1oil millones de délares,

Pero esta argumeniacidn tiene demnasiadas pretepsiones y da un cuadro
que no corresponde sino parcialmente a la realidad. Menos de una décima
parte de los americanos poseen un paquete de acciones. Pero, sobre todo, el
funcionamiento de las grandes «corporaciones» hace de la propiedad de accio-
nes una forma de propiedsd que dificiimente satisface nuestro concepio 1a-
dicional.

Bn estas sociedades por acciones, la propiedad esth separada del control
sobre la gestién. B proceso de produccidn estd en manos de los dirigentes,
nombprados por ¢l consejo de adminisiracion y responsables ante éstos; el
consejo de administracién deberfa 2 su vez, segin la ley, ser responsable

Y Paople’s Capitalism, Mew Yook, 1938, pag. 5
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ante los accionistas, pero de hecho a nadie da cuenta de sus decisiones, por-
gue los acciopistes no tienen ni ls intencién ni 1z cepacidad de glercitar en
io més minime sobre 1a sociedad aquel control al que legalmente tendrisn
derecho, El accionista comtin ha comprado las acciomes para gapar dinero
(sea con la percepcién de dividendos, sea de resultss del aumento det waioy
de los tiraios) vy para protegerse contra la mflacitn. 53 desapracba lo gestidn
de los dirigentes v la politica del conseio de administracion, no tene ofra
salida que la de Yquidar su participacidn en la soiedad.

Tin estudio sobre la distribucién de 3.700 miliones de drulos de accioncs
(mds de las tres cuartas partes de lox titulos oivecidos al plblce) ha reve-
lado que cerca de las dos lerceras parges de £s108 estan disrribuidas en pa-
quetes de no mis de cien acciones cada uno. FPor sérmino mesdio cada accio-
nista posse mucho menos de 100 acciones. Ahora bien, un paguest de cien
acciones es algp insignificante en orden a cualguier comirol sobre la direc-
cién de o sociedad, v solamente un fuse podria aspitar a ser escuchado en
anm asarablea de los secios. Bl cus los trabajadores v los pequeifios aborrado-
res compren sralos fndustriaies demuestia su confianza en el continug des-
arrollo de la industria smericans, asl como los esfuerzos que se hacen para
estiular el interds de los peguefios ahorradores en orden 3 que adguisran
sivulos demuestran la conviceidn de los hombres de negocios de haber des-
cubierto una nueva foente de capifales.

Hsta vasta difusidn de la propiedad de acciones no represeniz, por Consi-
guiente, una semejante difusién del poder de control. Mo se encuentra 20 ia
adminisiracion de las grandes empresas americanss un sepresentante de los
peguefios acciondstas, ni como representante gue enga una GLUPRCIOn seIne-
jante a la del tipico peguefiv acclonista (pequefio industrial, comerciante,
empieade, obrero), ni como delegado de iss organizacionss de uno de ostos
Erupos.

Propiedad andnima y autocontrol son las caracteristicas de las modernas
sociedades por sccionss.

Se ha calealade que 135 cmpresas poseen el 45 por 100 del patrimonio
industrial de Hstados Unidos, que equivale a cerca de unaz cuarta parie de ia
capacidad productiva de todo el mundo. Hay que notar ademds que en cada
sector del mercado pocas empresas (2 menudo apenas 185 O CUAITe) OCUDAn
vna posicidn netamente predominante. En la produccibn de autos, de AT
nas agricolas, de neumiticos, de cigarros, de alupminio, de cobre, de hojalata,
de maquinas para oficina, de claboracidn de la carne, en 1947, las tres ma-
vores empresas alcauzaron las dos terceras partes del foal de los negocios.
Respecio del acero, del vidrio, de los productos quimicos indusiriales, de
los productos licteos, las sels mayores empresas alcanzan las dos iexcoras
partes de los negocios. Existe un grade semeiante de CONCenIIECion e una
cantidad de industrias menos importantes o derivadas, ¥ en muchas otras,
las de la bencina, del cemento, de los fertifivantes v de la distribucion de la
teche, los mercados, que son necosariamente regionales, estan tiploammente

subdivididos en un semejante nimero restringido de revendedores.




174 FIAWARD DUFF, 3. |

El cuadro signiente muestra quizas de nna forma evidente el grado de
concentracién de algunos seciores indusiriales.

Porcentaie de la produccion v ocupacion de las cuniro sociedades mis grandes
en algunos sectores industrigles en BE. UU., en 1954

SECTORES INDUSTRIALES PRODUCCION  MANO DE OBRA

Industries de elevada concentracion:

Almminio .. L HEs 1060
Yeso ydﬂrwada}s e G 86
Matezial para eléfono ¥ taiagmf@ 89 83
T aminados v perfilados de alumainio .. .. .. 23 #4
Motores de vapor v turbimas .. .. . . g7 86
}’abemygﬁcz@?ma 85 71
CIZATTOS .0 o oor cee i e e e e e 82 75
Fibras satdticas .. ... ... . o 0 73
Recipientes de hodalata . . . 8O 78
FEBmALICOS .. . o e e e e e e TG 80
Transformadores .0 0 o 0 73 71
Awmroméviles . ... . o 75 72
Calesladoras ... ... .. .. 74 72
TeaCIores .. ... .. . e e e 73 72
Eavadoras eleurwas e 68 64
Refineriss de aztear de cafla .. .0 .. .. 67 &9
Hornos de fusidn ... ... ... .. .. . 65 63
Tubos electrénicss ... ... .. . . &4 63
Marerial fotografico ... .. . . L 63 61
Motores de avidn ... ... . . 62 51.
Acerias v laminerias ... . 54 53
Cobre, lamivados v p{:rfz‘i‘scém 53 54
Motores v genersdores . .. . . 30 47

Industrias de baja concentracidn:

Papel v Cartongs ... ... - i9 ig
BAdquinas para la mdusma minera 3; constriic-

cin ... 19 i9
Maguinas Wtensilios . . e 19 20
Textiles, algoddn ... .. .. . 13 18
Peribdicos ... ... .. . 18 14

CHEYD . o o e 18 7
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BECTORES INDUSTRIALES PRODUCCION  MAND DE OBRA
Cajas de CACST .. .. . is i3
Westido masculing ... ... . . . i1 i
Tipografias comerciales .. L i 10
Musbles de maders .. .0 . L # 7
Productos plasticos . E 7
Aserraderos o 7 5
Vestido femenine ... ... 3 4

Estos datos todavia no dan una medida exacta del poder econdmico de
ias més grandes empresas. Adolf Berle observaba recientements que «las
decisiones v las actividades de la gran empress repercuten a menuds mas alld
del 4rea de su propiedad. Su poder va mas allé de sus confines, v mucho més
alld, aunque falte todavia una medida estadistica del atrea de este eoroe pe-
ciférico externoy ®, Hstima en cerca de tres mil miltones el importe de los ca-
pitales invertidos en garajes y otras instataciones de pequelios eopresarios que
estan ligados con contratos de representacion & las grandes cmpresas pro-
ductores de autos: se trata de una imponente masa de inversiones hechas
por empresarios sélo nommalmente independicntes, porque sus actividades
v aun los precios que practican, estdn regulados y controlades por loy gran-
des productores de autos. La General Motors fiene unos 71.000 proveedores,
2 los que pagd en 1955 unos seis mil millones de délares. La Seconoy Mobil
Oil Company y filiales proveen a 2.700 distribuidores independientes v 2
34,000 revendedores independientes. _

Resultados de Tos planes de pensiones~—Aungue en estos tltimos aftos el
proceso de concentracion en la industria americana no se ha acentuado no-
tablemente, con todo se ha manifestado un fendruenc NUEVO, GUE PATSCe COT-
ducir el control de la propiedad industrial a un ndmero atn mas restringido
de manos.

Debido al blogueo de los salarios realizados duranie la ultma guerrs,
varias empresas, estimuladas por la concutrencia, para conseivar sus obreros
tuvieron cue conceder integraciones del salario no inflacionistas, bajo la forma
de pagos diferidos, como pensiones y seguros varios. La difusidn de las pen-
siones pagadas por los patronos se acentud después de Iz guersa por la pre-
sion de los sindicatos, A fines de 1936 los fondos aportados por los patro-
pos para financiar fos planes de pensiones privadas ascendian a 30 mil mi-
fones de délares; més de la mitad de estos fondes no son adoinistrados
por compafias de seguros; este tipo de pensiones es gl que encuenira mas
acogida. Se prevé que en 1975 los fondos para las pensiomes de rrabajadores
habran Uegado a los cien mil millones de dolares, Esta cifra ¢s impresionante,

2 The 20th Century Capizaliss Revolution, Mew York, 1934, pag. I8
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pero wds impresionante es ain el poder gue estos fondos serdn capaces Ge
giercer a través de inversiones en paguetes de acciomes.

Para evitar los consecuencias de la inflacitn, €l 75 por 100 de los fondos
fo asegurados son invértides en tiules industrizles, y en la mayor parie oo
tindlos de las sociedades mds mrandes, que son las gue dan mayores cspe-
ranzas e elevados bemeficios. Hs irmportante advertir que cerca del 90 por
100 de estos fondos estén administrados por oche o wueve bancoes de New
Vork, los cuales Hegan asi a siercitar 2 derecho de voto relative 2 log tipios
por ellos adminisuwados. Por ahl so entiends cdmo sz ve eventualidad de
gue los fondos de pensiones puedan un dis concentrar bajo su conteod, 2
través de las participaciones en acciones, vastos sectores de la industria ame-
TiCAn.

Bl coste de un alto nivel de vida—5Se podria pregantar: ;qué causas han
determinado esta concentracitn industrial? Elle choca con la mentalidad eu-
ropea. Por eso s oporfuno indagar las causas de este fendmeno para que se
vez como un pueblo de tradiciones democriticas tan fuertes comeo el aroe-
ricano bava podido tolerar su formacion.

No se piense que ¢l gigantismo o cl oligopelio americano son fruto de
conspiracién concertada de hombres sedientos de poder, sino gue mis en
dependen del hecho de gue =l pueble americano, wabajando siempre para
mejorar sus propias condiciones, ha llegado a alcanzar un mivel de vida que
no e puede mantener sin enormes inversiones industriales. La mversibn
media en Iz industria americana por cada trabajador es hoy de 13.271 dola-
res; en sectores particulares las inversiones por trabajador son notablements
mis elevadas; en particular, 25.000 délares en la industria sidertirgica, v
38.117 en I quimica.

Mo ha side cosa facil ol asegurar la continua mejora de las condiciones
de vida. Fn los Gltimos 75 afios el producte neto de los EE. UU. ha aumen-
tado trece veces, mientras que en el mismo periodo la poblacién ha aumen-
tado tres veces, Las rentas individuales han pasade de una media de 530 dé-
lares por habitante en 1880 a 1.710 ddlares en 1956, y las familiares de
2.200 & 5.350 délares. Estas mejoras han side posibles gracias al sumento de
ia productividad: hoy la produccién media por hora es cioro vetes mayor
gue ia produccién por hora en 1880. Perc ¢l aumento de la productividad a
1 vez ha sido consecusncia del empleo de méguinas costosas, y del aumento
de la energia mecénica puesta a disposicién de cada trabajador: se calcula
que si en 1902 cada ciudadano americano podia disponer de energia mecénica
equivalente al trabaje de un esclave, hoy todo tabajador de la industria
dispone, probablemente, de una cantidad de energia semejanie al irabajo
muscalar de 100 hombres, Asl la enorme producadn industrial americana,
gue equivale 3 un tercio de ka produccién mundial, encuentra su explicacién
en la alta scumulacién de capacidades productivas v en Ia consiguiente acu-
mulacién financiera.

Por eso hemos de sdmitir francamente gue, aungue prefiramos un ré-
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ginen de descentralizacion de la propiedad, las gramdes unidades producti-
vas v mercados oligopolistas son las curacteristicas de las modernas socieda-
des industriales v el precio gue se ha de pagar para conseguir ¥ maniescr
v alto nivel de vida. Hasta que no se puedan CoNStruir Convenieniermente
auios en el garaie familiar v micntras so insista en GUEET JHOD {en los Hsta-
dos Unidos 36 millones de familias tienen un auto, y cinco millones tienen

dos o rods), es menester aceptar los gigantes como la General Mojors con
sus siete mil millones de ddlares de patrimonio, con su colosal volumen de
ventas, que en 1955 fueron de 12.443.277.420 doiares, cifra igmat al 93 por
100 de! balance nacional inglés v superior al francés. Asl pars poder ener
a dispesicién 50 millones de teléfonos, los americanos han de acepter und
copresa como-la American Telephone and Telegrapk Co., 1o cusl tiene oo
patrimonio de cerca 17 mil millonss de délares y 766,147 dependieniss.

Giastos costosos de inmvestigacidn—Oua causa de la concentracién de
capitales necesaria en la industzie modernz es el coste de las investigaciones
para la mejors de los proceses productives ¥ pama ot desoubrimientos de
nueves producios. Ho Asmérica pata estos fines se gastan anualmente cerca
de dier mil millones de délares. Solamente la spciedad Du Pont einples en sus
taboratorios a 2.300 téenicos ayadados por 3.600 especialistas, v b gastado,
en 1956, para los programas de investigacion, cerca de 77 millones de e
lares,

Estas investigaciones, aungue costosas, o son un lojo, sino una necesi-
dad para las empresas que quieran comservar su posicién en el mercado. Se-
gon un informe de 12 Radio Corporation of America, sobre un volumen towl
de ventas igual al valor de mil millones, en 1956, ¢l 80 por 100 de los pro-
ductos v servicios vendidos no existfan diez afios antes y no se habian todavia
producido en escala comercial.

El esfuerzo por la investigacidn se ha hecho ademis necesario por la de-
manda siempre crecients de una poblacitn en aumento continuo: Ia misma
cantidad de materias primas se ha de explotar mejor. Al principio de nues-
tro siglo, para producir un kilovatio de energia elécirica se consumia una
cantidad de carbon siete veces mayor gue la necesaria actualmente; hace so-
jamente 38 afios la produccién de un litro de bencina de calidad inferior a
la gue hoy se produce requerfa una cantidad doble de petrdleo bruto.

Asimismo la investigacidn v la explotacién de los yacisuentos de mate-
rias primas para alimentar et desarrollo industrial, necesatio para mantener
&l elevado tepor de vida del mundo occidental, impone operaciones de pro-
porciones cada vez mis giganlescas.

Mientras €] mineral de hierro de los yacimientos del Mesabt en Minse-
sota, apenas descubierto, se podia recoger a mano, hace pocos afios, £o Ca-
nadd, se tuvo que desecar un lago para alcanzar un yacimiento de hierro; la
United States Corporation ha renido que construdr un ferrocarsl, limpiar el
fondo de un rio v construir una civdad de 75.000 habitantes para hacer entrar
en marcha un nuevo complejo productive. Para explotar los yacimientos pe-
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trolifervs dei Orlente Medio, que representan las dos terceras paries de las
reservas mundisles hasta ahora deéscublertas, son necesarios puentes, carre-
(eras, puertos, acarreds; se hdn de hmportar materias primas v maguinarisg,
técnicos y mane de obra. Los capitales regueridos para tales operaciones son
tan ingentes, que superan las posibilidades financieras de las SIpPIesas nar-
ticulares, aungue sean colosos mternacionales,

s¢ ha de coucluir, por consiguiente, que la empresa moderna, con la
inevitable concentracion de poder que la caracteriza, es ia consecuencia de
la demanda de una cantidad siempre mayor de bienes a precios siempre mas
bajos por parte de una poblacién en continuo desarroiio.

Laos instituciones de equilibrio—ZLa concentracion del poder econémico,
aunque tenga una explicacién racional, continta preocupando a aquelios que
creen que el bien comin exige una vasta descentralizacion de la propiedad,
Aun en Estados Unidos logra cierto éxito politico ¢l que ataca a los giganies
de la industria, de modo gue hasta se encuentra una larga historia de en-
ctiestas del Congreso sobre los truts y otras concentraciones de empresas,

En el pleno desarrollo de las reformas de Roosevelt, el Congreso insti-
tuyé el Temporary National Economic Compmittee para estudiar la concen-
tracién econdmica. Después de tres afins de trabajo el comité concluyd que
en realidad existla una gran concentracién de la industria smericana, pero se
abstenia de hacer recomendaciones al gobierno, porque los miembros del
comité estaban convencidos de gue sélo con las informaciones recogidas bas-
tarfa para dar al pueblo americanio la posibilidad de encontrar esponténea-
mente el camine que seguir para preservar las lbertades humanas.,

Este acto de confianza del pueblo americano parece que ha quedado ple-
namente justificado por los actos. En América se ha creado un ambients en
que el poder econdmico es neutralizado por otras fuerzas, en que el desarro-
econbmico 'y la mejora de las condiciones de vida se realizan sin planifica-
cién estatal y sin dafio para ningin grupo. Los americanos han alcanzado
estos resultados gracias 2 una oportuna legislacidn, a su libre eleccién como
consurnidores, & la accién de los grupos de presidn, y sobre tode, traduciendo
en la realidad el espiritu de la tradicién americana, que tene como evidente
el principio sancicnado en la declaracién de independencia. «Todos los hom-
bres son creados ignales y estin dotados por Su Creador de precisos e inal-
neables derechos.»

Hstas fuerzas ¢ poderes de equilibrio, obrando como freno sobre el poder
cconbmiico, sustituyen la propiedad en su triple funcién de garantia de I
libertad, de estimulo para el desarrollo personal v de garantia econémica,

La tntervencion del Gobierno.—Los poderes pablicos con la politica fis-
cal v con la legislacién en materia econdmica obran come una poderosa fuer-
za equilibradora,

A propésito de la politica fiscal bastard recordar que actualments las
tasas federales absorben ¢l 52 por 100 de las reptas, superiores a 25.000
délares. En coanto a la accién legislativa reviste una especial importancia
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toda la legislacién antitrusy, desde el Sherman Act, de 1890, al Anti-Merger
Act, de 1950,

La aplicacion de esta legislacién, aunque sea objeto de critica, constituye
una amenaza eficaz v permanente contra toda conducta andsocial de las gran-
des empresas. Se copstrifie asi g las compafilas productoras de peliculas 2
renunciar a la gestidn de los teatros, a la Pullman Company a no feper al
misme tiempo la gestidn v la copstruccidn de los coches-cama, 2 la Ame-
rican Telephon and Telegraph Co. a reducir los precios en las redes de gran
distancia. Después de la guerra el gobierno ha intervenido eficazmente para
destroir el monopolio de Iz Alluminium Company of América, favoreciendo,
con una politica de amenazas legales v de ayudas financieras, la constisucitn
de dos grandes sociedades concurrentes, Existe ademds una legislacidn espe-
cial para el control de sectorss particulares.

La competencia—En teoria Ia principal restriccién sobre <1 poder econd-
muco privado es la concnrrencia, Mas cudl sea el grado de competencia exis-
tente en la economis americana es obieio de viva discusidn entre los soono-
mistas. Se habla muche de un régimen de precios administrados, o sea fija-
dos por las empresas principales sin recurric a propias v verdaderss colu-
siomes, pero, por otra parie; sin alguna referencia a la ley de la oferta v
demanda,

Por ejempleo, se hace advertir gue todas las marcas mas difundidas de ci-
garrillos se venden al mismo precio. Pero estdn afn en concurrencia para la
conquista de un mercado mis amplio, con el reclamo vy con la presentacin
de cajetillzs en formatos cada vez mds atrayentes.

La concurrencia descrita por los economistas cldsicos sin duds estd susen-
te en la industria automovilistica. Més afn, en este sector el consumidor es
todavia rey del mercado: no sélo es libre para comprar un auto u etro, un
«Chevrolet» o un «Fords, mas aun para conservar para otro afio su aato
vigjo, si la relacién entre los precios del auto nuevo y los usados ne es con-
veniente. Entre las empresas constructoras de autos siempre acta ademnds
una concurrencia bajo Ja forma de competicidn en diferenciacion de los res-
pectives modelos,

Otra forma de concursencia caracteristicas del mercado americanc es fa
competencia en las innovaciones, que a menudo se resuelve en uma compe-
tencia sustitutiva. Esta, ademds de ejercer un control scbre los produciores,
es también nn estimule eficaz para investigaciones continuas.

Un cambio de las preferencias de los consumnidores, estimulado por st
concurrencia, puede sedalar el fin de una industria. La television parecia
amenazar seriamente la industria cinematogrifica, mientras Hollywood no
cayd en la cuenta de que podia vender sus peliculas viejas 2 los nuevos com-
petidores ¥ usar sus propios estudios para la preparacién de los programas
televisados. Tas lineas aéreas compiten vigorosamente con los ferrocarriles,
mientras ¢l auto liberz a los tabajadores de la dependencia de los medios
plblicos de transporte. Las materias plasticas, el vidric, Ja madera, el alu-
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minio v otros metales no férreos estdn en competencia enmtrz si y con el
ACETO.

Hi poder del irabajo.—Roosevelt favorecié el desarrolio de los sindicatos
como medio para contrabalancear el poder econémico. Hoy los sindicatos, con
sus 18 millones de inscritos, son uns faerza wn podeross que la opinidn
piblica en general aproeba la encuesta que ¢l Sesado ha organizado para
poner en claro algunos abusos de poder a ellos arribuidos.

T.os sindicatos han obterddo slempre mejores condiciones de trabajo v
remuneraciones cada vez mas elevadas, En julio pasade, 2 pesar de la depre-
sion, los trabajadores sidertrgivos tuvieron awtomatcamente un apmento 'de
jornal variante entre el 169 y ¢l 19,1 centavos por hora. Es oportuno ad-
vertir que, para nfluir en 1o vida econémica, ¢! movimiento sindical ameri-
capo se ha servido dinicamente del instrumento de la contratacién colectiva.

(George Meany, presidente de b AL F. L.-C. L. O, ba dicho expresaments
gque In suva o5 una «organizacidn sobre todo econdmica, que busca las pro-
piag conguistas en 2l campo econdmico. MNuestras metas, como sindicalistas,
son modestas; no pretendemos reformar la sociedad americana segiin los
principios de algin sistema ideologico. Buscamos la mejora continna de las
condiciones de vidas. Sam Gompers expresé upa vez sintéticamente estas
aspiraciones. Cuando se le preguntd qué es lo que querda el movimiento de
los trabajadores, respondid: «Mdis». 81 por un mejor tenor de vida entende-
mos no séle més dinero, sino ambién més tiempo de descanso v upa vida
culturalmente mas rica, nuestra respuesta permanece: «Mis».

En un discurse que twvo en el Congreso de la Industria Americana en
1955, el mismo Meany, después de haber afirmado gue favorecia un sistema
hasado sobre el bepeficio y las iniciativas libres, precisé gue el punto de
desacuerdo entre €l v los industoiales versaba solamente sobre la deterou-
nacidn de Ia parte de la rigueza producids en cada empress perteneciente a
los trabajadores v la perteneciente a los patronos: «Hstoy seguro, decia, gue
los trabajadores v los dirigentes americanos tienen bastante inteligencia para
encontrar a este problema una clara v equitativa solucion americapa.»

La existencia simultanes de grandes empresas v de un fuerte movimiento
sindical (Juntamente com su comin aceptacién de los presupucstos de an
sisterna de libertad econdmica) es garantfa contra todo exceso de acwmula-
cién del poder.

La fuevrsg de la opinidn publica—1.a opinidn piblica come fuerza de
control sobre los agentes econdmicos actia por lo menos en dos sentidos:
como freno v come propulsor en una direccién determinada,

105 agentes econOmicos temen enajenarse Iz opinidn pdblica, v de meodo
especial los clientes potenciales, siguiendo una politica empresarial gue pueda
ser juzgada menos reciz. A este temor se debe en parte €] que los dirigentes
de la industria del auto de Detroit no han explotado una situacion a2 elios
favorable, en las recientes conversaciones parz Ia renovacidn de los contra-
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tos colectivos de trabajo: -estaban en condiciones de i al cierte ‘para mporier
sus. conddiciones a los sindicates. S
Bs viva ademéds en los dirigentes de las cmpresas da. pregoupacién ne

séle por hacer que la opinidn phblica acépte sus decisiones, SIFIO Bl pOr co-
- mover previamente las aspiraciones del piblico. Paul Garrety) de I General
Motors, asi describe <] cometide de los peritos en las relaciones priblivas de
las enupresas: «Nuestro programa consiste en procurar conocer s cosas gue
la gente guoiere para bacer siempre miés de ellas, v Ias que no le gustan para
hacer menos. oL

La opmibn publica espera que las empresas séan cada-vez mis partes
integrantes de ia comunidad, v como consecuencia de esta presi 5 los diri-
gentes estdn aprendiendo a reconocer siempre mmejor s0E res onsabilidades
socizles. Coleman, cuando era presidente de Ta Unidn de Climaras de Comer-
cio, declaré: «los agentes econdmicos hoy miran su tra vajo com dos. ojos
de la golectividad, y s¢ preccupan por el bienestar de'la colect: dad mdsia, »
Zellerbach, ahora embajador en Roma, hace algunes aiios ohesrvaba: «la
mayoria de los americanos estd a favor de la empresa privada. no como un
derecho, sine como el mode mejor de desarsollar la actividad econémica en
una sociedad libre. Consideran 1a diveccién de las CMPIEsAs COmG N Dan-
dato publico, y esperan que sea ejercitado como tal por todos.s

Fstos modos de expresarse pueden parecer arriesgados a los que no
dan cuenta de que realmente la funcién directiva de las CINPIEsas-estd camm-
biando de caricter: el oficio de dirigir una empresa es més semejante. 4l de
un oficial pblico que no al oficio del hombre tradiciona! de DEEOCIos, DALEG-
0o o dirigente. Clerence Francis, presidente de la General Food, escribia:
wHoy muchos dirigentes regulan su actividad reconcciendo los derechos de
los dependientes, de los clientes v del Gobierno. Su cometido es equilibrar

" estas fuerzas y dar a cada una una parte conveniente de los frutos de la em-
presa.s

El sentido de la responsabilidad social ~—Esta nueva conciencia de la fun-
cién social de las actividades econémicas v de la consiguiente responsabili-
~dad social de los hombres de negocios, es sisteméticamente inculcada en las
600 escuelas de Administracién de Megocios en las que se preparan los fo-
turos dirigentes.

Estas escuelas van alcanzando cads vez més importancia entre los insti-
tutos de educacién superior en América. Su funcién asi se ha exprasado per
el Rector de la Universidad de Harvard: «Hoy, més que azntes, la actividad
econdmica exige hombres que reconozcan la responsabilidad del mundo de
los pegocios hacia si mismo v bacia este dnico tipo de sociedad de hombres
libres que se ha desarrollado en nuestro continente. Estos hombres han de
reconocer no sdlo el aspecto téenico de la organizacién de tas empresas, sing
también el clima econdmice ¥ social en ¢l qué acrdan: han de ser prepara-
dos con el mismo cuidado con que se preparan tradicionalmente nuestros pro-
fesionales, abogados y médicos.» '
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Tina mirada aun superficial 2 Iss revistas v 2 los periddicos mas difundi-
dos entre los hombres de negocios (Fartune, Harverd Businegss Review, Bu-
simes Wesk) basta para casr en la cuenta de ¢dmo se difunde cada vezr més
un 1oavoer interés por los aspectos morales de la actividad econdmica,

A este hecho se debe la redaccidn del ¢Codigo de Conducta Eticar de
parte de la A, F. L-C. 1L O, Ia fostitucidn de una comisién permanente para
comirolar su aplicactdn, v la més reciente publicacion de un obdign seme-
jante de parte de la Asoclacitn Nacienal de Fabricanies,

La seguridod econdwmice—Estos poderes de equilibrio son validos para
defender, contra posibles abusos del poder econdmico, la Lbertad. Ademds
se puede probar claraments que en la sociedad americans, aungue no esté
cavacterizada por la presencia de artesanos v de pequefios empresarios, sino
mas bien por entidades scondmicas gigantescas, existen amplias posibilida-
des e incentivos para la mejora personal, v que los individuos v las familias
gozan de amplios mirgenes de seguridad econdmica.

El irsbajador americano ciertamente no estd reducido al papel de un
gutémata o de un proletaric desesperado. Bl desarrolle industrial de los
grandes complejos exige mano de obra cada vez mds cualificada: en 1957
alrededor de la mitad de los trabajadores civiles habda completado por lo
menos cuatro afios de escuela media superior. Eatre 1940 v 1957 el ndmero
de los trabajadores que tendan cuatro o més afios de estudios superiores s
ha reduplicade. En 1958 se did a conocer que la frecuencia escolar media de
las fuerzas de trabajo americanas era de once afios. Los trabajadores que so-
Iamente hayan frecoentado las clases elementales son cada vez mas raros.

El mayor tieropo libre ademds de que permite dedicarse més a la familia,
permite desarroliar las inclinsciones personales, v las mismas formas de di-
version en masa, como la televisién, realizan kb difusién de Iz culiura v el
conocimiento de obras cldsicas: wna obra de Shakespeare trasmitida por
relevision tiene guizds hoy mds expectadores con una sola representacidn
gque cuantos haya tenido en todas lag representaciones directas realizadas en
casi tres siglos v medio desde iz muerte del autor, Fruro de la civilizacién
ndustrial son ademas las mejores viviendas, I mejor alimentacion, los me-
jores cuidados médicos: elementos todos gue faverecen el dessrrollo perso-
nal fisico e intelectual,

En cuanio a la seguridad econdmica individual v familiar, existe en Amé-
rica, aungue no tenga su fondamento en la propiedad privada de {3 terma o
de los medios de produccién v aungue f mayoria de los americanos esié
formada por trabajadores dependientes v la renta del 82 por 100 de la po-
blacidn esté vinculada al sobre de la paga scmanal o mensual,

Con el desarrollo econdmico la riqueza no sble ha sumentade encrme-

. ipente, sino gue ba mejorade su distribucion. De 1935 2 hoy el niamero de
las familins comprendidas en las categorias de las rentas mds bajas se ha re-
ducido a la mitad. En 1529 solamente una de cada cuatro familias, pagadas
ias tasas, tenia rentas iguales o superiores s 4.000 délares; hoy tres familias
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de cada cinico tienen rentas superiores a esta cifra. Ademds, el Gobierno esid
obligado a vigilar <l movimiento de la economia nacicnsl y a tomar oportu-
a5 medidas para prevenir fluctuaciones que pongan en peligro ia seguridad
seondmics de los cludadanos.

Como complemento del salario existen varias formas de pensionss y de se-
guros sociales, La aportacién del Gobierno para las pensiones importaba en
1957, 20 mil milloses de délares. En diex afios los fondos para las pensio-
nes privadas han aumentado 20 veces. Los subsidios pagados a los oarados
varian de 20 a 30 dolares semansles. Flay ademés varias formas de asistencia
financiera para diversas categorias de necesitados. Hs notable el desarrallo
del seguro sobre la vida, que sube a 7.500 délares, como cifre medis, por
farnilia v cuenta con més de 106 millones de aseguradoes.

Fstade de la cusstidn—FBste tmabaio no ha tenido Iz imtencién de hacer
un panegirico del sisteroe econdmico americano, sino gue sencillamente in-
vita a reflexionar sobre la posibilidad de realizar pricticamsente en el mundo
moderno una descentralizacin de los medios de produccién v 4 fjar nuesta
atencion sobre las modificaciones eventuales gue aportar 3 nuesiro conceplo
cortn de la propiedad v de sus funciones especificas.

La experiencia americana nes coloca ante un aparente desfase entre los
ideales v la realidad: por uma parte, la distribucién de la propiedad y €l ze-
conocimients de sus fonciones especificas no corresponde, en Ja economia
americana, al ideal del pepsamiento social cardlico tal come estd formulado
en los iibros comunes de texto; per otra, la estructura £condmica america-
na, a pesar de algunas graves lagunas, garamtiza de modo satisfactorio la Ui-
bertad, la seguridad econémica v la posibilidad de desarrollo espiritual de
Iz persona humana.

Quizés esta antinomia nace det hecho de que el concepto de propiedad y
y de sus funciones, y las conclusiones que de &ste se suelen sacar, no tienen
nn suficiente fundamento en la realidad v que, por consiguiente, nuestro
juicio moral sobre clertas estructuras econdmicas no ¢s adecuado, Por esc
antes de afirmar ks necesidad mora! de actoar, en América, algunas reformas,
es conveniente profundizar mejor el estudic concreto de la ¢conomia ameri-
cana, de sus estructuras, de su modo de obrar, de sus resultades.

Epwakp DUFF, 8. 1.







