POLITICA FAMILIAR EN ALEMANEA
OCCIDENTAL

ia exposicion de algunos elementos importantes de la polftica familiar
alemana creo puede tener un doble interés, informative v orientader, Es sin
duda siempre interesante v ¢jemplar conocer las realizaciones de otros palses
en tono a la familia, que continta siendo la institucién fundamental de la
-vida en sociedad.

LRAZON DE SER DE LA POLITICA FAMILIAR ALEMANA
1. EBstructura de la poblacion alewana.

En la estructura de la poblacion alemana hay dos hechos fundamentales
que nos interesan en relacién con la pelitica familiar:

a) Bl becho del envejecimiento de lz poblacién, que justifica una po-
litica de incremento de las generaciones jovenes, diametralmente opuesta a
la politica de contro! de natalidad.

B} La desproporcién con que el peso del sostenimiento de las genera-
ciones jévenes se concentra sobre un nimero relativamente reducido de
familias, lo que justifica una politica de proteccion a la familia numerosa,

@) Analizando més en concreto la pirdimide de edades de Ia Repiblica
Federal, nos encontramos en la base de Ia misma con el resultado de que
Alemania tlene —en ntmero y relativamente— la generacién joven més
pobre del mundo. Sclamente e 21 por 100 de su poblacién cuenta con me-
nos de 15 afios. Para otros paises los datos son los siguientes: Inglaterra, 23
por 100; Imlia, 26 por 100; Holanda y USA, 30 por 100; fapén, 34 por 100,
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¥n Francia la cuarta parte de la poblacion se encuentza en edad escolar con
mwenos de 19 afos,

Por otra parte, ¢n fa clspide de Ja pirdmide —para Alemania la clésica
forma piramidal s¢ convierte en Arbol— nos encontramos con gue es Ale-
maniz ues de las naclones gue Cuenta en la misms con mmayor concentraciin
de poblacién; en otras palabras, con unp de los porcentajes més elevados de
personas de edad avanzeda. Mienas en Bspafis ¢ Lialia solamente una de
cada diez personas cuenta con méas de 60 afios, en Alernania son quince
personas por cada cien gue haa pasado va de los sesenta. Hn Europa, sola-
mante Francia v Bélgica tienen un porcentaje mayor, con un 16 por 100,

Mo es dificll ver las consecuencias gue z la Iarga podria acarrear un en-
vejecimiento progresive de la poblacion. Todas ellas se podrfan resumir en
ta frase pronunciada por el alcalde de una cludad alemana con ocasion de
un congrese para el desarrollo de una politica familiar en un plano regio-
nal: «Un pueblo s juventud es un pueblo suicidar.

Ahorn bien: es evidente que Ia sclucién contra este envejecimiento de
iz poblacién no se puede buscar en ¢l sector de la poblacion de edades avan-
zadas, Por este cxfreme la previsidn anuncia més bien una mayor agudiza-
cién futura del problema. La esperanza de larga vida en los pueblos meoder-
nos es cada vez mayor, v Alemania no es una excepeidn en este punto con-
creto, Asi, se caloula que de cada 160.000 recién nacidos (1949-51): 65.000
entre los varones alcanzaran los 65 afios; 40.700. los 75; 25.106, los 80
afios, Para las mujeres la esperanza de vida es todavia mds clevada. Mien-
tras en fa Alemania de 1880 solamente el 5 por 100 de la poblacién alcanzé
los 65 afios, en 1950 el porcentaje se duplica, v scgin la tendencia actual fa
proporcion ascenderd todavia al 15 por 100 deniro de cinco afios.

Por lo tanto, solamente ¢n Ia base de la pirdmide se puede encontrar la
solucién del problema, amplidndola constantemente cen el fluir continuo de
nuevas generaciones. Nada serfa mds catastréfico para Alemania, a pesar de
tener una densidad de 209 habitantes por kilometro cuadrado, que una po-
litica suicida de conirel de natalidad.

Sobre la juventud pesa, por el contrario, y de ella depende, la futura
prosperidad de la nacién. Y una juventud fuerte y numerosa es la condicién
indispensable para el disfrute de las rentas de fubilacién de los adultos que
se encuentran de momento en edad apta para el trabajo.

b) FEl segundo aspecto de la estructura de la poblacién alersana que
justifica, no solamente, como el anterior, una politica directamente pobla-
cionista, sino propia y directaraente familiar, es, como decimos, el hecho de
una clarisima despropercién con que Ja poblacidn joven se concentra sobre
un sector relativamente pequefio de farnilias.

Ya no se trata solamente de las cifras absolutas de natalidad, donde Ale-
mania ocupz el pentltimo fugar de Europa con una frecuencia de 15,7 pa-
cimientos por cada mil habitantes. Tal vez rods significativo incluso que esta
cifra es el heche siguiente: la totalidad de las familias alemanas se pueden
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distzibuir en cuatro seciores iguales; pues bien, upa cuarta pare de Ias
familias alemanas estd compuesta por matrimonios sin hijes, la segunda cuar-
ta parte esth formada por matrimonios con un hijo, la tercera con dos, la
cusrta con mas de dos hijos. Lo cual significa en fa préctica que la mitad
de las familiss alemanas integran el 90 por 100 de la pobiacidn, y que sobre
et sector fasuliar con més de dos hijos pesa el 62,5 por 106G del sostenimtien-
tor de Jas nuevas generaciones.

De estos dos hechos se deduce, pues, claramente, que si es necesario el
incremento de la poblacién joven alemana para asegurar y fomentar el -bien
comim general de la nacién, no es justo que los costes, por asi decirlo, de
esta mayor prosperidad futura general, recaigan come al presente de una
manera desproporcionada sobre un sector reducido de la sociedad. 5i ha de
ser general la prosperidad furura que prometen las generaciones jovenes, ge-
neral ha de ser también la contribucién a los costes de sostenimiento de las
mismas por medio de una adecuada politica familiar.

2. Participacion de la familia, como tal, en la Rente Nacional.

Las razones aoteriores en pre de una politica familiar se fortifican nota-
blemente si analizamos la distribucién familiar de la actual prosperidad ma-
terial de 1a Repuiblica Federal

Upa investigacion del Divo-Institut de Francfort del Main, del mes de
julie ditime, arroja el sigulente resultado:

-~ rventa media por cabeza en Alemania Occidental ... ... ... 199,69 DM
- Tenta media por cabeza en Alemania Occidental del matri-

monio sin hijos ... ... .o 314,00 DM
- renta media por cabeza en Alemania Occidental de ta fa-
milia con més de dos hijos ... ... .. ... .. ... ... ... ... 12600 DM

Es por lo tanto evidente el desplazamiento econémico de la familia nu-
merosa respecto del matrimonio sin hijes. Asi sucede, p. ej., que segin
cileulos del profesor Freudenberg, de la Universidad libre de Berlin, el
_ hijo tinico, por el mero hecho de serlo, tiene hoy més del doble de probabi-
lidad de poder ingresar en una universidad que el joven miembro de una
familia de dos hijos, mucho mis, naturalmente, que el hijo de familia nu-
merosa.

Hste mismo profesor presenta el siguiente cuadro. Dividiendo, como
arriba lo hicimos, la totalidad de las familias alernanas en cuatro sectores
segin ¢l nfimero de hijos, nos encontramos con que cada une de estos sec-
tores dispone aproximadamente del 15 por 100 de la Renta Nacional. Como
ya dijimos que Ia mitad de los matrimonios alemanes con sus familias for-
man ¢l 90 por 100 de la poblacién total, esto supone una. desigualdad eco-
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némica entre los distintos sectores que es la siguiente: colocando el nivel
de vida correspondiente a una familia sin hijos a una pltura igual a 100, el
nivel de vida de la familia con un hijo aleanzariz ves alrurs jgoal 2 83,6,
de unz familia con dos hijos 71, con tres o mas 66,6. Bs decir, que, por 2l
merc heche de serlo, la familis numeresa alemsaa se condensa, en el actual
estado de cosas, a un nivel de vida inferior 2n un 34 por 100 al vivel de la
famikia sin hijos. Esto hace que iodavia hoy on Alemapia un buen nimero
de farnilias oumerosas viva a iz altsra del minime de subsistencia, estimado
£ste en unos 150 marcos mensusles.

Para confirmar esta bt afirmacién podriamos traer el estudio hecho
para 1958 por ks Sociedad de Consumidores de Colonia, segin el cual, mas
del 30 por 100 de las familias alemanas disponen de una rents mensual com-
prendida entre 375 v 300 mharcos. Traténdose de familias pumerosas es evi-
dente.que la renta por cabezs no Usgaris en estos cases al nivel del minimo
de subsistencia. Otro dato espresivo podria ser éste: de la totalidad de
aparatos de television acrualmente existenies en Alemana, sélo el 7 por 100
estd on poseston del grupe de familias con dos o mas hijos.

Por esto el Consejo Central de la Asociacion Familar de los catdlicos
alemanes hizo en mayo de 1959, con ocasién de su Congreso en Ausburge,
la siguiente declaracion: «Mis de una tercers parte de las familias nume-
tosas vive al mivel o por debajo del mindmo de subsistencia. La mayor patie
de los miflos pertenccientes a los sectores de ingresos medios o bajos es da-
fosamenre afecta en su desarrollo por falta de medios econdmicosy.

Estas reaiidades son tanto mds desconcertanies cuante mayor es la pros-
peridad general de la Reptblica Federal, después de su portentosa recons-
truccion de postguerra. Alemana tiene hoy el indice de nivel general de vida
mis elevado de Furopa. (Francia fa aventajs solamente en el nivel medio
de los salarios reales.)

3. Moralidad piblica.

El bajo nivel de moralidad piblica, en general en Europa Occidental,
tiene consecuencias muy directas en la vida familiar v a través de ella en el
bien comdn: lo cual reclama wna vez mds la intervencion del Estado con
una politica adecuada.

Algunos indicics de este ambiente de inmoralidad en Alemana Occiden-
tal podrian ser los siguientes:

a) Retroceso de la natalidad: en 1900 de cada mil mujeres casadas,
390 habian tenido cinco o mds hijos, 97 no habian tenido ningunc. Ahora
(1955) la relacién es a la imversa: 267 mujerss sin hijos, 68 con cinco ¥
mis hijos. También en Alemania se observa en este punto una diferencia
notable a favor de la poblacidn del campo sobre el ambiente de la ciudad.
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‘Para e conjupte de Alemania Occidental se calenla s¢ realiza un azborto
por cada tres nacimientos, ‘

by Divercio: estd reconocido por la ley; se ha de consumar por me-
dic de sentencia judicial, Frecuencia del mismo: en 1950 de cada mil mu-
jeres casadas se divorcieron 66 en Alemania Occidental, 104 en U. 5. A,
67 en Dinamarca, que tiene el porcentaje més elevado de Huropa,

¢y Prensa v literatura: segin la Comisién Catélica Nacional que se
ocupa de estas materias, de las 38 revistas ilustradas de mayor divulgacitn,
hay once que son totalmente rechazables, trece que reciben ia calificacion se-
mejante a la espafiola de «para mayores com reparosr, ¥ sélo cuatro «sin
reparosy; estas cuatro (ltimas forman solamente el 3,2 por 100 de la edi-
cidn total.

d) Consumo de tabaco y alcohol: en estas dos cosas se gast6 en 1957
¢l 16 por 100 de Ia Renta Nacional. El consumo de alcohol por cabeza se
elevd en ese mismo afdo a seis litros de alcohol puro.

¢) Criminalidad juvenil: se ha registtado un aumento del 100 por 100
respecie de 1939,

No quisiera recargar demasiado las tintas. Ademds, es precise tener en
cuenta dos cosas. Primera, que en otros aspectos de fa moralidad pablica,
en concreto en relacién con la moralidad social, se ha podido decir de la
actual politica social de Alemania Occidental que se acomoda en més de un
90 por 100 a la doctrina social de la Iglesia. Segunda, que es preciso tener
en cuenta que la guerra forzosamente ha dejado algunos elementos de anor-
malidad en el seno de la poblacién alemana, que naturaimente han causade
su impacto en ¢l terreno de la moralidad piblica y familiar. Como conse-
cuencia de la guerra es hoy, p. ¢j., la poblacién femenina en Alemania su-
perior en cuatro millones aproximadamente al ndmero de varones. La gue-
rra, ademés, dejé6 tras si en Alemania Occidental 1.500.000 huérfanos,
1.400.000 jévenes refugiados, mds de 100.000 nifios separados de sus pa-
dres, un millén de jévenes cuyes padres se encontraban divorciades o sepa-
rados entre si, unos 900.000 hijos ilegitimos de los soldados de las tropas de
Neupacion, erc.

4. Fisonomia socigl de la familia alemana.

Sélo me fijaré en un punto concreto que creo tiene interés, primero,
para acentuar todavia mdas la necesidad de una politica familiar adecuada,
y, segunde, para orientar respecto de la forma en que se ha de construir
la misma. Este aspecto es el del trabajo de la mujer alemana fuera del hogar.

ILa madre alemana, que dentro de casa puede gozar de los mismos de-
rechos que cl maride segln la reciente ley de «equiparacién de derechosy,
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debe en 0o pocos casos coigar de madrugeda al cuello del bijo 1a Have de
la cass; ella no volvers dsl trabmio hasta el srerdecer v el nifio de In Have
{ehchlussel-Kinders ge lsg Hama) debers al mediodia calentar ¥ OOnEUIT
su almoerzo en 1y soledad, Hay en Alemanias més de ires millones de muje-
res con doble ocupacitn, dentro del hogar y tuera de casa. ¥ la tendencia
ha sido siempre positiva, en of sentido de upa participacién sierapre mayor
de da mujer en la vida industrial. Bl 44 wor 100 aproxinadamente de todos
los nifies que actualmente se encuenizan en edad escolar tieren a su madre
ccupada de esta manera e o vide de ln industria, La politica famitiar estd
haciendo un esfuerzo por cambiar el signo de la tendencia.

H—REALIZACIONES DE LA POLITICA FAMILIAR ALEMANA

Con lo expuesto anteriormente gueds de sobra probada, segin creo, Ia
razon de ser de fa politica familiar alemana. Expondremos ahora los hechos
concretos €4 Ios que ha fopado cuerpo esta politica.

En 1953 se cred en Alemania un ministerio especial para asuntos fami-
liares. Dresde cl final de la guerra hasta cntonces no se puede decir que la
politica familiar estuviera ausente en los programas de los gobernantes. Pero
duranie este tempo fueron sl vez otras preccupaciones mas inmediatas las
que ocuparen el primer plano de la atencién 2 la ola enorine de fugitivos de
las regiones del Este, erc., erc. ' ‘

En &) momento de Iz creacién det ministerio, el que desde entonces con-
tinta siendo titddar del mismo, trazaba las directrices gensrales de su labor.
Segiin las primerss manifestaciones del ministre, €l nuevo ministerio se pro-
ponia como finalidad general el fortalecer moral y materialmente la vida
familiar y resolver ¢l problema del envejecimiento de Ia poblacién. En con-
creio esta finalidad gencral se desdoblaba en las siguientes: comstruccidn
de viviendas con capacidud suficiente para el desarrolio normal de la fami-
lia; salarios e ingresos familiares adecuados; consideracién a la familia en
la politica financiera, social y econdmnica; proteccién moral pablica de la
familia y de los hijos; creacién de un derecho meatrimonial y familiar.

Comencemos por la exposicién de algunos elementos importantes de la
politica econdmica en favor dé la familia.

1. Subsidios familiores.

El primero de marzo de 1959 entré en vigor la nueva ley de subsidios
familiares. Por ella se elevan de 30 a 40 marcos mensuales las sabvenciones
por cada hijo a partir del tercero. '

La administracién del subsidic es privada. Se hace a través de las lla-
madas cajas de compensacion dentro de las empresas, que administran tame
bién los subsidics por accidentes de trabajo.
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L.a financiacics del subsidic familiar pesa integra sobre los empresarios.
Supone para £stos una aportacion adicional del 1.1 por 100 sobre la suma
total de salarios,

Hsta ley fué aprobada por los votos positivos de la Demoecracia Cristiana.
Los socislistas se abstuvieron de emitir el vote. Estos Gltmos se prosuncia-
ron por una elevacion todavia mayor de los subsidios familiares. Pidieron
que los subsidios se otorgaran desde el segundo hijo en adelanwm, «Mo po-
demos telerar ——decia una diputada socialista en la sesion dei Parlamento
en que se discutié la ley— que cerca del 88 por 100 de todos Jos nifios de

- 1a Repiblica Federal queden exclujdos del subsidios.

La oposicién de los socialistas se refiere al sistema de administracién
del subsidio. Ellos propusieron una administracion vertical, cenislizada en
las oficinas de Haciénda, en lugar de la horizontalided v descentralizacion
de las czjas de compensacién de las empresas.

Hl episodio mds interesante de 1959 a este respecto ha sido el que ha
tenido lugar con ocasién de fa incorporacién econémica del Sarre a Alema-
nia. ¥l Sarre disfrutaba de Ia legislacion social francesa gue en materia de
subsiclios familiares es mds esplendida que la legislacion slemana: 23
marcos mensuales por el pnmer hijo v 36 marcos mensuales por cada uno
de los demds hijos. Con miras a la reunificacién econémica el gobicrno del
Sarre hizo un nuevo proyecto de ley de subsidios familiares: Ia subvencion
por el tercero v demds hijos se clevaba a la misma altura que en ¢l resto de
la Republica Federal, 40 marcos mensuales; pero se pedia a la vez que en
&l Sarre continuara el sistema de subsidios en favor del primero v segundo
hiios, con unas cantidades de 18 v 28 marcos mensuales, respectivamente,

Las organizaciones familiares alemanas, las instituciones religiosas, el
ministerio para asuntos familisres apoyd decididamente el proyecto antes
de su discusién en el Parlamento. Adenauner formulé el principio genéral:
«Evidentemente ningin habitante del Sarre debe sufrir perjuicie de ningin
género con motive de la incorperacién econémica del Sarre a 1z Repdblica
Federals. En ¢l Parlamento hubo fuerte oposicién aun dentro de iz Demo-
cracia cristiana. El ministro de Trabajo, Blank, opuso en cierto modo el
principio de igualdad de todos ante la ley: no es posible sostener a la larga,
dijo, una reguiacmn juridica especial para el Sarre. Se Hegé a una solucitn
de compromiso: para 1959 se establece una contribucién especial transito-
ria en favor del Sarre, con ¢l fin de que por ahora pueda continuar aplicando
las particularidades de su anterior legislacidn familiar.

2. Vivienda.

Trataré de dar solamente algunos datos globales y exponer algunas ca-
racteristicas profesionales en la politica alemana de la vivienda,

En diez afios, 1949-59, se han construido cuatro millones y medio de
nuevas viviendas. 8¢ han invertide en las mismas 12.060 millones de mar-
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cos provenientes de los fondos piblicos; estos fondos piiblicos inteligente.
mente empleados en forma de pago de intereses, eic., han podide disponer en
¢l mercado de capitales de una cantidad igual a unos 66.000 millonss de mag-
cos para la construccion de aguellas viviendas,

Desde el final de la guerra se ha construido en Alemania 4 un ritmo de
vivienda terminada por minuto. Pero téngase en cuenta que durante ese
mismo periodo Ia afluencia de refugiados se ha desarrollado al ritmo de una
persona cada dos minutos. Todavis hay #n Alemaniz millén y medic de fami-
lias gue buscan viviendas adecuadas, En 1952 se comstrayeron medie millon
de muevas viviendas, A este ritmo, pues, guedard en vnos afios totalments
resuelto el problema de Ja vivienda,

Créditos familiares para la construccién del hogar: Toda familia con

ties 0 més hijos puede obtener un crédito personal deé 1.500 marcos para
la construccion de su hogar. El Estado toma sobre sf Ia garantia del présta-
mo; ¥ durante los primeros afios corre también a su cuenta el pago total o
parcial de los ineereses del mismo.
- Desde febrero de 1959 también los matrimonios jévenes pueden obtener
un préstameo personal de 4.000 marcos —precio de un Volkswagen—— para
adguirir su propia casa, Bl Estado toma sobre si el pago de intereses hasta
un pivel del 6 por 100 durante siete afios; durante los diez afios siguientes
se ha de devolver el préstamo. Se han presupuestado para esta operacin
cinco millones de marcos; con ellos se caloula se podrdn tomar a préstamo
del mercado de capitales de 80 a4 100 miliones de marcos para la construc-
cién de viviendas

En el nueve proyecto de ley de la vivienda hay un capitulo particular-
mente interesante, Trata de facilitar 2 la familia numerosa el alquiler de
ung vivienda de amplitud verdaderamente familiar. Para eflo se calcula por
un lado el tamafio normal de la vivienda segin el numero de miembros de
la familia, Un hogar con dos personas, se dice, pecesita ordinariamente una
planta de cuarenta metros cuadrados de superficie. Por cada nueve miembro
de la familia se juzga se ha de contar con una superficie adicional de diez
metros cuadrados. Por otra parte se hace el siguiente calculo: para un ma-
trimonio sin hijos se supone es tolerable un pago por alquiler que alcance
hasta una altura del 18 por 100 de la renta familiar anual, Fste porcentaje
desciende al 17 por 100 para una familia de tres personas, ¢l 16 por 100 para
una familia de cuatre personas, etc.

De este modo se determina por un lado el tamafic de vivienda corres-
pondiente a cada tipo de familia, y por otre, Ia parte de I renta familiar que
normalmente se puede gastar en el pago de alquileres. Pues bien, ¢l benefi-
cio extraordinario de la ley consiste en lo siguiente: el Estado toma sobre
si el pago de la parte del alquiler que sobrepase estos topes de Ia renta fa-
miliar en cada caso concreto. De esta manera cada familia podrd gozar de
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una vivienda suficientemente amplia sin necesidad de hacer un sacmﬁcm
econdmico extraordinario.

3. Desgravacidn impositiva.

Respecto de los impuestos directos sobre la renta y salarios: Se ha dado
una elevacién progresiva de los minimos exentos de mributacién por esios
conceptos. Hay un mininio exento absoluto: renta individua! ipual o me-
nor de 2.100 marcos anuales. A esta cantidad se afiaden después los mini-
mos correspondientes a la esposa © hijos. Bstos minimos exentos experinen-
taron en 1958 un aumento del 20 por 1{3{‘3 por otra paric en este TTHSITIO
aite s clevd la edad de los hijos que gozan de esta exencidén de 14 a2 18 afios.
Fsta exencién supone, p. ¢j., para una familia con cusiro hijos v una renta
famuliar mensual de 750 marcos, un ahorro en immpuestos de 57 marcos men-
suales (unas 800 pesetas). ‘

-Las asociaciones familiares tienen abora grandes esperanzas de obtener
un fraty de favor en materia de impuestos indirectos sobre ¢ consumo.
También gozan de algunas bonificaciones scbre los precios de algunos articu-
los de consumo general. Asi, los hijos de familias numerosas, desde los diez
a las dieciocho afios disfrutan de una reduccion del 30 por 100 sobre el
precio del billete de los ferrccarriles alemanes, Se ba reatizado también un
proyecte de decreto sobre el abaratamiento de la gasolina cuando se trate de
vehiculos propiedad de familias numerosas.

También conviene hacer mencién de la politica de rentas de }tzbﬂacmn,
vejez, et., y de la politica de seguros contra el pare v accidentes de trabajo,
puesto que en la determinacién de las mismas se tiene muy en cuenta Iz
situacidn familiar ~—mujer e hijos— del beneficiario.

4, Proteccidn cultural del estudienie,

1.2 aynda oficial al estudiante alemdn tene la peculiaridad de que aqué-
Ha no iante se orienta hacia Ia ayuda directa —en metalico— al individuo,
en forma de becas, etc,, cuante a la fundacién v fomento de obras e institu-
ciones culturales al servicio de la colectividad. estudiantil.

Sélo una pequefta parte de los universitarios alemanes puede contar con
la ayuda directa del Estado. De tal manera que més de la mitad de los uni-
versitarios aletnanes se ha de financiar hoy sus estudios, o una gran parte de

{los por medio del trabajo de sus propias mwanos. La mayor parte de ellos
procede de la pequefia v media burguesia. Solo un 4 por 100 son hijos
de obreros,

Sin embargo, ¢l Estado ha gastade en los dltimoes ocho aflos 323 millo-
nes de marcos en albergues para la juventud, casas de estudiantes, asocia-
ciones juveniles ¢ instituciones parecidas,
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5. Proteccidn moral de lo juveniud,

Fin 1953 se aprobd la ley sobre divuigacion de lieratura nociva juvenil.
Se profiben en elis los escritos inmorales y otros que propaguen el crimen,
la guerra, el odio de tazas. Los infractores pueden ser castigados hasia con
un afio de prisién. Desde 1954-38 se incluyeron en la lista de libros prohi-
bidos por esta ley 449 drulos de libro o equivante. Estos titulos fueron pu-
blicados por 104 editoriales alemanas, pero solo cuairo editoriales dieron
4 la publicidad mds de la tercera parte de los mismos.

Fsta misma ley prohibe a los jdvenes la cnirada en determinades esta-
blechmientos de jucgo v de diversién nociurna. Pere en gencral parece que
no se urge demasiado el cumplimiento de esta ley, v ba habido protestas ofi-
ciales en este sentido, p. ¢f., la del Estado de Baden-Wuttemberg en diciem-
bre de 1958, _

Contra 1z difusion de Hweratura nociva se fomentan positivamente las bi-
bliotecas juveniles, Bl listade colabora a esta finalidad con una contribucién
anual, equivalenie a 0,50 marcos por habitante. Para la misma finalidad son
mayores que en Alemanta las aportaciones del Estado en los siguientes pai-
ses de Furopa: Inglaterra, 3,87 marcos por habitante; Noruega, 3,25 mar-
cos por habitante; Dinarmarca, 5 wmarcos por habitante.

Las realizaciones de la politica familiar alemena ne se reducen natural-
mente a los cinco capitulos anteriores. En general se tiene la impresién de
que ahora se encuentrs esta politica en un estadio de profundizacién y de
que Jos responsables de la pmsma caen en la cuents perfectamente de que
van avanzando sobre una base muy solida. Por ese cada nueva victoria en
¢l Parlamento en pro de la familia no es sino ¢l punto de partida de nuevos
v més ambiciosos proyectos. Asi, ya se anunciz la reforma del derecho pri-
vado familiar: se quierc prohibir la facultad de presentacién de cualquier
derpanda de divorcio antzs de los cuatro o cinco primeros afios de vida ma-
trimonial, se quiere facilitar el derecho de adopcién, etc., etc. La confor-
macién de las vacaciones y del tempo libre es otro de los campos en los
gue la poiftica familiar se ha comenzado a interesar con eficacia; téngase
en cuenta que més de los dos quintos de trabajadores y casi la mitad de los
empleados de la Reptiblica Federal disfrutan de la semana de cinco dias, y
se vera la importancia que puede tener la orientacién de esos dos dias libres
semanales hacia una mayor solidez de la vida de familia, por medio del fo-.
mento de las vacaciones familiares, etc., etc.

ML—ORGANIZACIONES FAMILIARES

La politica familiar Federal no agota ni mucho menos todo lo que en
Alemania se hace en pro de la familia. A ella habria que afladr las realiza-
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ciones de cada uno de los estados federales en un plane regional, v la activi-
dad de numserosas organizaciones privadas familiares. :

Me contentaré con dar una brevisima idea de las cuatro principales. or-
ganizaciones familiaves de cardcter nacional.

1. dsociacion de familios alemaenas (D, F. V.)

Traducimos unas palabras del secretario general de Iz misma, Harry von
Graushaar: «En Musich un grupe de hombres y mujeres decididos, en su
mayor parte procedentes del movimiento juvenil catélico, movidos por el es-
tancamiento en Alemania de la accién profamiliar y por 2! gjemplo de otros,
paises, en particular Francia y Bélgica, determinaros agrupar 2 las familias
aisiadas en una organizacién autdnoma, imprescindible pars representar v
defender los derechos de aquéllas. Hste primer. movimienso familiar de post-
guerra obtuvo su forma juridica con la fundacién de la I ¥. V., Ia cual en
1950 fué incluida en el registro oficial de Munich y declarada de interés
general. La asociacién desde sus origenes es cristiana de espiriiy, pefo ofi-
cialmente aconfesional, y admite en sus filas a todo amigo de la familia»
Pronto se extendié por toda Alemania. La organizacién, ademds de la ayu-
da directa a la familia por medio de conferencias, discusiones, publicacio-
nes, asesoramiento téenico, etc., s el representante nato de los intereses fa-
mifiares ante ef Estado y la opinién piblica, v en esta direccién se orienta
ung parte de su labor,

2. dsociacion de familios numerosas (B. K. D.).

En su forma actual fué fundada en 1954, pero la asociacién alemana de
familias numeresas tiene tras de si una tradicién muy sélida, Ya en 1925,
el entonces canciller del Reich, Dr. Luther, constaté ptblicamente en el
Parlamento que aquella asociacién habia puesto a disposicién del mismo
un rico material informativo y. que era pecesaria una fuerte proteccién eco-
némica de la familia numerosa, Durante el periodo nazi pudo la asociacién
continuar con su labor, aungue oficialmente subordinada a la organizacién
familiar nacionalsocialista. Después de la guerra comenzé a surgir de nuevo
con fuerza, primero en un plano local v regional, hasta que estas organiza-
ciones locales se pudieron integrar como decimos en una entidad de tipo
nacional.

Su forma de trabajo es parecida a Ia de la asociacién anterior (D. F. V.),
poniendo un acento especial en la proteccitn no sélo de la familia, sino de
la familia precisamente numerosa. Tampoco la B, K. D. es una asociacion
confesional,
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3. Asociacion familiar de catdlicos alemanes.

Siempre ba preocupade a los catolicos alemanes el tema de la familia.
Como prusba se podria citar, por ejemplo, el «Dia de los catdlicosy —con-
centracién anual catGlica— de Friburgo de 1929 o de Maguncia en 1943, ¥
ta Semana social de Munich de 1951, los cuales tuvieron como iema cen-
tral ¢l de la familia.

En 1953 la jerarquia eclesidstica hizo una Hamada a las familias catoli-
cas del pals recomendando su agrupacién en una organizacién cenfesional,
y de ahi surgi¢ la asociacion familiar de catolicos alemanes. La agrupacién.
nacional estd integrada por las asociaciones diocesanas y parroquiales. Un
Consejo Central Familiar es el organismo superior de la misma; se reune
oficialmente dos veces al afio para tratar los problemas de interés gemeral.
Como organismo permanente funciona el Hamado «Prasidicm», compuesto
por representantes del episcopadoe y de las distintas di6cesis. Cerca de un
milién de familias catolicas se encuentran boy agrupadas cn la asociacién.
Publica mensualmente la revista Die Stimme der Fawmilie. Todo su tra-
bajo se orienta hacia la realizacién en la esfera publica y privada de la doc-
trina catblica sobre la familia.

4. Comunidad de accidn evangélica para asunios farmiliares.

A raiz de la fundacion en 1953 de la asociacién familiar catdlica, s¢ agu~
dizé en el seno de la comunidad evangélica la discusién sobre la conve-
niencia de erigir similar organizacién confesional protestante. Trivpfaron los
votos positivos y la asociacién fué constituida efectivamente ¢l 10 de sep-
tiembre de ese mismo afio. '

Su finalidad es Ia coordinacién de la accién de las distintas asociaciones
miembros, ¢l consejo, v la representaciéon de los intereses éticos sociales vy
econdmicos de las familias evangélicas. '

s principalmente una asociacion de asociaciones menores, aunque tam-
bién admite como miembros a familias e individuos particulares.

Su érgano de difusion es la revista mensual Die Migarbeit,

Como mota caracieristica del trabajo de estas cuairo y de las denras aso-
ciacién familiares privadas, se podria indicar el espiritu de colaboracion
la comupidad de interés que las une. Un exponente de la misma podria ser
el acuerdo totsl con que se presentan al Parlamento las propuestas por una
politica familiar. Desde mayo de 1959 una sola revista —Das Fundament,
Ilnsere Familie— es el érgano comin de publicidad del B. K. DyD FE V.
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