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socialdernéeratas aprueban la proteccién poer la ley de las iglesias y de fas
cornunidades religiosas, pere se levantan contra su intervencion en los asun-
tos politicos,

¥n el dominio de Ja instruccién piblica, el partido demuestra que la du-
racién de 1a ensefianza obligatoria sea elevada a diez afios. ¥ fin, ¢ partido
rechaza toda censura artistica y reclama la libertad y la independencis para
iz Prensa, la Radio, la Televisidn y el Film.

Estas nuevas tesis naruralmente han provocado uma cierta emecitn entre
los veteranos de la social-democracia alemana, como también en muchos jo-
venes. ‘

«El partido politico ya no es més el partido de la clase obrera sino el par-
tido del pueblo»: este viraje, que es inferpretado como wna spertura a la
derecha, prueba sencillamente que la direccién del partido, capsada de diez
afios de oposicién estéril, busca el romper con el aislumienio en que se en-
cuentra. Su programa, cercano al del partido demdcrara cristiano, no tieme
otro fin, segin parece, sino el intentar quitar votos a los crisbano-democra-
tas en el curso de las préximas elecciones legislativas.

M. B.

III. - Crénica Legislativa

Durante los dltimos meses del afio pasado y primeros del actual, el Bole-
tin Oficial del Estado ha venido publicando una serie de disposiciones, refe-
rentes —todas ellas-— al Subsidio de Paro; que hemos juzgado de gran in-
terés no s6lo por la repercusidn directa que su aplicacién puede tener en las
empresas y para los trabajadores sino, y sobre todo, porque marca una di-
recion nueva en la legislacién Iaboral de nuestra Patria. _

Bien, es verdad, que con anterioridad al Decreto de 26 de noviembre de
1959 por el que se implanta el Subsidio de Paro para ¢l caso de suspensién,
reduccién o cese de plantilla por dificultades econémicas en las empresas,
ya anteriores disposiciones habian abordado el mismo o semejante problema
pero con soluciones hasta Ia fecha de indole tan distinta, a la del Decreto
arriba indicado, que bien podemos reclamar lo dijimos en el pérrafo anterior
respecto al camio de politica en la legislacién laboral.

Asi, efectivamente, ¢l Decreto de 26 de enero de 1944 que regula los
despidos por causas justificadas pero inimputables al trabajador, o, €l de
16 de julio de 1954, que establecia un subsidio de Paro Tecnolégico para
cuando los ceses se produjeran por determinadas mejoras en la productivi-
dad y que contenian preceptos para que estos reajustes colectivos de perso-
nal se llevaran a cabo con el menor quebranto de la seguridad de empleo,
daban normas, para que los productores afectados por el despido cobraran
una indemnizacion, que, dentro de ciertos limites, debia de seflalar la Ma-
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gistratura del traba}a en el pmmuﬁ caso, v, cstablecian —para el segundo-—-
un subsidic temporal para ¢ trabajador despedido; mieniras que, t:l i}e-:rc—
tro de 26 de noviembre del pasado afio, come los despidos a que se refiere
son debidos a dificultades econdmicas de las crapresas v las soluciones snte-
Tiores expuesias, no haclan nada més gue agravar aln mds el problema ace-
lerande la mmerte del negocio lo gue pretende esiablecer es un Sistema gue,
aplicado a las cirounstancias y siguiendo un criterio uniforme, permita a las
Empresas defectuosamente organizadss o financiadas adaptarse a lo gque
que ha de exigiv de ellas una reorganizacidn econdmica del pais, sin dejar
a un lado las garantia que se otorgan al trabajador afectado pero evitando
también que el peso econdmico de sus ceses caiga exclusivamente sobre ellas,
con la creacidn de un subsidieo de paro que al dividir 1a carga entre todas,
dismninuye st peso hasta ¢f minimo para cada una de las afectadas.

ok ok

Las disposiciones principales que se refieren al Subsidio de Paro que el
B. 0. E. ha venido publicando en los Gltimos meses mencionados son las
siguientes:

1.* Decreto de 26 de noviembre de 1956 por el gue se implanta el Sub-
sidio de Paro para casos de suspensidn, reduccién o cese de plandllas por
dificultades econdmicas de las Erapresas (B. O. E. 28-XI).

2° Orden de 11 de diciembre de 1959 para aplicacién del Decreto an-
" terior (B. O, E. de 16 de diciembre de 1959.)

3. Resolucién conjunia de las Direcciones Generales de Trabajo, de
Previsién y de Empleo de 30 de diclembre de 1959 por la que se dan ins-
trucciones a los sefiores Delegados de Trabajo sobre aplicacidn del Decreto
arriba mencionado (B. 0. E. de 3 de enero de 1960).

4.° Orden de 7 de enero de 1960 sobre competencia para prormgar el
subsidio (B. O. E. de 13 de enero de 1960).

5. Orden de 12 de enero de 1960 que modifica el articulo 13 de la
Orden del 11 de diciembre del 1959 (B. O. E. de 15 de enero 1960).

6.° B. O. E. de 20 de enero de 1960. Salva errores sufridos en la repro-
duccién del texto de la Resolucidn de 30 de diciembre de 1959,

7. Orden de 18 de febrero de 1960 sobre la aplicacidén del subsidio
en la construccidén y obras plblicas (B. O. E. de 25 de febrero de 1960).

'8.° Decreto de 3 de marzo de 1960 sobre el régimen subsidiado de tra-
bajo reducido v modificacién de jornada (B. O. E. de 7 de marzo de 1960).

9. Orden de 5 de marzo de 1960 sobre recursos de trabajadores contra
modificacién de plantillas (B, G, E. de 11 de marzo de 1960).

10. Orden de 9 de marzo de 1960 para cumplimiento del Decreto de
3 de marzo del mismeo afio (B, O, E. de 16 de marzo de 1960). '
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Dz todos los cuales, por su importancid v actualidad vamos a sefialar,
zungue sea de manera muy suscinta, i Resolucion conjunta de 30 de diciem-
bre del afio pasado y la Orden de 9 de marzo de éste, como resumen vy com-
pendic de Ia legislacion actual sobre £l Subsidio de Paro.

B

Resolucidn de 30 de diciembre de 1959 (Dmeccienes Genezaies de Tra—
bajo, Previsién y Empleo) B. O. E. dé 5 de enero de 1960.

Por medidcion de esta Resolucién los sefiores Directores Cenerales de
Trabajo, Previsién y Empleo dan normas de aplicacién del Subsidio de Paro
én cumphmzento del Decreto de 26 de noviembre del mismo afio, en forma
de instrucciones que resumidas son como siguen:

Primera—Vigencia: 1 de enevo de I960.

El regimen de Subsidio de Paro se apixcara 4 los expedienies gue a con-
tinuacién se expresan:

) Los incoados por causas de crisis econémicas al amparo del Decreto
de 26-I-44 cuyas instancias tengan entrada en ¢l registro de las Delegacio-
nes Provinciales del Trabajo & partir del 1.° de enero de esiz afio.

b) Los de Ia misma naturaleza de los anteriores pero que hubieran sido
registrados con anterioridad al I.de enero de este afio, pero posteriores a la
Orden de 11 de diciembre del pasado, v

¢) Los incoados con anterioridad a ambas fechas 1nd1cadas pere cuyas
resoluciones se adopten con posterioridad al 1.° de enero del 60.

Segunde—A4mbito de aplicacién.

ay Expedzentes comprendidos en el Subsidio de Paro seran los que sus-
tancidndose al amparo del Decreto de 26 de enero de 1944 tengan por mo-
tivos causas econdmicas, acordindose en ellos la suspensién o cese del perso-
nat fijo o de plantilla.

b) No estarin por tanto comprendxdos en este Subsidio cualguier oira
clase de expedientes cuya motivacidn, sustanciacién o ocuerdos sean otros a
los anunciados.

Tercera—Trabajadores comprendidos.

Seran los clasificados por razén de la permanencia al servicio de Ja em-
presa como fijos o de plantilla comprenéxdos en la totahdad de los segures
sociales unificados, incluidos los agropecuarios.
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Cugrte —Empresas cuyo pevsondl fijo estén excluidos del Subsidio de Pero.

Unicamente estaran excluidas de Subsidio la Red Nacional de los Terro-
carriles Espafioles, la explotacion de ferrocarriles por el Estado y en general
todas aquellas empresas cuya financiacién corra a cargo del presupuesto del
Estado, :

Asi mismo estardn excluidas las empresas textiles algodoneras que ven-
gan financiando el subsidio con cargo a los fondos que se vienen recaudan-
do en virtud del articulo 2.° del Decreto de 13 de junio de 1940

Quintq.—Tramitacion de expedientes.

La competencia de estos expedientes le corresponde a la Delegacion de
Trabajo en cuyo territorio radique el centro o centros laborales correspon-
dientes; no obstante, cuando el expediente afecte a 100 o miés trabajadores
o se refiera a empresas de dmbito nacional, se dard cuenta de la incoacitn
del expediente en el término de 48 horas a las Direcciones Generales de
Trabajo y de Empleo.

Las instancias se formulardn por triplicade ¢ irdn acompafiadas de prue-
bas que justifiquen las alegaciones que contengan y en el caso de que no
pudieran acompafiarse la totalidad de estas pruebas se ofrecerd su aporta-
cién posterior dentro del plazo de Z0 dias hébiles.

De la misma manera se especificard indispensablemente en la solicitud
{a relacién nominal de los trabajadores, que el empresario pretenda suspen-
der o despedir con la filiacién completa y sus referencias profesionales.

Se consignard en la instancia que la relacién nominal cumple las condi-
ciones que en orden a la prioridad para la suspensién establece el articulo 11
de la Orden de 11 de diciembre de 1959

Para su presentacién se entenderd, como némina mas reciente, la copia
del modelo E. 2 que wltimamente se haya presentado en la Oficina Recau-
dadora de los Seguros Sociales.

Lz Delegacién de Trabajo recabard informe de la Jefatura Técnico Pro-
vincial, de la Organizacién Sindical y de la Inspeccién de Trabajo.

La resolucién habrd de adoptarse en el término de 30 dias hébiles in-
dicando nominalmente el personal que haya de cesar y el objeto de la sus-
pensién, haciendo constar que en el caso de incrementarse posteriormente la
plantilla tendrin derecho a su readmision los trabajadores afectados por orden
inverso a su despido.

Esta resolucion se notificard, en el término de tres dias, desde su fechs,
a la empresa peticionaria, a la Delegacién Provincial del Instituto Nacional
de Previsién, a la Oficina Provincial de Colocacién y a la Delegacién Pro-
vincial de Sindicatos una vez firme.

Estas resoluciones adoptadas por la Delegacién de Trabajo o por la Di-
reccién General de Trabajo, son recurribles por las empresas en el térming
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de ocho dias hibiles desde Ia notificacién, ante fa Direccién General o Mi-
istro de Trabajo. .
Los trabajadores podrin interponer directamente o por medio de la
Organizacidn Sindical Jos mismos recurses v con idénticos plazos.
Ambos recursos serdn resueltos en el término de 15 dias habiles v las
" resoluciones adoptadas causan estado en la vida gubernativa.

Sexta—Relaciones con el Instituto Nacional de Prevision.

La Delegacién de Trabajo enviard copia de las resoluciones adopradas
a la Delegacién Provincial del Instituto Nacional de Previsién, quien a la
vista de ellas y demds antecedentes que obran en su poder, confeccionars las
las néminas mensuales del personal cesante y enviard copia de elia a su vez
a la del Trabajo.

As{ mismo la Delegacion del Instituto ird comunicande o la del Trabajo
fa relacidn de trabajudores cuyo derecho a la percepcitn del subsidio se
vaya exringuiendo. '

Séptima—Relacidn con las Oficinas Provinciales de Colocacicn.

Se les remitirdn copias de las resoluciones de suspensidén o cese para su
custodia y clasificacidn, por lo que se mantendrd contacto constante con
estas oficinas para tener informacién del censo de ‘trabajadores subsidiados
y de las causas de los expedientes.

Octava.—Datos estadisticos.

Las Delegaciones de Trabajo enviardn quincenalmente y en los primeros
cinco dias de la quincena natural siguiente datos estadisticos segln modelos
especiales a las Direcciones Generales de Trabajo de Prevision y de Empleo,
asi como a la Secretaria General Técnica.

Por dltimo, termina la Resolucién dando normas transitorias para la in-
dustria lanera por las que especifica los derechos adquiridos que no se pier-
den a pesar de que deroga el régimen especial de Subsidio de Paro en la
industria textil, sector lanero contenide en el Decreto de 25 de junio de
1959

L

Orden de 9 de marzo de 1960 para cumplimiento del Decreto de 3 de
marzo del mismo afio que crea el Régimen Subsidiado de Trabajo reducido
y modificacién de jornada. '

Basta leer el prologo del Decreto, al que se refiere la orden del enun-
ciado y que vamos a transcribir textualmente, para comprender la importan-
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cia’ del mismo que viene a completar y- perfeccionar las anteriores disposi-
ciones sobre el Subsidio de Paro. o

«Las medidas recientemente dictadas a fin de que el resjuste orginico
de las' Empresas industriales espafiolas —exigido por la coyuntura econd-
fica y por la necesidad de dar cada vez mayor impulso a la produccién—
no ocasione el desamparo de los trabajadores que accidentalmente hubieran
de cesar por virtud de tal reestructuracion, no darian el resultado apetecido
si no se extendiesen al caso frecuente de Empresas que puedan organizarse
adecuadamente sin tener que llegar al despido de trabajadores, siempre que
se les permita durante algtn tiempo modificar la relacion laboral, especial-
mente en cuanto afecta a la duracidn de la misma. Hstas situaciones 1o
producen ¢l paro absoluto, pero ocasionan una disminucién en las retribu-
ciones de los trabajadores que repercuten demasiado pesadamente sobre sus
medios de vida. Debe por tanto en estos casos el Subsidio de Paro entrar
en juego para que las referidas Empresas alivien su situacién econdémica con
Iz misma repercusion para los trabajadores afectados y éstos sean al par
tibras del cese y de una excesiva disminucidn en sus ingresos durante el
periodo limitado en que la situacién excepcional perdura, sin que corra ries-
gos excesivos la estabilidad financiera de su Empresa.» _

«A lograr tal objetivo se dirige el presente Decreto mediante Ja amplia-
cidn del campo de aplicacién del subsidio de paro, haciendo participar en
&1 directamente a las Fmpresas, ya que son ellas las que asumen la respon-
sabilidad de adelantar ¢l pago de dicho subsidio para que con la mayor fa-
cilidad para ¢l trabajador perciba éste en unidad de tiempo y lugar los de-
vengos, tanto por salario como por subsidio, aliviando con ello la tarea de
1a Administracién del Fondo, que asi podré mejorar su sistema de pagos ¥
acoplar esta actividad a las orientaciones que para el conjunto de la adminis-
tracién de los seguros sociales unificados sefiala el Decreto hismero 931 del
afio 1959, de 4 de junio.» _ '

Tiene la orden 20 articulos v dos disposiciones adicionales, en las que
indica las empresas v productores que podrén acogerse a esta modalidad, el
importe a percibir, la duracién, extincién, etc..., y de los que nos oCUparemos
en la préxima crénica, cuando ya las Direcciones Generales hayan dictado
las normas complementarias precisas para la ejecucion de lo dispuesto en
esta orden. ‘

Seguros sociales.

Resolucién de 16 de enero de 1960 sobre recaudacién de cuotas de Se-
guros Sociales Unificados (B. O. del E. de 23 enero). :

No quedaria completo el resumen que sobre el Subsidio del Paro bemos
transcrito si no resefidramos a titulo informativo la resolucién sobre Segu-
ros Sociales, con lo que hemos encabezado estas Hneas, y gue regulan a
través de 16 instrucciones 1a-manera de Ilevar a cabo la recaudacién de cuo-
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tas de Seguros Sociales Unificados, incrementada ahiora con un 0,50 por 100
de Ia base impositiva. para atender al Subsidio del Paro, especificando las
oiicinas autorizadas para la recaudacidn de cuotas, que soni: a) las Cajas de
Ahorros Benéficos Sociales; b) los establecimientos de 1a banca privada, v
¢) las delegaciones y agencias del Instituto Nacional de Prevision y 1a manera
de hacerlo por medio de los Boletines de Cotizacién.

Libro de Visitas.
Orden de 27 de febrero de 1960 'sobre la Inspeccién de Trabajo.

Se deroga la orden de 7 de maye de 1946 que venia regulando la materia
¥ entra en vigor, a partir del dia siguiente a su publicaciin, i actual a gue
nos referimos.

Se compone de 9 articulos v una disposicién transitoria con un anexo
a la orden, en el que se indica el formato de ficha que deberd acompafiar
al Libro de Visita a su presentacion y que conservard la Inspeccion,

Las dimensiones del libro (art. 3.°) serdn de 240 milimetros de largo por
205 de ancho y su composicién se¢ sumentard hasta 25 folios en lugar de
los 12 gue hasta ia fecha tenia,

Hsta orden vuelve a reiterar la obligacién de temer a disposicién de los
funcionarios de la Inspeccién Nacional de Trabajo un Libro de Visitas, dan-
do con ello un toque de atencidn a rodas aquellas empresas que por desidia
habian dejado de cumplir esta disposicién, entorpeciendo con ello Iz labor
de los inspectores v por tanto el cumplimientd de obligaciones que favo-
reclan 2 sus-operarios y gue por no poder anotar en el Libre de Visitas
muchas veces guedaba sin. solucionar.

Segzmdad Social.,

Acuerdo 20 de octubre de 1959 nitmeros del 4 al 6 (Ministerio de Asuntos
Exteriores). Aplicacién del Convenic de Seguridad Social en Francia,

Por la trascendencia internacional que tiene el Convenio aludide con el
pals vecino nos parece de interés iranscribir a continuacidn el resumen de
sus epigrafes:

Acuerde Administrativo m.® 4.

Titulo 1.°—Disposiciones generales,

Tiulo 2.°-~Procedimiento a seguir para la determinacién de los derechos
y l1a concesion de las prestaciones,

Capitulo 1.°—Seguro de vejez.

Capitulo 2.°-—8eguro de muerte (pensiones).

Capitalo 3.°—8eguro de invalidez.
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Ttiulo 3.°--Disposiciones relativas al pago de las pensiones de la caja
auténoma nzcional de la Seguridad social en las minas a los titulares y re-
sidentes en EHspafia.

Acuerdo administrativo nimero 5.

Capitulo 1.—Seguro de enfermedad, Maternidad, Muerte.

A) ‘Trabajadores fronterizos que residan en Espafia y trabajen en
Prancia.

B) ‘Trabajadores fronterizos que residan en Francia y trabajen en
Espafia. :
) Eeembolsos,

Capitulo 2.°—Accidentes de trabajo v enfermedades “profesionales.

A} Trabajadores fronterizos residentes en EHspafia vy trabajando en
Francia.

B) Trabajadores fronterizos residentes en Francia v trabajando en
Hspafia,
Capitulo 3.%-~Subsidios familiazes.

Capitulo 4.°—~Disposiciones generales.

Acuerdo administrativo nimero. 6.

En sus tres artictlos se ocupa del seguro escolar, protegiendo a los es-
tudiantes residentes en un pais v estudiando en €l vecino.

Como puede observarse de la mera enunciacién de los titulos principales
del acuerdo, el Convenio es una total reciprocidad en lo que se refiers 2
segure social de trabajadores y estudiantes con residencia en un pafs, pero
que trabajen o estudien en el colindante.
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