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IiL - Cromnica Legisiativa

SUBSIDIG DE PARO

Mo guedarian completas estas Cronicas, si no tratiramos de contisruar
en revistas posteriores aqueilas materias que, resefiadas por su interés en
uno de sus niimeros, sufren variacién o son complementadas con posterio-
ridad a la publicacién de su resumen. '

Yamos, por tanto, a comentar hoy, aunque sex de maneza iy sucinta
dos disposiciones que sobre la materia del epigrafe vicoen a afiadirse a las
va muchas que publicamos en el némero anterior ¥ que hen aparecido en el
«Boletin Oficial del Estado» del trimestre tiltimo. ‘

Nos referimos 2 la O. Ministerial de 27 de abril de 1960, por Ia que se
fijan los tréamites para la Liquidecitn entre las Empresas v ol Instituto Na-
cional de Previsién del Subsidic del Paro («B. O. del Eo» de 13 de mayo
de 1960) y al Decreto 2 de junio del mismo afio que trata de la asistencia
a los trabajadores en situacién de desempleo involuntario («B. O. del E» de
15 de junio de 1960},

L.a primera, coasta de doce articulos a través de los cuales recoge una
serie de disposiciones amparadas todas ellas en la adicional segunda de la
Orden de 9 de marzo de 1950, dictada para desarrollo del decreto de 3
del mismo mes; amplia el campo de aplicacién del Bubsidio de Paro
encomendando a las Direcciones Generales de Previsién y de Ermpleo la
funcién de establecer la normativa precisa para aplicacién de lo dispuesto en
la citada Orden; especifica ¢l trimite de lquidacién enire las empresas y
el Instituro de Prevision de los Subsidios de Paro, asf coino el régimen fisca-
Hzador que ha de asegurar ¢l normal desenvolvimniento de las relaciones entre
los citados 6rganos, conjugande, al efecto, la actuacitn de la Inspeccién del
Trabzjo con la misidn atribuida a los interventores de Entidades Colabora-
doras y de Empresas del mismo Instituto en lo concerniente a la compro-
bacién de las operaciones que realiza las Empresas por delegacion de dicha
Entidad gestora y que podriamos resumir con la indicacién de que la orden
viene s predisponer ¢l page a los subsidiados por las empresas en las que estos
trabajan, debiéndose cobrar este dinero al descontar del importe de la ligui-
dacién que mensualmenie ha de efectuar para el ingreso de las Cuotas de
Seguros Sociales.

‘Los Interventores C. Y. E. —aflade la orden— comprobarin la exactitud

de estos pagos mencionados, pasando nota de la exactitud o inexactitud de
los mismos 2 la Delegacién Provincial del Instituto Macional de Previsién v
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tendrén obligacién de levantar acta satisfactoria en su caso si la empresa lo
requiriese. :

También afade en sus Gltimos arteulos que, los trabajodres subsidiados
que falten al trabajo, por causa no prevista en el articalo 67 de la Ley del
Contrato de Trabajo, perderdn el desecho al subsidio de la semana en la
que se haya producido Ia falta. .

La segunda disposicién consta, 2 su vez, de nueve articulos y basta leer
el primer pérrafo del predmbulo que transcribimos para comprender la trans-
cendencia de estr Decreto que trata de remediar el mayor mal que trae con-
sige el Paro obrero: ILa abulia y el desaliento.

«La importancia de la formacion profesional —dice— no solo .como
agente directo en el proceso de desarrollo econdmico de un pais, sino {lo
que vale aftn mis) como factor insustituible para que el hombre desarrolle
adecuadamente sus facultades en el trabajo v ver en él protegida su dignidad,
aumentando a la par su eficaz cooperacion al cumplimiento de los distintos
fines sociales, justifica sobradamente tode esfuerzo ¢condmico tendente z
capacitar al trabajador, mucho més cuando se inteata con esta Iabor poten-
ciar el tiempo de los trabajadores forzosamente disponible por hallarse en
desempleo, ofreciéndoles asi una posibilidad de recuperar con creces las des-
favorables contingencias, incluso espitituales, deducidas de la desocupacién.»

Por el articulo primero se autoriza al Ministerio de Trabajo para con-
ceder, en las condiciones establecidas en las presentes normas, ayudas espe-
ciales a los trabajadores en situacion de desempleo involuntario, y, en su
caso, a sus familiares, que podrén consistic en:

4) Becas para capacitacién profesional normal o intensiva, en Institu-
ciones Nacionales, con fines tanto de reeducacién como de readaptacién de
los trabajadores, en su oficio habitual o en otro diferente.

b) En bolsas de viaje para atender a los gastos de desplazamiento al

exterior y llegada a destino, en los casos de emigracién que después se in-
dican. '

¢) FEn sustituir al emigrante por sus familiares en la percepcién del
Subsidio de Paro durante un plazo no superior a fres meses.

d) FEn el abono de una cantidad equivalente al importe del Subsidio
Familiar que el emigrante tuviera reconocido, que percibird durante el pe-
riodo sefialado en el apartado anterior. '

¥stos auxilios podran ser solicitados, seglin el articnlo segundo:

@) Por los trabajadores que acrediten reunir las .condiciones que se se-
fialen para posible readaptacion o reeducacién profesional.

b) Por aquellos otros que soliciten 'y obtengan inclusién en operaciones
migratorias asistidos por el Instituto Espafiol de Emigracién.

¢) Por quienes dispongan de contrato de trabajo en el exterior, visado
por dicho Instituto. :
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Ahora que en todo caso serd requisito indispensable tener reconocido el
derccho al Subsidio de Paro, con excepeién de aguellos rrabajadores gue
pertenczcan a Empresss Gue, por razones tecnolozicas, precisen teducis plan-
tillas, siempre gue aguéilas se comprometan a abonar, como misimo, el 60
por 100 del coste de las ayudas aspeciales soticitadas por dicho nersonal.

Para desarrollar osta accion asistencial establecida por este Decretor 50
crea un Fondo de Ayuda constituido en ¢l Instituto Fspafiol de Emigracion
por diferentes aportaciones de las Hmpresas y OGrganismos Hstatales.

Fn cuanto al procedimiento de concesion de estas ayndas para los tra-
bajadores incluidos en los apartados b) y ¢) del articulo sepundo, viene de-
terminado por el articulo séptimo cuando predispone gue los mteresados
formularan solicitud aportando la documentacion eglainentaria ante la co-

rrespondiente Delegacién Provincial del Instituto Hspafiol de Bmigracién,
quien en el plazo de cuarenta y ocho horas la examirard con audiencia del
interesado v la elevard a la Direccién General del Instimuto; v ésta en el plazo
de diez dias resolvera de plano notificando al interesado 2 rravés de la De-
legacién de origen.

Para los trabajadores pertenecientes a ofros grupos se presentard soli-

citud ante ¢l Servicio Provincial de Empleo de la Delegacion de Trabajo,
quien lo elevard a la Direccion General; ésta lo resolverd y tramitard de
forma andloga a lo anteriormente eXpuesto. '

Finalmente el articulo noveno faculta al Ministerio de Trabajo para que
dicte las normas precisas para la coordinacidn de los organismos antes ¢x-
presados y aplicacion del presente decreto que entrard en vigor el dia 1.° de
junic de este afio de 1960. '

CONSEJO DE TRABAJO

«La necesidad de que ¢l Estado cuente con un organismo técmico, asesor
y de informacién, que por su estructura revista garantias de competencisa,
4gil funcionamiento y constante coniacto con Jos problemas de la vida ac-
tual, dice el predmbulo al Decreto de 4 de mayo de 1960 en el que se
crea el Consejo de Trabajo («B. O. del E», 12 de mayo de 1960), ha sido
reconocide ya desde hace mucho tiermpos.

Ffectivamente, la complejidad que ofrecen hoy los problemas sociales v
sobre todo los distintos puntos de vista que, muchas veces en soluciones
esenciales, mantienen las distintas autoridades que sobre la.materia vienea
opinando, ha hecho necesario la creacién de este Consejo, que independiente
de influencias externas podré analizar los problemas sociales bajo un punto de
vista objetivo o suficientemente documentado por experiencias recogidas en
nuestro pafs y extranjero.

Por eso, en la composicién de este Consejo se han hecho convenir debi-
damente conjugados elementos técmicos de la administracién y representa-
tivos de la vida laboral actusl dentro del Ministerio de “F'rabajo.
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El Decreto en cuestion consta de cusatro capitulos con un total de dieci-
séis articulos v dos disposiciones adicionales.

El capitulo 1 trata de la creacitn del Conssjo y de sus funciones espe-
cificas, gue son: '

) Elaborar proyectos de disposiciones sobre materias objeto de Ja com-
petencia atribuida en el presente Decreto ¢ informar los que le sean some-
tdos a su consideracion por ef Ministerio de Trabajo.

b) Acoger, estudiar v dictaminar las propuestas, peticiones e iniciativas
¥ conclusiones forruladas por la organizacién Sindical en materias que afec-
ten 2 Iz competencie del Ministerin de Trabajo.

¢y Conocer, mediante encuesias, muestreo estadistico u otros procedi-
mientos, 1 realidad de la coyuntura laboral v el grado de eficacia de Ia
normativa en vigor, y su adecuacidn a las exigencias de aquélla exponiendo
sistemdticamente al Ministerio los resultados obtenidos y proponiendo, en su
caso, las reformas pertinentes. '

d) Asegurar un estrecho enlace y coordinacién entre los organismos
social-econémicos de la Organizacién Sindical y las Direcciones Generales
del Ministerio de Trabajo, sunando esfuerzos en el marco de las respectivas
competencias intercambiando informacién y documentacién para mis efi-
clente solucidn de los problemas de la politica social.

e)  Healizar estudios de legislacion social comparada conociendo en las
realizaciones y perfeccionamiento de la 2ccién social efectuada por otros
paises, y en las posibilidades de su adopcidn, asimilacién o incorporacién a
la realidad de los fendmenos laborales en Espafia.

f) Conocer en las estadisticas laborales y de seguridad social, propo-
niendo lo conducente a su perfeccionamiento v omologacién internacional ¢
a su correcta interpretacidn y empleo por los organismos y empresas inte-
resados.

g) Estudiar y proponer la coordinacién, distribucién y racionalizacién
del irabajo y mejor empleo de los medios disponibles de difusién e infor-
macién plblica en el Ministerio de Trabajo y en la Organizacién Sindical
para planificar acciones copjuntas que aseguren la recta inteligencia y com-
prension de las disposiciones sociales y legislacién laboral,

1)  Cumplir cualquiera otra misién de cardcter andlogo que le sea
conferida por el Ministefio o a requerimiento de la Organizacién Sindical.

El capitulo II se refiere a la composicion del Consejo de Trabajo, que
serd como sigue: :

Presidente: El Ministro de Trabajo.

Presidente Delegado: El Subsecretario de Trabajo.

Vocales Consejeros:
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@) De cardcter nato por razon del cargo o representacién que ostentan:
El Secretario General Técnico del Departamento.

Bl Director General de Ordenacién del Trabajo.

il Director General de Previsién.

Bl Director Generzl de Empleo.

El Director General de Jurisdiccidn del Trabajo.

Un vocal nombrade por el Ministro de Trabajo, a propuesta del titular
del Departamento respectivo de cada wuno de los Ministerios de Hacienda,
Agricultura, Industeia, Comercio y Obras Pablicas y de la Secretaria Ge-
neral del Movimiento.

Un representante de la Presidencia del Gobiezno,

Un representante del Ministeric de la Vivienda.

Los Vicasecretarios Nacionales de Ordenacién Social y de . Obras Sindi-
cales de la Delegacién Nacional de Sindicatos, o quienes les sustituyan por
orden del Delegado Nacional de Sindicatos.

IIn miembro del Consejo de Economia Nacionsl.

by De carfcter elective:

Dios empresarios, dos téenicos v dos trabajaderes elegidos por la Orga-
nizacion Sindical entre micmbros de las Juntds Sindicales de los Sindicatos
Nacionales, debiendo quedar representedos los factores Campo, Industria v
Servicios, ¥ procurande que figuren entre los vocales miembros. procedentes
de grandes, medianas y pequefias Empresas.

¢} D libre nombramiento y separacitn:

Cuztro Consejeros designados por el Ministerio de Trabajo entre exper-
tos cop destacada personalidad v mérite en los campos sociolbgico ¥ eco-
némice. ‘

Actuard como Secretario un Jefe de Administracién del Cuerpo técnico
administrativo del Ministerio de Trabajo pero no tendrd ui voz ni voto en
el Consejo.

Asl mismo trata este capiivie de come desarroliard el Consejo su come-
tido en sus tres formas de Pleno, Comisiones v Ponencias,

. El Capitulo III trata de! gobierno del Consejo y relaciona en sus cuatro
articulos la labor que compete & sus miembros.

Por Gltimo el Capitulo IV se ocupa de la Organizacién Administrativa,
que dependerd del Secretario del Consejo por medio de una secretaria que
se creard en el seno de la subsecretaria del departamento en inmediata depen-
dencia del Subsecretario.
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TRABAJO DE LA MUJBR ¥V DE LOS MENORES

Vamuos a resedar bajo este titulo tres disposiciones que vienen a delimitar
mds estrochamente e wmabzjo de 1z mujer v de los menores de edad.

Es muy de encomdar la preecupacidn constante del legislador por estas
materias del derecho social tan huwmanas como caritativas.

Es la primers 1a Resolucion del 10 de mayo de 1960 («B. O. del Eo» de
17 de mayo de 1960) por la que se dan normas para los horarios en indus-
trigs texiiles, en las gue se ocupen las mujeres, diclendo teztualments gue,
«Bn Ios horarios gue en adelante se sometan 4 aprobacién, ccrrespondimtcs
a industrias textiles en gue secan ocupadas mujeres, se exigird se respete en.
favor de éstas un descanse minimo v continuado de once horas entre cada
dos jornadas consecutivas de trabajo, en Ias que habrin de comprenderse las
\,Oﬂm:mdﬁ entre las diez de la noche v las cinco de la mafiana siguienter.

La segunda, es un Decreto de 2 de junio de 1960 («B. O. del E» de 23
de jumio de 1960) por ¢l que se prohiben los trabajos nocturnos a los me-
nores de 18 abos,

Fxplica el predmbulo de este Decreto que los traba)adores menores ne-
cesitan especial proteccién para evitar que las condiciones en que prestan su
esfuerzo impliquen peligro probable para su adecuado desarrollo y asi dice
en su articulo Gnico que queda prohibido a los menores de 18 afios de ambos
sexos el trabajo por cuenta ajena en las actividades nocturnas, entendiéndose
por tales las que se prestan de 8 de la tarde & 7 de la mafiana.

La tercera y dluima de estas disposiciones se refiere al servicio domés-
tico ¥ es un Decreto de 2 de junio de 1960 (B. O. det E.» de 15 de junio
de 196{}) que prohibe a los menores de ambos sexos que no hayan cumplido
los 14 =fios ser contratados como servidores domésticos v por tanto dedi-
cados a los fines de esta indole fuera de la propia morada donde habitan.

Tampoco —afiade el articulo 1.° de este Decreto— pueden dedicarse a
tales fines los menores de 16 afios que carezcan del certificado de estudios
primarios.
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