- SEGURO DE ACCIDENTES
Y ASISTENCIA MEDICA EN LOS
- CENTROS DE FORMACION -
PROFESIONAL |

Todo Centro de Formnacidn Profesional implica, por parte del alumno,
cieria imiciacidn en la vida industrial. De aqui surge la doble posibilidad de
plantear el problema del seguro de accidentes v asistencia médica del alum-
no de Formacién Profesional dentro de la Ley de accidentes del trabajo o
bien dentro del Hamado Seguro Escolar. Expondré esta doble posibilidad
en la legislacién espafiola; la compararé con elgunas legislacionss extranje-
rag v deduciré algunas orientaciones pricticas.

I.—.a8 Bscueras pE F. P. EN La NUEVA LEY DE ACCIDENTES.

En el Reglamento redactado para la aplicacién de la nueva legislacién de
accidentes del trabajo, aprobade por Decreto del 22 de junio de 1955, en
el articule noveno, parrafo cuarto, leemos:

«También tendrin la condicién de trabajador los aprendices v los alum-
nos del Frente de Juventudes v Escuelas de Formacion Profesional.. . »

Hste parrafo es significativo. L.a anterior legislacién sobre accidentes en
la industria (Reglamento del 31 de enero de 1933) reputaba come irabaja-
dores a los aprendices, sin mencionar para nada a los alamnos de los Centros
de Formacién Profesional. S

Este cambio de orientacién trasluce una base tedrica totalmente distinta.
1a anterior ley de accidentes estd cimentada en la teoria del riesgo profesio-
nal, teoria que a su vez inspiraba la docirina laboral del Tribunal Supremo;
Ia nueva legistacién se fundamenta en una concepcitn més amplia y moderna
del que Uamariamos riesgo secial,

Segiin la primera teorfa, tods empresa debe valuar v prever econdmica~
mente la posibilidad de accidentes de quicnes benefician con su trabajo o
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esa misma empresa, de modo semcjante 3 como se prevén los deterioros de
ias miquinas o las pérdidas de maierias primas. La prevencién de accidentes
es un gasto mas de la nmormal produccion. Esencialmente se trata aqui de
una responsabilidad objetiva, ¥ 5o de culpa.

La teoria del riesgo social completa ¥ ofrece unos fundamentos mas am-
plios al riesgo profesional. Sobre la sociedad pesa la responsabilidad de
prever y proteger al accidentado, que presta con su trabajo un servicio al
bien comin. Y la empresa, precisamente por la representacion que la so-
ciedad le otorga al reconocer su funcién directiva en la produccitn, debe
responder- del riesgo que sufran sus empleados.

Esta teoria del riesgo social explica la aplicacién de fa Ley de Acciden-
tes del trabajo a las Escuclas de Formacion Profesional. Su razén de ser no
se justifica por fines econdmicos, sino por la representacién otorgada por la
sociedad a las Escuelas de Formacién Profesional v por el reconocimicnto
implicito del servicio prestado 2 !a nacién por la juventud Jque se capaciia
técnicamente con una formacién tedrica y précrica.

Légicamente et Estado, como representante de la sociedad, debe también
intervenir alli donde 1a empresa o, en nuestro caso, las Escuelas de Forma-
cién Profesional resulten incapaces de cumplir con su responsabilidad sobre
proteccion de accidentes. Intervencién estatal que variard desde el «mero
suplirs hasta el completar o subsidiar la accidn de los particuzlares,

Fl Reglamento de la nueva Ley de Accidentes no especifica més sobre el
seguro de accidentes en Jos Centros de Formacién Profesional. No obstante,
recordaré algunos articulos sugestivos que se prestan a interesantes comen-
tarios por Jos conocedores de las condiciones de wabajo en los Centros de
Formacion Profesional:

Art. 1% «El Seguro Obligatoric de Accidentes del Trabajo cubrird los riesgos de
incapacidad permanente y muerte; las lesiones definitivas que no constituyen inca-
pacidad: la incapacidad temporal y 1z asistencia sanitaria, con las excepciones en
cuanto z estas dos Gltimas establecidas en este Reglamento.

Todo trabajador comprendido en =i mismo se considerari de derecho asegurado
contrz los riesgos citados en el parrafo anierior, aungue, con infraccién de Iz Ley,
no lo estuviera su patrono.

En este Gltimo caso, si el patrone no cumple las obligacionss que en tal siteacidn
le corresponden, y sin perinicio de las sanciones oportunas, serd sustitvido por el
Fondo de Garantia que administra la Caja MNacional de Seguro de Accidentss del
Trabajo, que se resarciri a su costa.s»

Are. 3.% parrafo 4.° «La imprudencia profesional, o sea la que es conscouencia
del ejercicio habitual de un wabajo v derivada de Ia confianza que ésie inspirs, no
exime al patrono de responsabilidad.» .

Art. 14, pirrafo 1.° «Los patronos coraprendidos en este Reglamento tienen of
deber de emplear todas las medidas posibles de seguridad e higiene del trabajo
en beneficio de sus trabajadores ¥ vienen obligados a cumplir todas lzs disposi-
ciones generales y especiales sobre prevencién de accidentes e higiene del trabajo.s

Art. 15, «Serd causa de responsabilidad parz los patronos el incumplimienio
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de las medidas de prevision de accidentes y de higiens del wabajo comenidas en las
disposiciones vigentes,

La adopcion de las medidas de seguridad e higiene no dispensan zl patronc de
ias indemnizaciones legales, teniéndose en cusnta tindcamente para spreciar la res-
ponsabilidad c<ivil o criminal gque pudiers exisiie.»

Sobran comentarios; segin la actual legislaciom de accidentes pesan grandes ros-
ponsabilidades scbre <l patrono, sobre la «persona juri s o tiodar de
Iz obra, explotacién o industria donde el trabajo se presior; en nuesiro aso, subre
ias Escuelas de Formacidn Profesional

Para ¢l computo de las obligaciones establecidas en el Reglamenm, en el ac-
riculo 58 hallamos estas noymas:

«En los contratos de aprendizaje en que no estuviers dervrmisado ¢l salario
exigible se computard el de 5 pesetas diarias o 130 nensuales.

¥n todo case el salario minimo asegurable serd el de § peseras clarias o 130
mensuales,»

Hstas pormas sont claras cuando existe un contrate de trebajo, ¢l contrato
de aprendizaie, pero (qué manda la ley cuando falta esc contrate?

Segtin la ley del 20 de julio de 1955, relativa a la Formacion Profesional
Industrial, se establecen los sigmientes sistemas: &) Escolaridad plena;
b) Formacién mixta. y ¢) Formacidn complementaria..

«La escolaridad plena suministra al aprendiz o al oficial 1a totalidad de aguellas
ensefianza, v se desenvuelve Integramente en la Escuela y en sus talleres v labo-
ratorios anexos...» )

«La formacidn mixia es la gue se efectfta de manera que dichos productores
rindan, en las empresas 2 que pertenezcan, una jornada laboral no superior a treinta
v cuatro heras semanales v pueden dedicar al Centro docente o a- los cursos libres
en que se hallen matriculados el resto de las horas que completen su jornada se-
manal,

gLa formacién complementatia es aquella en que el oficial o el meaestro indus-
trial, sujetos al contrato de trabajo normal cop la empresa, puedan cumplic plena-
mente sus obligaciones iaborales con ésta y asistir 2 la Escuela o al curso libre
correspondiente para tecibir las ensefapzas que les permitan alcanzar los COnoci-
mientos propios del certificade de aptitud profesional a que aspiren...»

«Los contratos de aprendizaje especificarén cudl de los tipes de formacién (esco-
Jaridad plena o formacidn mixta) es el que la empresa adopta para cumplir su
obligacién respecto al aprendiz...» (Art, 351).

En todos estos casos, el seguro de accidentes estd resuelto, o debe estarlo
con la adscripcién a una determinada empresa, por el contrato de aprendi-
zaje o de trabajo normal. En el caso de que los alurnnos acudan a un Centro

- de Formacion Profesional, sin previo contrato con una empresa, queda plan-
teado ¢l problema con toda crudeza, a no ser que el Centro establezca la
eportuna péliza con la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo, o con alguna
Entidad Aseguradora. Podria suponerse una retribucion sobre los minimos
legales o de la especialidad profesional de que se trate, pero la efectividad
de tal suposicién es bastante diffcil. Estudiemos, ahora, otra posible solucitn
en el Seguro Escolar. ‘
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IL—E1 Seeuro EscoLsr v LAs Escuriss pr FOumMACion PROFESIONAL IN-
DUSTRIAL.

Bl Segure Escolar, como claramente lo expresa la introduccitn de la Ley
det 17 de julio de 1953, «responde a ia progresiva revisidn y expansion del
cencepio, ambito y fines de la seguridad socisl, que no debe limitarse excli-
sivamente a las capas més débiles de la poblacién, sino a todas aguelias en
las que verdaderamente surja una necesidad social, en relacién con una fun-
cién importante para el bien comtn. YV i primordislmente es este el caso de
los productores econémicos, no lo es menos e ¢l de los estudiantesy.

Bl Seguro Escolar obligatorio se establece «con la finalidad de ejercitar
la prevision social en beneficio de los estudiantes espafioles, atendiendo a sus
més amplia protecrién y ayuda contra citcunstancias fortuitas y previsibless
{Articulo-1.%). 3 Estatuto de la Mumalidad del Segure Escolar {«B. 0. del
EHstado», 28 de agosto de 1933) precisa mds las prestaciones del Seguro Es-
colar. Bn el Art. 5.° se dice: «Serin hechos determinantes de prestaciones
obligatorias el accidente, ia enfermedad v el infortunio familiars. Y en el
articulo 11: «8e considerard como accidente toda lesisn corporal de que sea
victima el estudiante con ocasién de actividades directa o indirectamente re-
tacionadas con s condicién de tal, incluso las deportivas, asambleas, viaje
de estudios, de practicas o de «fin de carreras, y otras similares, siempre que
estas actividades hayan sido organizadas o autorizadas por los Centros de
Ensefianza.. »

- Creemos que este criterio de accidente a los efectos del Seguro Escolar
puede comprender plenamente las lesiones sufridas en las précticas de taller
por los alumnos de Formacidn Profesional, actividades necesarias e impor-
tantes para el bien comin. La posibilidad de ser doblemente beneficiarios del
Seguro Escolar, y, como trabajadores, del Régimen general de Seguridad
Social estd previsto en los Estatutos de la Mutualidad del Seguro Escolar;
«En caso de que se produjese Iz misma prestacién, tanto en el Seguro Es-
colar como en el Régimen general de Seguridad Social, agué! séle abonari
la diferencia en mds, si la hubiere» (Art. 9.°).

Téenicamente, la Mutualidad del Seguro FHscolar, administrada por el
Instituto Nacional de Previsién, podr4 aprovecharse de los demds organismaos
gestores de los seguros sociales mediante oportunos convenios, Por ejemplo,
«con la Caja Naciopal del Seguro de Accidentes del Trabajo, a los efectos
que se sefialen, de la asistencia médica 2 los estudiantes victimas de acci-
dentes» (Art. 38). ' :

En una primera fase, el Seguro.Escolar se ha aplicado a los estudiantes
pertenecientes 2 la Enseflanza  Universitaria y de Escuelss Técnicas Supe-
riores, limitandose, por shora, sélo al segurc de accidentes y de infortunio
familiar, Posteriormente, se ha ampliado su campo de aplicacién z los estu-
diantes de Grado Medio de las Ensefianzas “Técnicas (Decreto de 14 de se-
tiembre de 1956) y a los alumnos del Curso Selectivo (Orden de 1.° de junio
de 1960). Sin embargo en la misma Ley del 17 de julio de 1953, «se auto-
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tiza al Gobierno para extender, mediante Decreto, el seguro 8 los demds
grados de ensebanzay (At 20 :

Bl profesor Herndinz Mirquez, desde hace tiempo, viene propugnando
Ja conveniencia de que desaparcciese el Seguvo de Accidentes, con caracter
peneral, para englobatlo ea el de Enfermedad, ya que no hay ninguna et~
cultad tedrica para cilo, y las pricticas son bien soslayables. De elio resuliaria
una gran economia y una mayor eficacia. En este sentido se orientan fambién
las recomendaciones formuladas por 1z Comisién de Hstudio de Seguridad
Social, en el Consejo Social de la Organizacién Sindical espadiols, celebrado
en Madrid el afio pasado: '

«Fs preciso también que la estrucrura del Seguro Social e configure con
un criterio de unidad, que permita una compensacién nacional de la totalidad
de fiesgos, sin perjuicio de que la gestién se descentralice mediante institu-
ciones con personalidad propia...»

«Por economfa, eficacia y sencillez, los Seguros Sociales deben estructu-
ratse como prestaciones distintas de un solo Seguro Social.»

i estas recomendaciones se traducen, algin dia, en realidad, cabe pensar
en incluir definitivamente a los alumnos de Formacion Profesional dentro del
Seguro Escolar, con todas las consecuencias sociales de alto interés, que
ello llevaria consigo. Todo esto supone un cambio radical de mentalidad.
Supone la supresién de un camufiado concepto de castas; supons equiparar
" fundamentalmente a todos los estudiantes, universitarios, de ensefianza me-
dia o de formacién profesional; sin que esto estorbe la arménica diversidad,
propia de toda sociedad debidamente libre.

Ademds, respecto a la financiacién, segun el Art. 11 de la Ley del Seguro
Hscolar, las «cargas (de este seguro) serdn cubiertas en un 530 por 100 por el
Ministerio de Hducacion Nacional con las consignaciones presupuestarias
cotrespondientes, v en el otro 50 por 100 con las cuotas de los aseguradoss...

Asi, la sociedad, beneficiaria de este Seguro Escolar, contribuye a través
del Estado a su financiacién,

IH.-—F1 SEGURO DE ACCIDENTES EN 10$ CENTROS DE FORMACION PROFESIG-
' NAL DE ALGUNOS PAISES EUROPEOS.

En general, podetmos afirmar que en los paises més avanzados industrial-
mente, ¢l Estado o las empresas particulares aportan recursos considerables
a la seguridad social del alumno en formacién profesional.

‘En Inglatera, en estos ultimos afios, el Beveridge Report ha introducide
reformas de honda trascendencia, clasificando entre los asegurados, excep-
tuados del pago de cuotas, a los estudiantes, menores de 18 afios y a los
trabajadores que ganen menos de 104 libras al afio (National Insurance Act
de 1946). Todo dentro de un sistema de Seguro Social unificado y con
aportacién de la Haclenda pdblica y de los particulares en su financiacién.

¥n Alemania, particularmente —--aunque s un sistema comin a los paises
mids industrizlizados— el alumno se forma directamente en las grandes fac-
torias, en talleres especiales donde no se trabaje en serfe. El aprendiz acude
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obligatoriamente a las Escuelas de Formacidn, donde se cursan los planes de
estudics sedalados por =l Bstado. Fn este sistera de escolaridad muizia, las
empresas salen responsables del seguro de accidentes de sus aprendices.

En Francia, donde los sistemas de formacién profesional son muy varia.
dos, hallamos unas normas impuesias 2 las Fscuelss Técnicas, concernientes
a los accidenres del rrabajo. «L Arrdte du 7 Janvier 1959», que tiene en
cuenta lo legislado anteriormente, sefala lo siguiente:

1.* Todas las Hscaelas Técnicas cotizarin sobre las mismas bases.

2% Se considerarén como sueidos-base los sueldos minimos de la cate-
goria o empleo que so tuviera a la salida de la Escuela.

- 3.° 1.z 1asa e cofizacion sard la décima parte de la tasa normal de cod-
zacién por Accidentes del Trabajo; actualmente, Ia tasa normal es del 11
por 100 del salario; ta del alumno de formacién profesional, del 9,11 por 100,

Aparie de esta ventajosa tasa de cotizacion, importantes empresas respal-
dan a numerosss Escuelas Técnicas francesas, a gquienes también confian
trabajos de fabricacién.

He propuesio estos ¢jetnplos no para dejarnos sugestionar con un rmite-
tismo infantil, sino para comprender Ia posible evolucién que pueda alterar
nuestros Centros de Formacién Profesional en diversos aspectos, concrets-
mente, en el régimen de seguridad social. Bl Estado v Ias empresas deben
prestar su colaboracién plena con los Centros de Formacién Profesional, mé-
xime si tenemos en cuenta la gratuidad de ensefianza en dichos centros. En
el extranjero, por el contrario, en las Escuelas Técnicas privadas se suele
cobrar una mensualidad. Bn Francia, por ejemplo, y hablo de upa Escusla,
asegurada en su gestién administrativa por una «Asociacién para ! Desarro-
o del Aprendizaje de la Metalurgia y de Industrias Conexasy, los alumnos
de familias modestas, pagan la minima mensualidad de 2.000 fraucos.

CONCLUSION: ALGUNAS ORIENTACIONES PRACTICAS.

Concluiré trazando algunas directrices précticas:

1.* No basta con la afiliacién al Seguro de Enfermedad, de tan czﬁmsa
campo de aplicacién en nuestra legislacion. Sélo la posibilidad de que fa
aststencia médica y farmacéutica no sea réipidamente prestada, con perjuicio
para el obrero, ha motivado el refuerzo de tal derecho, por Orden de 31 de
marzo de 1952, que facilita al obrero el poder acudic a la entidad colabo-
radora def Segum de Enfermedad en gque se hallase afiliade, reclamando la
debida asistencia. Como tal tipo de asistencia se sale de o normal, dicha en-
tidad colaboradora habrd de requerir al empresario o entidad aseguradora de
a.ccxdentes, 2 que se le reintegren los gastos incrementados en un diez por
ciento, en concepto de demora.

2 Creemos preferible la integracién de las Fscuelas de Formacidn
Profesiopal dentro del Seguro Fscolar, tanto por motivos pricticos coms
tedricos. Con esta integracién se faczhtana la asistencia médica total deal
aiunmo, pues ¢l Seguro Hscolar, plenamente implantado, contaria con las
prestaciones del Seguro de Enfermedad v de Accidentes; el de Enfermedad
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beneficiaria especialmente a los alummos internos, fan frecuentes £n DUESIIoS
Centros de Formacién Profesional.

En caso de realizar esa integracién, se empliarian las prestaciones por
accidente del Seguro Fscolar hasta comseguir una compensacion £Condmuca
a los familiares del accidentado, andloga 3 la ofrecida por el Segure de Ac-
cidentes.

* ¥sta solucién del Seguro Escolar nos parece 1ods concorde con la relacion
establecida entre el alumno y la Escuela de Formacion Profesional. Cuando
en esta relacién no existe un contrato de trabajo, parece poco 1ogico el supo-
nerlo en la cotizacion del seguro. '

3.4 Mientras ne se implante el Seguro Hscolar, segin ia actual legis-
lacién de accidentes, permanece la obligacién de asegurar a los 2lumnos de
Hscuelas de Formacién Profesional, declardndose «nula y sin vaior toda re-
nuncia a los beneficios de las disposiciones de esta Ley v de su Reglamento
v todo pacto, convenio o contrato contrarios a ellas, cualquicra que fuera la
época y la forma en que se realicen» (Art. 51). _

4* Se puede reducir la prima del seguro, si éste sGlo queda imitado a
cubrir los riesgos de incapacidad permanente o muerte, Para ello se necesita
gue el Ministerio de Trabajo autorice a las entidades patronales, o Escuelas
de Formacién Profesional, «que lo soliciten, con un nmero de trabajadores
fijos asegurados superior a doscientos cincuenta, a asumir directamente el
riesgo de incapacidad temporal y de asistencia médico-farmacéutica de su
personal, siempre que demuestre disponer de instalaciones sanitarias propias
suficientemente eficaces para ello...» (Art. 79 del Reglamento para fa apli-
cacién de la nueva Ley de Accidentes).

55 En los convenios de formacién profesional entre empresas y Escue-
fas Profesionales conviene incluir explicitamente la financiacién de los gastos
del Seguro de Accidentes del Trabajo.

Donde esto no resulte posible, deseamos —dada fa gratuidad de nuestea
ensefianza profesional- una ayuda estatal, junto con la aphelada reforma de
nuestro actual sistema de seguros, demasiado costosos.

6. Urge la redaccién de un Reglamento para los Centros de Formacidn
Profesional, que concrete las obligaciones relativas a la prevencitn de acci-
dentes, asistencia médica y farmacéutica, visita médica anual, al menos, de
todos los alumnos, etc. EHste Reglamento tendria en cuenta, para el uso de la
diversa maquinaria, la peligrosidad de esta primera etapa de formacitn pro-
fesional, que es ¢l aprendizaje. También, por su cardeter peculiar estudiaria
un sistema especial de revisiones de incapacidades-y de rehabilitacion para
el trabajo, ya que ¢l joven, accidentado en periodo de formacién, pierde la
retribucién diaria, si la habia, v la posibilidad de desarrollar determinadas
habilidades; pero mantiene la esperanza de llegar a desenvolver otras fa-
cultades manuales o mentales compatibles con la lesion sufrida.

72 Finalmente, ademds de este Reglamento, general para todas las Xs-
cuelas Profesionales, deberfa exigirse 2 cada Escuela que en su respectivo
Reglamento de Régimen interior consignase las disposiciones necesarias acerca
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de las medidas de seguridad, higiene v sanidad. Bste Reglamento de Régi-
Jmen Interior equiparable al andlogo, obligatoriamente establecido en las em-
presas industriales o mercantiles que ocupan mds de cincuenta obreres, se
someteria en lo concerniente a Jas medidas de seguridad e higiene 2 la Direc-
cién General de Trabajo, a través de las Diedegaciones Provincizles de Trabajo.

Raraec CARBONELL DE MASY, S. I.

Prefesor de Derecho Social en o1 L C B T,
Iiglaga,




