LA INVESTIGACION TECNICA Y LA
FORMACION PROFESIONAL COMO
FACTORES DE DESARROLLO
ECONOMICO

A la bora de revisar las estructuras para im desarrollo econdmico eficaz
y duradero, resulta imprescindible tener en cuenm una serie de factores
que, por su importancia transcendente en el proceso econdmico, merecen
una estimacion singular y destacada.

Es indudable que, dentro de esa gama de factores, 13 investigacién tée-
mica, o formacion profesional v 1a inversidn de capital tienen, ciertamente,
una importancia de enorme dimension.

En otro ntmero de Fomento Sociar, tuvimos ocasidn de glosar un as-
pecto interesante de la inversion al exponer unos breves comentarios en
torno a las actuales disposiciones que regulan la invefsidn de capital ex-
tranjero en Espafia. Bl lebto proceso de capitalizacién en nuestra Patria
exgige ser reforzado de maners adecuada con el fin de lograr, en el tlempo
preciso, €l volumen de inversidn conveniente; ya venlamos a decir en el
trabajo aludido anteriormente que, para nuestra economia, es imprescindi-
ble contar con la decidida y sustanciosa colaboracién del capital extranjero.

Es obvio el decidido interés que mérece y desplerta el estudio de los pro-
cesos de ahorro e inversida, asi como su estrecha relacién = influencia mu-
tua. Sin embargo, un estudic completo del. problema no puede ni siquiera
eshozarse dentro de Jos limites de este trabajo. Pasaremos, por lo tanto, a
considerar brevemente algunos aspectos de la formacion profesional v de
la investigacidn técnica. Los esfuerzos gue hasta azhorz se han hecho en
Espafia para resolver estas dos cuestiones fundamentales, y previas por
lo tanto para un desarrollo econdmico firme, son evidentes. Mada vamos a
descubrir al afirmar que ld formacidn profesional genera, de forma casi auto-
mética, un elevado indice de productividad con las consecuencias légicas de
reduccion de costos, mayor capscidad de compra, aumento considerable de
las series de produccién v renovacién del utillaje anticuado.

La mano de obra bien formada, especializada, exige v normalmente ob-
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tiene, Gna mayor remuneracién. Esiz mayor remuséracién obliga a la empre-
sa a removar sus mdquinas de tal forma que se pueda disminuir el ndmero
de productores. El equipe productvo as! formado permite incrementar las
series y obtenerlas a mucho mejor precic, con lo que avmentars la deman-
da. Por otra parte, la cesantin de los menos preparados como consecuencia
de la instalacién del nuevo utillaje, no puede ser motivo de mayor preocupa-
cién; recordemos al efecto el ejemplo, tantas veces citado, de lo que ocarrié
en Inglaterra coando a los pocos afios de la implantacién de los telares me-
chnicos, la cifra de empleados en la indistria textil era eporfiemente su-
petior a cuando se tejia de acuerdo con los sistentas primitivos.

No creemos, por tanto, necesario insistir sobre la importancia de la ade-
cuada formacidn profesional; tampoco nos detendremos a considerar las
disposiciones que en nuestra legislacion vigente se ocupan de dar solucién
al problema. 8in embargo, queremos destacar que, a nuestro entender, las
empresas pueden contribuir adn mis decididamente en la tarea de resolver
el problema. A las empresas de un cierto volumen, cabria la posibifidad de
fijarles unos programas de formacién profesional racionalmente comstruidos;
pero si se les obliga a esto y pretendemos que, efectivamente, se logren
resultados positivos, se ha de procurar ¢l ofrecer algo que, en la prictica,
les resulte positivo y atrayente de forma inmediata. A tal fin seria intere-
sante estudiar la conveniencia de establecer Ia exencién de determinados
porcentajes en algin tributo, siendo, en nuestra opinién, el méas indicado
para ser objeto de una cierta disminucién, el vigente arbitric sobre la ri-
queza provincial.

En cuanto a Ja investigacién técnica, ba sido el propio Estado quien, a
través del Patronato Juan de la Cierva, dependiente del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, se ha ocupado del problema. La falta de
instrumentos adecuados deterriinada por la escasez de divisas, los trami-
tes, licencias, permisos y horas de antesala que también han soportado los.
hombres que en Espafia se dedican a la investigacin, ha traido como conse-
cuencia el hecho de que no sean muchos los prototipos industrializados con
verdadera resonancia.

En los paises desarrollades, Ia industria privada se ocupa con verdadero
interés también de la investigacién téenica. Algunas empresas llegan a em-
plear en investigacién del veinte al cuarenta por clento de sus beneficios
anuales; y si asi lo hacen es porque consideran que es una inversién ren-
table.

Hs légico, sin embargo, que la industria espafiola no se haya ni siquieta
planteado el problema, encerrada como estaba en una fuerte coraza protec-
cionista. No le importaba fabricar con arreglo a. sistemas y procedimientos
anticuados y por tanto antiecondémicos; sabia -sobradamente que cuanto
fabricase, por caro, anticuado v deficiente gue resultara, lo tenia vendide:
¥ cobrado.

Pero de esta especie de miopia, en verdad no siempre voluntaria, le
estin surgiendo a nuestra industria, a pesar del elevado Arancel de Adua-
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s, gravisimas dificultades gue tiene que resolver guanto anies § de una
sola miahera: investigando. S ' .

E: hecho de que la inversion de. capital extranjero derersainard la insta-
lacion - de modernos Equipos industriales neo: puede producir oo nOEStres
jefes de ‘empresa ¢l espejismo peligrose-de ver en ello la splucién, no sélo
ininediata sino 2 mayor plazo. Estos equipos se quedarin anticuados per
un -proceso logico de obsolescencia antes, mucho antes de lo gue podemos
irdaginar; nos encontrariames enfonces nuevamente en el punto de partida
después de un breve paseo en circulo cerrado por un camino engafiosanente
amenio, o Sea, tropezarfamos otra vez con los rnismos problemas: procedi-
wientos -anticuados, antieconémicos ‘e incapaces, por comsiguiente, de so-
portar una normal competencia en los mercados. . :
N6 puede tampoeco inducirnos a error el pensaf que el capinal extrinjerd
apoftard sierapre sus propias y més fuevdS iéenicas resuliade de sus- t2a
bajos dé investigacidn, Es un hecho cierto quelas grandes firmas extran-
jerag pocas veces colaboran con lo dltimo de sus descubyimientos; uhal
yece§, porque sus propios paises de origen no suelén permitir gue el sucus
culento caudal dé divisas que s¢ deriva de un éxito de concepcidn y des-
arrollo téepico vaya a engrosar balanzss comerciales ajenas) ofras veces;
porque a lis mismas empresas extranjéras no les conviene hacerlo por mo-
tivos varios, geéneralmente determinados por uma serie de fuertes intéreses
en juego. o o

Es por lo tanto el problema de la investigacién una cuestion que ha de
plantearsé vy resolver nuesira propia industria, si verdaderamente estd dig-
puesta a competir, y no olvidemos que poder competir es, sencillamente;
subsistir: La solucién estd, pues, en alumbrar nueves y revolucionarios pro-
cedimientos a los cuales se Hlega en los tiempos actuales ne come resul-
tado de una labor genial y aislada, sino como comsecuencia de una costosa
actividad en equipe. Pensemos que la genialidad individualista del cardcter
ibérico no nos resolverad ¢l problema. Las técmicas se hacen cada dia mds
complejas y es preciso adoptar una actividad inds parecidz a la gris coms-
rancia anglosajona que a la brillante repentizacién hispana.
 Ei concepto de la investigacién técrica come factor decisivo en el des-
arrollo econémico de los pueblos estd fuertemente arraigado; v asi résulta
que, atn en los paises de técnica mds elevada, Jos economistas 5o dejan de
dar 11 voz de alarma en torne a la necesidad de investigar. J. Kenneth Gal-
braith, que forma parte del grupo de economistas asesores de Mr. Kengpedy,
pregidente electo de los Bstados Unidos, dice en su tan discutida obra
La Sociedad opulents, lo siguiente: «Es facil pasar por alto la ausencia
de progresos notables en una industria. Los inventes ¢ue mo se produ-
een, como Jos nifios que no nacen, son echados de menos pocas veces. En
ausencia de nuevos progresvs, los antiguos pueden antojirsenos muy impre-
sionantes duranie bastante tiempo. Hasta que aparecié la segadora-trilladora,
la agavilladora automética habia sido la maravilla de la industria de ma-
guinaria agricola durante cuarenta afios. Pero si nos preocupasemos redl-
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mente del incremento de Ia produccién, deberfamos sfectuar una investigacion
mucho mds intensa en estos terrenos. Podriamos considerar, clertamente,
como intolerable la ausencia de inversidn. en perfeccionamientos en una in-
dustrias. Ahora bien, a Ia labor encaminada a descubrir v perfeccionar téc-
nicas de aplicacién interesante, cabe oponer en paises como el nuestro un
serio inconveniente, un importante razonamicnto adverso. Si la investiga-
cion es hoy dia tarea que ha de emprenderse en equipo y con respetables
medios; si para iniciar una labor eficaz resulta ineludible el conocimiente a
fondo de problemas ya superados que abran a la ambicién cientifica nuevos
campos de actuacion lenos de virtualidades, surge de forma necesaria la
interrogante de si podrin los investigadores espafioles reunir los medios
materiales, e incluso el nimero suficiente de especialistas precisos para aco-
meter esta labor de investigacion técnica. Por otra parte, v aun resuelia
de forma afirmativa la cuestibn anterior, ¢no estaran nuesiras investiga-
dores en franca proporcién desfavorable de posibilidades de éxito con res-
pecto a los enormes, mastodénticos, equipos investigadores de las naciones
de alto indice de desarrcllo? La contestacién es tajante: jdesde luego!
Entonces, dcudl puede ser una solucién interesante y prometedora? Mo es
dificil hallar respuesta porque precisamente la investigacidn téonica, por
su misma complejidad y extension, tiene una cantidad tal de posibilidades
realmente interesantes que son innumerables los caminos, o mias bien, los
sectores que se pueden elegir como objeto de trabajo v estudio. Por lo
tanto, resultarfa imprescindible que las actividades investigadoras se de-
dujeran de un plan previamente meditade, orientade hacia aquellos campos
minuciosamente elegidos, en los cuales fueran necesarios equipos humanos
y medios materiales que quedaran dentro de nuestra capacidad porencial
econdmica ¢ intelectual y que vendrian determinados en funciém, respec-’
tivamsente, de nuestras posibilidades de inversién v de nuestro siimero de
técnicos, el cual, dicho:sea de paso, conviens aumentar con urgencia.

Una actitud informada por estos principios de previa seleccion de los
campos operatorios, produciria seguramente resultados muy estimables v
con los cuales se podria jugar de tal forma —mediante una politica fexible
y adecuada—, que productos originales espafioles modernos, baratos v de
calidad, se impusieran en los mercados mundiales como consecuencia de
lo que pudiéramos Hamar una especidlizacién en la investigacién técnica.

Madrid, ectubre 1960.
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