LA EVOLUCION DEL SALARIO ANTE‘
EL PLAN
DE ESTABILIZACION ECONOMICA

Vienen oyéndose con bastante frecusncia comentarios respecio.a gque
¢l «pagano» del Plan de Hstabilizacibn econdmica ha sido el obrero, por
cuanto que con las medidas adoptadas se le ha producido una importante
rebaja en el poder adguisitive del salario,

Explican esie fenémeno baséndose en la desaparicién de las horas extia-
ordinarias por uma parte, v, por otra, en la elevacion de precios «pese al
plan de estabilizaciény, sfiaden.

Segun estos comgntaristas el obrero razona de la siguiente ferma. Antes
con mi saiamo, mas «los puntos» v las horas extraordinariss, podia hacer
freste a mis neces&dades, ahora gue, segin dicen, la situacién econdmica
ha mejorade, no puedo vivir pues me han guitade las horas extraordinarias
y, por otro lado, han subido los precios.

Hay quien [lepa a més: Bl paro encubierto es muy impoxtante, pues
la supresién de las horas extraordinarias supone un gran nfmero de pa-
rados,

De tode ello nosotros deducimos como comsecuenciz principal que iﬂ
que ha conseguido, respecto al salario, el Flan de Hstabilizacidn econﬂrmca,
ha side demostrar palpablemente lo que ya sabian unos cuantos: la insu-
ficiencia del salario profesionel.

Como dijo el Ilmo. Sr. Director General de Empleo con ocasidn de las
Jornadas Técnicas Sociales del Ministerio de Trabajo, la insuficiencia del
salaric no debe cubrirse con horas extraordinarias cuando la corriente actual
es la de reducir la jornada de trabajo. Marchariamos contra esa corriente.

Se pretende por algunos demostrar que es necesatio que ¢l Goblerno
cese en la presidn fiscal o al menos la reduzca; pero no entendemos cdine
serd posible coordinar ésto con una lucha contra la inflacién, cuando precisa-
mente una sana medida en tales situaciones es la elevacion de impuestos,
restricciones de créditos, etc., para conseguir con ello una disminucién de
ia «cantidad de dinero».
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El argumento de Iy elevacidn de precios es errénee y dirigido exclusiva-
MCnte & L0 aspecio parciai det pmbiema. En rods situacidn inflacionista los
precios crecen constantersente v cuando se toman medidas estabilizadoras
se consigue detener ese Cregiindento en los precios al PO mayor, aunque ios
precios a! por menpr habein de sufrir determinados reajustes que en muchos
casos s¢ reflejarin en pequefias subidas.

Pero todo ello serd o deberd ser pasajero y su fin coincidird con el
asienio toial v pleno al Iogmzsn integramente los ob}etwos que persigue la
necesaria Fstabilizacién economica.

MNo obstante, habrin de buascarse formulas o adoptar medidas que du-
rante ¢l perindo transitorio de contraccién que impone el Plan estabilizador,
tiendan 2 conseguir que el perjuico al menos dotade econdmicamente, sea
mimimo, si no puede ser pulo, supuesio previamente el esiudio necesario
para Hegar a determinar, dentro de lo posible, la suficiencia del salario.

Y estas formuolas puede proporcionarlas precisamente, la Seguridad So-
cial o, mejor dicho, el actusl plarzeamiento de los Seguros Sociales, si se
adoptan medidas que, coadyz,w&nd@ al Plan de Esiabilizacién, hagan que &l
salario del obrero gane en poder adquisitive, ELEVANDOLO y sin que esta
elevacién repercuta inmediatamente ¢n un alza de los precios. Las aspira-
ciones de elevacion de salarlos que suclen. también manifestarse insistente-
mente, s0n contrarias, no séle al beneficio del trabajador, sino al bien de
Fspafla. 51 se estd tratando, a nuestro modo de ver con acierto, de luchar
contra la.presién inflacionista v una de las causas que la abonhn es la
subida de salarios, no podrd acorderse esta clevacion sin echar por la borda
indos los principios de la estabilizacion. Ha de haber alguna solucién que
vaya dirigida a los mds débiles econdmicamente.

En efecto, la ecuacién de eguilibrio del Seguro Social puede resumirse
en: la siguiente expresién:

C+1I=A+PF,
en la que

C representa la cotizacién anual

1 los imtereses anuales producides por fondos acumulades
A los gastos anuvales de administracitn

P los gastos anuales de prestaciones

Para que subsista el Seguro, es necesario que esta expresién se verifigue
en el tiempo, por lo cual, si el término A del segundo miembro disminuye,
¢} primer miembro habré de disminuir también. Ahora bien, el término I de
este primer miembro lo hemos de admitic constante, pues se trata de inte-
reses anuales de fondos ya acumulados, es decir, de reservas que hemos de
corvenir «intocables», pues pobre Entidad de previsién la que haya de dis-
poaer de sus reservas para hacer fremte al pago de prestaciones. Entonces
si I es constante, al disminuir e} segunde miembro este descenso habrd de
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reficjarse en C, esto es, en la cotizacidn, lo gue suponded una disminucién
o rebaja de 1a prima. Claro es que puede argumentarse que al ser menor &
1a ecuacién seguird manteniéndose sin tocar €l primer miembro, pues para
ello bastard con trapsferir la cantidad sobrante de A a P, es decin, sumen-
tando las prestaciones. Cierto que actualmente se solicitan con frecuencia
aumento en las prestaciones, pero este aumento tiene como causantes princi-
pales los pensionistas antiguos, es decir, los que disfrutan su pension en
base a sueldos de hace seis o siete afios y estas pensiones se han quedado
cortas en la actualidad. Bsto, realmente, entrafia otro problems que st bien
cae dentro del campo de la Seguridad Social, nada tiene gue ver com
nuestro objetivo, que no es el de estudiar aqui la repercusion en las peasio-
nes de la desvalorizacién de la moneda.

Y si ademds de conseguir una disminucién en los gastos de administra-
cién, se obtiene una rebaja en la cotizacién, sin que !z ecuacion rempa su
equilibrio, el beneficio se obtendrd por partida doble. Licgado este momento
se habrd conseguido entonces una baja en los costes del Sepuro que tendrd
o habrd de tener su inmediata repercusidn en los precios.

fl precio de coste estd compuesto por varios factores y uno de Jos mds
importantes es el salario, entendiendo por tal mo sélo el profesional, sino el
familiar v las cargas econdmicas que para la empresa supone las obliga-
ciones sociales. Por tanto, si estas cargas disminuyen habré de disminuir
el precio de coste. Entonces, como la empresa tiene establecido sz equili-
brio presupuestatio, con tal medida se le producird un ahorro que de nin-
guna manera debe repercutir en los dividendos o beneficios. Ha de par-
tirse, para la aplicacion de ese shorro, del principio de que o que se
produce en los costes de las obligaciones sociales pertenece al obrero, con
lo que se infiere que habria que aurmentar su salario en la proporcidn que
permitiese tal economia en los gastos o, mds ampliamente, que aquel zhorro
corresponde al pafs, lo que nos Hevara de la mano a Ja repercusién de lo
ahorrado en la baja proporcional de los precios.

Ahora bien, este ahorro en los costes procederia de la aplicacién de Ia
nueva e inferior coota de Seguros Sociales en el volumen general de los
salarios. profesionales; no tendrd repercusién alguna en el salario familiar o
Plus de Cargas Familiares. También serfa importante estudiar y llevar a la
reatidad un reajuste en la organizacién de este beneficio, creando el Fondo
Nacional de Salarios Familiares y en base al nimero NACIONAL de bene-
ficlarios v a las necesidades reales y proporcionales de cada. beneficiario,
sefialar el salario familiar, con lo que desaparecerfan las injusticias actuales
y contrarias no solo al altsimo fin que persigue el salario familiar, sino a
la produccién del pais. Posiblemente —-ni siquiera queremos aventurarnos a
decir probablemente— con ello se conseguiria que con un porcentaje menor
constitutivo del Fondo, el beneficic medio que obtuviese cada padre de fa-
milia fuese mayor. Pero llegados a este punto, patece conveniente aclarar
o exponer cémo habrian de llevarse a la prictica tales medidas, que hemos
de calificar de urgencia y destinadas a que el salario del obrero pueda re-
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cuperar, 8i 8o en e, s en parte, la suficiencia aue tenda al iniciarse el
Plan de Hstabilizacién econdmica, coadyuvando al misme tiempo, a1 éxito
de este Plan pues al fin y al cabo s¢ produciria una baja de precios sin ten-
dencia deflacionisia, pues se trata, en definiriva, de una disminucién en los
previos de coste. :

Comencemos a analizar el coste téonico de los Seguros Sociales para
despuds contesuplar el panorams de los gastos de administracion.

Mo es ningin secreto la existencia de seguros dobles administrados por
distintas Enndade&; que persiguen el mismo fin.

Ei régimen de Subsidic de Velez concede pensiones de este nombre (o de
jubilzcidn) de Invalider v %enefzcies de vindedad., El de Subsidios Familiares
aparte de su fin especifico de indemnizar las cargas familizres, concede bene-
ficigs de nupcialidad, natalidad, escolaridad v, en determinados casos, viudedad
y orfandad. Hi Mutalismo en geperal vy ¢l laboral en particular, esta-
blece pensiones de jubilacidn, de mvalidez, de vindedad, de orfandad, bene-
ficies econdmicos por fallecimiento, naralidsd v nupcialidad. Bl Seguro de
Accidentes del Trabajo tenc cstablecidas prestaciones de invalidez, de viue
dedad, de orfandad. El Segpure de Enfermedad concede gastos por defun-
" cion. '

Bastantes de estas prestaciones son compatibles entre sf y no estudiamos
la compatibilidad, pues no es nuestro objcto este analisis, sino el aspecto
£condmico, S repercusitn en los costes.

Bl Plus de Cargas Familiares indemniza la composicién de la familia,
igual que el Subsidio Familiar, aunque los beneficios econdmicos de este
régimen no admitan comparacién con los de aquél.

De este rapido examen se deduce inmediatamente que no parecen ne-
cesarios distintos regimenss de Seguro que cubren los mismos riesgos y
son administrados por Instituciones diferentes.

5t la mvalider tiene por causas la edad, el accidente y la enfermeéad,
sus factores econdmicos pueden y deben ser resueltos por un solo ex-
pediente. Empiezan a hacerse innecesarias tantas pensiones de invalidez v
si a esto se afiade Gue el accidente es un caso particular de la enfermedad
{traumatologia), resuita totalmgente innecesario el Seguro de Accidentes del
Trabajo.

Veamos el aspecto de costes:

Seguro de Vejez: 4 por 100 del salario.

Seguro de Enfermedad: 7 por 100 del salario.

Subsidio Familiar: 5 por 100 del salario.

Seguro de Accidentes del Trabajo: Variable segin la profesidn. Puede
establecerse una prima media del 11 por 100.

Mutualismo Laboral:  Variable segiin las Mutualidades, entre el § y
el 11 por 100

Pues bien, partiendo de la base de que en estas medidas no pueden
resuliar disminuidos los beneficios de los obreros, con la cuota del Mutua-
lismo Laboral, incrementada ligeramente en unos casos y en mayor propor-
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cién en otros, podrian mantenerse la totalidad de los beneficios anteriores,
excepeion hecha del Plus de Cargas Familiares. Con lo cual desaparecerian
igs cuotas del Subsidio de Vejez, de Subsidios Farnilares y de Accidentes
det Trabajo, que suponen un 20 por 100 de los salarios, es decir, su guinta
parte.

El reajuste del Fondo Nacional de Salarios Familiares llevatfa aparve-
jado, como hemos diche, posiblemente una disminucién de aquel porcen-
taje, con lo cual el aborro serfa mayor del 20 por 100. :

En cuanto a los gastos de administracién, el aborro también seria evi-
dente. La unidad de gestidn llevaria consigo una simplificacién de proce-
dimientos, manteniendo la Mutualidad * como unidad intermediaria ¢ ideal
para la gestidn de la Seguridad Social, dependiente de un Organo principal.
Y ia consideramos ideal por reunir condiciones dptimas para la racionaliza-
cién del trabajo, unificacion de métodos y procedimientos, aplicacién cienti-
fica de la productividad, etc. Pero de estas cuestiones nos ocuparemos en
otros trabajos.

Con ello se conseguirfa la desaparicién del actual sistema del Segure de
Accidentes del Trabajo que se desarrolls en régimen comercial de compe-
tencia y que, ademds, tiene gravadas sus primas puras con porceatajes del
25 por 100 y del 35 por 100, seglin se trate de riesgo de Incapacidad Per-
manente o de Incapacidad Temporal, recargos estos que corresponden el 10
por 100 y 20 por 100 a gastos de administracién y el 15 por 100 a COMI-
SIONES de produccién, cobra y administracién. ¥ esto en un Seguro Social.

Hstas medidas, que repetimos habrian de calificarse de emergencia y en
tanto no apareciese el Plan Nucional de Seguridad Social, ayudarian a hacer
el salarioc del obrero menos imsuficiente y formarfan paraiclamente com el
Plan de Estabilizacion econdmica entre las que contibuyeran a lograr uns
cconomia sana, dirigida al mejor servicio de Espafia y los espafioles.

Madrid, septiembre 1960

Manuen BALDASANG
Actuario, Director Técnico dela Mu-
tualidad MNacional de Iz Ensefianza

Primaria

1 Mo sblo nos referimos a las laborales, sino s las de funcionarios pablicos,
servicio doméstico, profesiones Hberales, Segura Escolar, etc.







