INVERSIONES PRIVADAS
Y PUBLICAS*

I
CONFIDENCIAS SOBRE LOS COLOQUIOS DEL LCAIL

A pesar de que la asistencia ha sido espectacular, alcanzando cifras des-
conocidas en este tipo de actos o asambleas, la repercusién ha estralimitado
la proporcién justa, a juzgar por el torbellino de comeniarios desencadena-
dos, sobre todo en relacion de la segunda y tercera sesidn. Que en las dos
tltimas el niimero de asistentes sobrepasasen los 750 y los 1.100, en su mayor
parte de categoria en ia vida financiera, econémica y empresarial, es un indice
contable de la garra del tema y de la prestancia de los participantes activos
en el didlogo. ' "

Si por la afluencia de publico, la altura de los debates, la categoria de
ios dialogantes y la trascendencia del tema todo fue excelente, han quedado,
como en toda actuacién humana v polivalente como ésta, zonas oscuras o
lastimadas, que son las que voy a reseiiar.

Se selecciondé la materia de las inversiones privadas y publicas, porque
veiamos en ella un problema trascendental idecldgico y praciico. Era de inte-
tés para el desarrollo econémico, tan angustioso; y a la vez resultaba vital
para la sociedad como tal, discernir el grado de conveniencias y preferencias
de un sisterna u otro, como forma de organizarse socialmente.

El resuftado ha constituide un plebiscito de mayoria aplastante en pro
de las empresas privadas. Los asistentes que en la ultima sesién se sentian
inclinados haciz las inversiones piblicas, o meramente insatisfechos de la
iniciativa, salieron doloridos por la «afirmacién capitalista» a que el cologuio
habia dado lugar. Me he preguntado varias veces: (fue del todo justo el

* Fn mayo se publicd un folleto con la exposicién amplia de los coloquios, gue
¢l LC.AL ofrece graciosamente a los interesados.
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resultado de ese referendum cologuinl? ;Fue del todo justa la indignacion
de los demids? Yoy 2 exponer mi punto de vista.

La preferencia por la iniciativa privada reflejé una realided palpitante,
pues tanio 2 mayorfa de los rectores de iz vida econdmica, como =l magis-
terio social de Is Iglesia, afirman la mision subsidiaria del Estado, en este
terreno como en los demds gue no constituyan actos de gobierno. Una re-
ciente encuesta sobre tales preferencias, ha dado idénticos resultados en casi
todos los paises. Quien avizore en ¢l horizonte ~-y constate ya en el pre-
senie—— la ola de estatismo socializante que invade casi todos los paises, aun
los llamados democriticos, se congratulard de la repulsa dada aqui y en
oIrds partes 4 na tipo empresarial que nos puede conducir 4 un socialisto
encubierto. o

Por estas razones estimo el resultado justo. Pero si atendemos a otras
consideraciones, lo creo al mismo tiempo excesivamente justo, es decir, des-
proporcionado, por las siguientes razones:

1.* Porque en la distribucion de fuerzas no se guardé la proporcién vy
equidad debidas, por ciertos «imponderables» en el moments de acoplar vo-
luntades. Mientras las inversiones piiblicas contaron con varios «oponentes»
batalladores, “las  privadas se “vieron ‘asistidas de unos «componentesy que
reforzaron en general la tesis del defensor. Por la parte de responsabilidad
que me cabe, he de consignar esta diferencia. :

2% Porque la afirmacién del papel subsisdiario del Estado, no excluye
que en algunos casos, de forma excepcional o coyuntural, y, por tanto tran-
sitoria, aplique directamente su gerencia, caso probablemente verificable en
fasew de subdesarrollo, en regiones demasiado retrasadas, sin punto de arran-
que para el «despegue», y en industrias cuya gerencia privada comunicase un
exceso de poder al particular, con grave amenaza de la paz y justicia social.
Claro es que una autoridad politica inteligente sabrd de ordinario compagi-
nar sus objetivos de desarrollo o justicia, con la iniciativa privada, mediante
medidas indirectas de incentivo, o mediante ordenamientos juridicos v de
conirel, que evite el posible abuso de la gran empresa privada.

3.* Porque en el atagué a las inversiones piblicas, coloquio segundo, se
hicieron algunas generalizaciones y apreciaciones menos exactas, en opinién
de algunos, que no se deshicieron, como la de equiparar a los empleados en
empresas paraestatales a los funcionarios, y la de afirmar gue sus mandos
son hombres sin experiencia de negocios, arribados de otras esferas que las
industriales. Consideraciones que en bloque y generalizadas, se desvian de la
realidad y la deforman. _

El desequilibrio producido en el debate, me condujo a ciertas aclaraciones
publicadas en ABC, Cumpli un deber diffcil, que sabfa me podia acarrear
desvios. Porque entre nosotres mo se comprenden méds que la actitudes ro-
tundas, de una pieza. O se estd al lado de la empresa privada capitalista, o
se milita en la estatal. Entre nosotros, hay que ocupar casi siempre una
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trinchera desde donde combatir v hostigar, Como si fuésemos un pais rico,
donde cupiese €l carisimo lujo de hostilizarnos, y de no integrar en lo posi-
ble nuestras diferencias,

La actitud mds necesaria en nuestro pueblo es la de la congordia o inie-
ligencia. No consiste en sacar una media estadistica de opiniones, ni en
amasar indiscriminadamente todos los puntes de vista. Tampoce niega ssta
«actitud concordante» la posibilidad y ventajas de alistarse bajo una bande-
ra; pero si rechaza el alistamiento en banderics, es decir, en programas o
grupos, cerrados a los justos razonamientos de los demés, Y sin una inredi-
gencia sedienta de justicia y bondad, las posiciones de «los otros» serdm
fntegramente inaceptables, cosa que por definicién es injusta.

Los hombres que se necesitan para imegrar las virrudes v el brio espa-
fioles, deben ser de profundas comvicclomes v a lz ver capaces de nuevas
adquisz‘cio;zes La capacidad de enriquecerse con la fraccidn de verdad que
siempre asistird a nuestro oponente, mide el corazdn & la vez gue la inteli-
gencia de un hombre. Se puede mantener fidelidad a unz bandera 6 prin-
cipio, abriendo el alma a otras adquisiciones, que matizan o perfeccionan el
principio plantado en el alma, Porque la nueva adquisicidn no es necesaria-
mente traicidn o dejacién, sino noble confesién de indigencia, aceptacion de
las propias limitaciones, que justifican un perenne entiquecimiento, vy una
comunidad vasta.con toda la humanidad, de la que siempre, por distante
que parezca, podemos recibir una particuia de sabidurfa. La riqueza del
hombre viene dada por su abertura al inmenso patrlmomo que forman todas
las generaciones, en todas las latitudes v posiciones.

Mo somos ni justos ni buenos, mientras nuestro espiritu mantenga su
rigidez ante las opiniones discutibles de los demds. No nos hermanamos con
todo lo bueno y lo beilo de la vida, mientras no busquemos con alegria la
razon del préjimo, por perdida que esté en la zarza de sus sinrazones.

invito a los posibles decepcionados entre lectores «privatistasy de mi arti-
culo, 2 que consideren su segunda columna con amer, a fin de comprobar
que lejos de haber desertado de mis preferencias por la iniciativa privads,
remacho sus ventajas v declare de nuevo su prevalencia. Pero, dserd un pe-
cado afiadir la nueva «adquisicién», en estos debates, consistente en la posible
justificacién de la empress piblica, «en moderadas dosis», en forma even-
tual y con un riguroso ordenamiento juridico gue asegure s los particulares
y sus instituciones de ks correcta administracién de sus bienes? (Seri traicién
admitic 1a oportunidad de una industria publica, cuando la privada, debida-
mente estimulada no acude, principalmente en regiones irrentables v en
tiempos de «despegues?

Afortunadamente hay hombres magnificos, abiertos a todas las adquisi-
CIOHES
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I
RECORRIDO TELEGRAMICO DE LAS SESIONES

1.* MaRCo DOCTRINAL.

Ponente, Don Bmilic Figueros. Un pais en desarrollo precisa la plani-
ficacién y la accién incluso directa del Estado, para elevar el ahorro y dirigir
la nversién 2 largo plazo, en obras de infraestructura y en ireas muy. retra-
sadas, que la iniclativa privada punca redimirfa. Pero los objetivos deben
cubrirse en lo posible por la iniciativa privada, a 1a que f Estado debe brindar
los mejores estimulos antes de encargarse €l de las industrias. Er las que el
Estado coyunturalmente emprenda (salve las de infraestructura v sociales)
ba de privatizarlss tan pronto puedan interesar a la ipdciativa privada. Y
siempre stendiéndose a rigurosos criterios de administracién y econormicidad.
Y asi a largo plazo, siempre serédn rentables sus obras, al menos en virtud del
efecto multiplicador. El capital extranjern es indispensable, aunque nunca
serd el principal factor del despegue. El monopolio se da mis en los paises
subdesarrollados que en los indusirializados, por razén de la escasez de
demanda,

Didlogantes. 5r, Corenel de Palma. El criterio de las inversiones piiblicas
debe constituirlo, no la economicidad ni Ia rentabilidad, sino la idea de bien
publico o social, aunque po reporte beneficios. De ahi la injusticia de las
criticas sobre las pérdidas de aigunas industrias estatales. El desarrollo eco-
nomico y la politica inversora debe evitar las medidas inflaccionarias del
crédito facil, cuyas consecuencias pagarian las clases modestas.

Sr. Massa. El problema fundamental de las inversiones publicas reside en
los peligros de una administracién malversadora de fondos, asi como una
discriminacién en las medidas y personas. Las inversiones del Estado deben
basarse en un cileulo econdmico y someterse rigurosamente a su disciplina,
sin despilfarrar los bienes que son de todos. Es evidente la preferencia de la
empresa privada.

Sr. De Lus. La politica de inversiones reclama mayores facilidades al ca-
pital extranjero, el cual debe acudir por los cauces de la empresa privada, mis
bien que por los de la publica. La juventud técnica espafiola, dotada de me-
jores equipos producirfz una elevada rentabilidad.

Sr. Rodriguez Robles. Las inversiones publicas pueden estar reclamadas
en el caso de monopolios, pues seria injusto que las particulares disfrutasen
de unos beneficios desproporcionados. Tampoco es equitative que unos
pocos financieros particulares disponga de los 200.000 millones de pesetas
que constituyen el ahorro particular, sin que refluya'a toda la sociedad, prin-
cipalmente a los ahorristas un beneficio mayor, y sin que participe mds Ia
sociedad entera en el destino de esos capitales. Por tanto acaso convenga la
nacionalizacion de Ia Banca,
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Sr. Garrigues Walter. La creciente ocupacién por parte del Estado de
muevas actividades, principalmente en 1a economia, reclama un estanuto ju-
ridico que garantice a todos los ciudadancs el correcto e inviolable usp de
sus poderes v bienes. Ustd en nuestra legislacién el germen. Pero hay gue
desarrollarlo, para que pueda zener eficacia.

P. Sanchez Gil. La sociedad, en rtodos los paises, camina hacia la buro-
cracia estatal y la colectivizacidn. La omnipotencia del Gobierno va siends
monstruosa. El hombre es nifio y no puede impunemente cargarse con mon-
tafias de responsabilidad y de bienes, sin agude peligro de delinguir o abu-
sar. Aunque tengamos buenos directivos de empresas del Hstado, las con-
diciones morales apenas se heredan. Hay, pues, que transmitic 2 la iniciariva
privada toda la posible actividad econémica; y hay que salvaguardar 1a indis-
pensable actividad oficial, mediante un ordenamiento juridico exigente v de
facil aplicacién, que proteia 3 los ciudadanos. :

2* INVERSIONES PUBLICAS.

Fonente, Sr. Arespacochaga. Las inversiones piblicas son un hechn uni-’
versal, aun en paises democrdticos o capitalistas. Nosotros invertimos un
15 por 100 respecto a las inversiones privadas, mientras otros paises europeos
Hegan al 25 y al 30 por 100. Las dos décadas de inversiones phblicas de
Espafa han levantade nuestra industria. La accién directa del Bstado es
necesaria cuando la iniciativa privada es incapaz de un ahotro que permita
el aumento del 4 por 100 de renta per capife, al afio; cuando Ia existencia
de monopolios o de oligopolios reclame la presencia de otro poder que con-
trarreste sus peligros; cuando apremie la sobreproduccién de un articulo
escaso; ¥ cuando urja la elevacidn de las zonas més retrasadas a donde el
capital espaficl, tan timido, no acuda.

Didlogantes. Sr. Alienes Urosa. En forma inquisitiva plantea unas pre-
guntas «inocentes» (como las calificé el Moderador, Sr. Userg): ¢Qué em-
resa es mdés eficiente y beneficiosa para el pais, la ptiblica o la privada? (Esta,
de ordinario). ¢Qué politica de expansién econdmica es més ventajosa, la
de estimulos indirectos, que atraigan el zhorro privado, o la de gerencia
directa del Estado, sin ofrecer previamente a los particulares los debidos
incentivos? (El ponente acepta que de ordinario el Estado debe brindar tales
estimulos y que la accién del Gobierno ha de ser subsidiaria). ¢No acarrears
la empresa piiblica una competencia desleal a las privadas del ramo, ya que
disfruta de la preferencia politica? (El Ponente confia en la ledltad). Si una
empresa publica interesa a la iniciativa privada, ¢debe el Estado transferiz-
sela? (El Ponente consiente, evitando el peligro de monopolio). El ahorro
publico, ¢no asfixiard el ahorro y la consiguiente inversién privada?

Sr. Garcia Vinuesq. Admite la solidaridad de la eropresa piiblica, junto
a la privada. No se opone, pues, a la ponencia. Bn cuanto a las dificultades de
gerencia a que aludié combativamente el Sr. Cabrera-Kibana, espera que se
mitiguen mediante una campafia de formacién de directivos de empresa.
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Sy, Cabrere-Kdbana. La intrinseca interferenciz de la politica en las dreas
de Ja economia, que tiene sus leyes invulnersbles, perturba todo el sistema
econdraico v degrads la productividad v la eficiencia. La politica puede inter-
ferir en ¢ nombramiento de los directivos, en la seleccion de las industriss,
en el personal v empleo, en la burocratizacién, viciande tedo el proceso de
produccitn de bienes. Hay que aumentar las inversiones piblicas, pero no en
articulos industriaies, sine en bienes de infraestrucrura, de bigiene o sanidad y
de educacion.

Sr, Prados Arrerte. ¥spaBa estd superando el 15 por 100 de inversion.
plblica, sobre el toral de las inversiones privadas. La dltima inversién previs-
ta parz el sector piiblico es del 49 por 100 de toda la inversidn privada. Los
oligopolios no consta todavia que sean econdmicainente condenables, Deben
evitarse sus abusos, pere no sustituyéndolos por un monopolio estatal. Hay
que planear la economia, pero bien. no creando empresas del Estado, sin
crear previamente las materias primas, como en ¢ caso de la chapa naval.
La gerencia publica hasta ahora se ha comportado en todas partes menos efi-
ciente, ¥ por tanto es mas antiecondmica y antisocial a Ja larga.

8r. Figueroa. Las empresas phblicas tienen una sancién, que empieza
a alcanzar también a las privadas: el enfrentamiento con el Mercado Comidn
EBuropes. Més que discutir incompatibilidades, integremos nuestros esfuerzos
ante las exigencias internacicnales,

P. Sdanchez (il, Bviternos generalizar los defectos, para no ser iniustos.
Hay hombres y empresas del Estado excelentes, aunque su gerencia no deba
ser la solucién normal, sino eventual. Tampoco llena la empresa privada el
ideal de colaboracion v comunidad empresarial que los tiempos reclaman.
Los ensayos de empresa paraestatal pueden conducir a férmulas mis felices,
que recojan lo mejor de la iniclativa privada, v la garantia comunitaria y ser-
vicial, que quiere latir en Ia piblica.

3 INVERSIONES PRIVADAS,

Ponente. Sr. Rodriguez-Pomatte. Bl tnico cauce normal y preferencial
del ahorro es la inversién privada, siempre que se trate de productos renta-
bles, quedando a cargo del Estado los restantes. Para lograr la Autoridad
oficial que las inversiones se orienten hacia aquellas industrias que reclama
el bien comin, debe aplicar una serie de medidas indirectas, de diversos
tipes, a fin de que la iniciativa privada se vuelque: de tipo estructural, como
1a supresién de controles; de tipo oficial, como desgravaciones fiscales, cré-
ditos puente, a medio y largo plazo, subvenciones a fondo perdido; v de tipo
incentivo, que atraigan el capital nacional o extranjero, como las desgrava-
cipnes a la autofinanciacién, clasificacion de inversiomes o sociedades de
inversién... Hay que mantener la capitalizacién como base de nuestro siste-
ma econdmico, pero de modo que éste cumpla las finalidades sociales maxi-
mas. Bn 1960 las inversiones privadas cubrieron un 60 por 100 de los fondos
invertidos, mientras las priblicas aportaron un 40 por 100
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Pglogantes. Don Yosé M.* de Oriol. ¥l capital tiene una foncidn social
que cumplir, Su doefio tiene 1a libre disposicidn de €], pero con la obligacidn
moral de empleardo conforme pida ¢l bien social, ¥ éste 2 su ver pide In
aceleracion de vn desarrolle econdmico, basado en un procese de capitali-
zacion, por lo que una desmedida redisiribucidn impediria el «despegues.
Lz politica fiscal del Estado debe fomentar estos objerivos mediante las de-
bidas desgravaciones a los capitales «productivos», gue se reinvierten.

- Sr. Aguirre Gonzalo. Partidario absoluto de la empresa privada, pues la
piiblica tiende a la menor eficacia, el monopolio y la imposicidn obligada de
determinados consurios. La actuacidn directz del Estado es aceptable por
circunstancias de excepcion. Otras formas mas frecuenies v felices de actua-
cién consisten en préstamos, como los facilizados a las empresss privadas
para la construccién de viviendas; en la perticipacién importame, aungue
minoritaria en empresas que al tiempo tienen especial interds publico, como
hia ocurrido con la Telefdnica, modele en este tipo de asociaciones; v en los
acuerdos concertados, cormno en la exploiacion del Mewro de Madrid, Una
alta capitafizacion es indispensable para ol desarrolio industrial del pals, que
8¢ 1ogra multiplicdndose el nimere de mitlonarios v arbiirande medidaz de
atraccion de las clases modestas, come ha ocurrido en el Japon. El capiwal
invertido merece aliento, mientras la victima del fisco debe ser ¢l capiral
fruitivo. o

Sr. De Miguel. La defensa de las inversiones privadas estd supeditada
a la evolucidén social de la economia y debe concertarse con las exigencias del
bien comin. El capitalismo va sabiendo atender a estos postulados sociales,
De lo contrario vienen los colectivismos. En ellos es imposible el ahorro libre,
v por tanto se rebaja el ejercicio de la soberania econdmica y se contrae la
responsabilidad personal. Hay que establecer clentificamente la proporcion
entre inversiones privadas y publicas. Las actuales espafiolas, no son extre-
mas, pues corresponden a los particulares ¢l 73 por 100.

Sr. Suinz de Bujanda. Se centra en el tratamiento tributario de las inver-
siones. Todo problema wributaric tiene unos fundamentos de justicia, Des-
gravar Ia inversién supene actuar de determinada manera en el reparto «justo
de la carga impositiva. Hay que sefialar lag vias logicas y legales que armo-
nicen los principios de justicia impositiva con los objetives de una politica
fiscal desgravatoria, que por consiguiente permita el desarrollo econdmico.

Srs. Gonzdlez Paz y Von Karlsten. El primero defendié vigorosmmente
la necesidad de las industrias estatales en las zonas agricolas v subdesarro-
lladas, que munca arrancarian de su miseria si el capital privado, miope o de
inversién a corto plazo, fuese el responsable de industrializarias. B segundo,
Hamé la atencidn sobre las sociedades de inversién extramjera, que han lo-
grado popularizar la inversién entre las clases mds modestas de Eunropa, con
un conjunto excepcional de garantas v estimulos.

P. Sdnchez Gil. Si es que es necesario una mejor redistribucién de la
renta, a fin de comseguir la necesaria capitalizacidn que produzca el des-
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pegue econdmico, v por ello se detraen complementos salariales merecidos v
justos a algunos sectores asalariados, entonces el desarrollo econdmico se
consigue en parte con an capital salarial aplazado, que en rigor debiera corres-
ponder a esos trabajadores, ¢No serd legitimo buscar soluciones por las cuales
=508 legitimos propietarios entren yo en propiedad de titulos del capital inver-
tido a costa de sus renuncias salariales?

Ademds con ello se les pide un sacrificic. ¢Es justo y cortés pedir un
sacrificio a un extrafo? 5i muchos de nuestros asalariades se encuentran
como forasteros, ¢no hay que cambiar la actitud de muchos directivos de
empresa, de modo gque «integren» al menos psicolégicamente a todos sus
trabajadores? Todo esto requieren cambios radicales de mentalidad y dis-
posicién interior, que el acelerado rirmo de evolucién empresarial, técnica
v social, imponen a todo directivo avisado. Hay que estar a la escucha de
estas exigencias de la humanidad, y atenderlas, sobre todo si se quiere mante-
net la primacia de la iniciativa privada.

Por otro lado, el aplazamiento o renuncia que se exige a las clases mis’
modestas —en cuanto a postergacion de sus reivindicaciones—, hay que
acompafiarle con un tono de austeridad en las clases dirigentes, publicas y
privadas, que les predican este aplazamiento. Sélo asi aceptard el pueblo
v creerd en sus autoridades.

M. Sincupz (1L, 5. J.




