RELACIONES de las C@OPERATIVAS

Vamos 2 considerar las relaciones externas que ticnen las cooperativas
bajo cuatro aspecros: las relaciones mutnas entra lag cooperativas, las rela-
ciones con los otros sectores de 1a vida econdmica, las relaciones con el sindi-
calismo v las relaciones con ol Fstado.

I RELACIONES MUTUAS ENTRE LAS COOPERATIVAS

1. Concentracion capitalista ¢ integracion cooperativa.—El capitalismo
ha tenido tendencia a la concentracién y al predominio del capital. Et coope-
rativismo supone un esfuerzo viril contra estas formas. Pero en la estrucrura
cooperativa no es tan facil la acumulacién del capital como en el capitalismo,
porque el beneficio o se acumula en manos de une solo o de un grupe, sino
que se diluye entre muchas economias modestas. Ademss la coeperacion pide
localizacién, es una obra de comunidad de esfuerzos que se apoys en la
mutua confianza, lo cual requiere 4mbitos limitados y colaboraciones homo-
géneas. Por eso es muy dificil, cuando se trata de instalaciones costosas, que
una sola cooperativa pueda abrigar la pretensién de suplir en eso al sisterna
capitalista, .

En cambio, la integracién de un grupo de cooperativas para alcanzar estas
actividades es posible dentro de ciertos limites. Donde una empresa de mme-
dianas o de grandes dimensiones se establece por un solo capitalista o coali-
gado con otros capitalistas, la misma empresa se puede realizar por un con-
sorcio de cooperativas que, asocidndose y coordinandose con sus métodos
y caracteristicas propias, realizan una integracién cooperativa en vez de una
concentracién capitalista. Las cooperativas de consumo, unidas, pueden com-
prar mds al por mayor y aun abarcar la fase manufacturera. $i se trata de una
instalacién cuantiosa para transformacién de productos del cwmpo, de una

fibrica de aziicar por ejemplo, serd menester una integracion COCpErativa,
- En un sistema de cajas rurales serd menester una integracion para gue el
dinero ahorrado que sobre 2 unas cooperativas, se pueda emplear para prestar
2 otras cooperativas. Quizds las cooperativas de artesanos necesitardn un mer-
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cade comun. ¥n fin, la integracién tiende a dar una compensacitn equitativa
a 1a aportacién de Ias actividades personales en Ja cooperativa particular.

2. Estructura de la integracidn cooperativa—£A veces ya hay coopera-
tivas que rebasan el 4mbito jocal y realizan upa especie de integracitn, como
son algunas cooperativas de dmbito regional y aun nacional con o sin seccio-
nes regionales o locales. Pero ordinariamente la integracion se hace a base de
cooperativas iocales.

Tenemos una integracién vertical cuando la coordinacion entre entidades
cooperativas se hace por grupos homogéneos, es decir, de la misma rama de
actividad econémica dentro de la misma circunscripcidn territorial. La inte-
gracion es de primer grado, cuando, pot ejemplo, las cooperativas de consumo
de una cindad se unen o federan. Si dentro de una provincia o regién se unen
las cooperativas locales y las federaciones por stas formadas, se tiene una
integracion vertical de segundo grado. Si Ja unién se realiza en el plane
nacional, la integracién ser de tercer grado. Dentro de cada integracién
todavia se podran formar grupos verticales més homogéneas, como, por
ejemplo, las bodegas cooperativas y las almazaras cooperativas dentro de la
integracién mds general de las cooperativas del campo. También se concibe
que dentro de las cooperativas industriales haya agrupaciones mds homeo-
géneas.

La integracién horizontal se tiene cuando se coordinan ias cooperativas de
diferentes rams econdémica dentro de una misma circunscripcion territorial.
Asi se tienen integraciones horizontales de primero, segundo y tercer grado,
segiin que la integracién se haga en el ambito local, provincial o regional,
nacional. '

En ¢l problema de la integracién se dan dos tendencias: la auténoma y
ia centralizadora. La primera tendencia deja més libertad de accion y de
iniciativa a las entidades federadas, pues se piensa que €stas son las que
conocen mejor las necesidades y las posibilidades de sus asociados, y se cree
que la unién sélo tiene la funcién de un intermediario. El criterio centrali-
zador favorece la unidad de orientacién y de coherencia en las actividades
de todos los organismos particulares y facilita que la vigilancia sea mas
directa v eficaz, fuera de que se ahorran gastos administrativos, se asegura
una organizacién mis eficaz y se tiene una direccién mds enérgica, ripida y
prudente.

3. Los fines de la integracion cooperativa—Fuera del fin ya indicado
de suplir la empresa capitalista, la integracién cooperativa, puede tener
otros fines variados, En general se puede decir que las organizaciones verti-
cales sienten sobre todo el cometido del estudio y de la animacién completa
de los problemas técnicos de las cooperativas que asocian, mientras que las
organizaciones horizontales ticnen sobre todo el papel de la coordinacién
econdmico-social y de la propulsién del movimiento cooperativo en general.
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En particular se proponen los siguientes fines a las inregraciones: for-
macién moral y social con vistas @ la educacion cooperativa; asistencia legal,
gributaria, administrativa, contsble, estadistics, representativa, informativa;
servicios comsultivos para mejorar la contabilidad v la organizacién réonica v
econdmica; investigaciones generales o especializadas; formacién profesional
del cuerpo técnico v de los otros empleados de las cooperativas con cursilios,
trabajo prictico y visiras, kasta e} establecimiente de escuclas v contros de for-
macién ¥ divalgacidn cooperativa; ayuda al nacimiento de cooperativas v a la
prosperidad de las antiguas; fomento de obras sociales v de prevision, como de
ta banca cooperativa; fomento de los vinculos de solidaridad; promocion de
asambleas y congresos; mediacién ensre las entidades que eniran en relacion
de negocio o de servicios. :

Sobre todo los organismos integradores han de ejercer la funcidn inspec-
tora que vigile Ia gestidn de las cooperativas, su administracion y su conta-
bilidad. No basta para ello 1s vigilancia gue se suele ejercer an cada coopera-
tiva a base del lamado consejo de vigllancia. Estas cosas requieren compe-
tencia, preparacién, laboriosidad, disciplica vy probidad. La vnién o federa-
cién medianie la inspeccidn sistemética de la vida social de las cooperativas
asegurard ¢l normal funcionamiento de rodas las entidades federadas. También
se atribuye al Estado una funcién de vigilancia y de inspeccion sobre el mo-
vimiento cooperativo. Es menester que la actividad econdémico-social de las
cooperativas se desarrolle dentro de los limites de la funcidn social de la
cooperacion ¥ no degenere en el negocio de puras y simples empresas capi-
talistas dirigidas més a Ia busca del provecho individual que al bien de deter-
minados grupos sociales. Se plantea, pues, el problema de la vigilancia aun
en este sentido, para que el movimiento cooperative y las cooperativas no
degeneren. Pero los funcionarios del Estado, aungue pueden tener una sen-
sibilidad particular, en la mejor hipGtesis, siempre tendrén el vestido de con-
troladores ajenos a la cooperacién; en una palabra, no son cooperadores,
Por eso el fundamento de una vigilancia operativa y eficar hay que buscarlo
en una exigencia de organizacién de las mismas cooperarivas, a fin de que la
cooperacidn sea concebida no simplemente como forma juridica sine como
sustancia de organizacion social de las capacidades del trabajo, del ahorro,
de la produccién y del consumo. Y la entidad mas idénea para desarrollar
la vigilancia y la revision periédica y sistemdtica, sin desconocer los derechos
del Estado, es sin duda el organismo que da propulsién y vida al movimiento
cooperativo en virtud de un principio de economia socialmente organizada
v orientada. ’

4. Relaciones entre los diversos sectores de cooperativas—No basta
describir analiticamente el movimiento cooperative funcién por funcién. Lo
que le da la vitalidad es la mencionada integracién comwo la interaccicn
cooperativa.

Es a veces dificil la relacién entre los diversos sectores o federaciones de
cooperativas, sobre todo en el aspecto-ccondmico y téenico. El principio que
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une a las cooperativas de todas las caegorias es ¢l mérodo con el que con-
ducen su actividad econdmica, £ método gue apunta a una completa igual-
dad, a la eliminacién de la competencia v de la bisgqueda del provecho ind:=
viduat dentro del grupe. Pere el objeto de su actividad es real y profunda-
mente distinto en =i case de la organizacién de los consumudores vy de los
productores. Bl consumidor busca procurarse los mejores bienes con la goo-
noria méds grande posible de produccién, El producior, aunque esté en
cooperacion, estd interesado en el precio que ha de pagar el consumidor, Los
dos movimientos de hecho estin edificados sobre dos principios distinios,
aungue ne irreconciliables. Asi las relaciones entre las cooperativas de con-
sumo v las agricolas hasta shora han sido escasas. Pero s¢ impone una cola-
boracion y coordinacion, v de <lis ya se dan realizaciones, Las cooperativas
de produccién podrian colocar sus producios en Ias cooperativas de consumo,

Se puede y se debe promover un movimiento de enlace y de compenerra-
cidn de todas las actividades cooperativas. Las relaciones comerciales direcias
entre productor y copsumidor v engre asociaciones de comsumidores y de
productores eliminan intermediarios inttiles ¥ logran precios veniajosos pata
unos vy oteos. De este mode, el productor v el consumidor aprenden a cono-
cerse ¥ a darse cuenia de sus murtuas necesidades,

Todas las entidades cooperativas son hermanas, se¢ inspiran en los mismos
principios y persiguen por medios semejantes un ideal cornin. A pesar de
preocupaciones inmediatas necesariamente distintas, estas imstituciones for-
man parte de una misma gran familia y son, por consiguiente, solidarias las
unas de las otras. La solidaridad cooperativa ha de penetrar todos ios espi-
titus y hacer aceptar todas sus consecusncias.

La primera consecuencia es que las localidades en que existen institucio-
nes cooperativas de categorias o de funciones diferentes, €stas no se han de
miirar con recelo ni criticarse reciprocamente, ni envidiarse o entrar en con-
currencia, ni mostrarse desinterés. Han de dar el especticulo de organizaciones
que, en campos de actividad distinta o conexa, utilizan una misma forma de
liberacién econémica y de progreso social. Estas cooperativas han de mante-
ner entre si relaciones francas, cordiales e impregnadas del verdadero espi-
ritu de la cooperacidn.

Otra consecuencia es que el movimiento cooperative no tendrd toda su
significacién y no alcanzard su méximo de confianza sino a partir del mo-
mento en que cada uno de sus adepros, en tal o cual sector, esté convencido
de que es normal, y aun de interés propio utilizar todos los servicios que las
diversas cooperativas que cbran en otros dominios, ponen a su disposicién
para la satisfaccién de sus necesidades. Un verdadero cooperador no se li-
mita a utilizar los servicios de una sola cooperativa; es légico que acuda a
otras instituciones semejantes cada vez que juzga gue sus necesidades serin
mejor satisfechas por medios celectivos que por sus solos medios indivi-
duales.
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II. RELACICNES CON LOS OTROS SECTORES ECONOMICOS

1. Aparicién del secior cooperativo de ld economic~—30n las pequefias
unidades precapitalistas, de caricter personal y familiar, las que agrupen las
vrganizaciones cooperativas de todas clases segiin los mismos principios v los
mismos métodos, para las mismas necesidades de defensa y-de emancipacion.
Sefialar el sitio de las pequefias unidades precapitalistes en las zonas inicial
y final de los procesos econdmicos es sefialar al mismo tiempo los puntos de
partida y las direcciones del desarroilo de las actividades cooperativas. Aso-
cidndose, estas pequefias unidades crean empresas que sostienen y prolon-
gan sus actividades individuales y vuelven a tomar bajo su control funciones
de las que la economia mercantil se habfa apoderado. ‘

Aparece asi el sector cooperativo de la economia, que tiens como funda-
mento las personas (consumidores, trabajadores, pequefios y medianos pro-
ductores de las clases medias y populares), las familias, las peguefias v me-
dianas empresas agricolas, artesanas y comerciales. Sobre ires clementos se
apoya ¢l sector cooperativo en el mundo econdémico-social: la empresa comin
como elemento econdmico, la asociacién de persorias comeo elemento humano-
social y la estructura e integracién cooperativa. Considerar 1a cooperativa
como una entidad aislada y no integrada en una coordinacion federativa, sig-

~ nifica descuidar una realidad sustancial que hace del cooperativismo un fend~
meno social ¥y no una expresién del puro y simple interés econdémico-indivi-
dualista, de inspiracién mds o menos capitalista.

Los organismos federales, desarrollando la actividad comercial de sus
agencias hasta los mercados mundiales, creando para sus propias necesidades
establecimientos de produccién industrial, tienden a reducir por dos integra-
ciones, una dirigida hacia las fuentes, Ia otra hacia las salidas, la amplitud -
de la zona intermediaria, que el desarrollo de la economis mercantil ha inter-
puesto entre la produccién primaria y el consumo final,

La integracién coordina, pero no absorbe, las empresas personales o fas
miliares, las cuales conservan su autonomia; también en las imtegraciones
cooperativas el elemento econémico se inserta sobre el social. Las integracio-
nes sirven también a las necesidades de los socios. Este sector, a medida que
se engrandece v desarrolla, contribuye a extender v a aumentar el dominio
del pueblo sobre las instituciones que tienen por misién servirle. :

Tampoco vamos a decir que el sector cooperativo es la solucién de todo
¢l problema econémico y social. Es un sector de la humanidad que no se
resigna en la indulgencia, ni se dirige a Ja revolucién del sistema econémico
entero, sino que con paciencia y con profunda confianza quiere tejer de nuevo
orginicamente la sociedad fraccionada por el individualismo burgués. Se
inserta, por lo tanto, en ¢l sistema econémico preexistente al lado del sector
propiamente privado y precapitalista, del sector capiralista que comprende
todas las empresas en que domina el capital privado y del sector publice, ¢
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sea de las empresas administradas por cuenta del Hstado u otras entidades .

publicas,

2. Relaciones del secior cooperative con los dems sectores—Cuales-
quisra sean las posibilidades de crecimiento del moviriento cooperative, si
se stiende positivamente a las realidades, las Instituciones cooperativas ten-
dran lirpites e su expansidn y no podrin invadir toda la economia. No se
puede afirmar que alguna vez estaran en condiciones de establecer una ca-
dena continua 2 lo largo de todos los procesos econdmicos. La cooperacién
puede ocupar una parte privilegiada en abgunos o en ciertas porciones de
ellos, pero la cconomis moderna es demasiado compleja para que se la pueda
hacer entrar en un sole ssquema de organizacion,

A pesar de sus esfuerzos por extender sus inegraciones y por unirse las
unas a las otras, las instituciones cooperativas quedardn, en su conjunto,
como un sistema abierto sobre la economia exterior.

Su punto de partida y Ia direccién de su desarrollo las colocan en rela-
ciones de lucha y de concurrencia con las empresas capitalistas. Mas las
cooperativas quieren colaborar con otros sistemas; quieren ocupar en cada
pals y en cada rama de actividad econdmica el tugar que les corresponde para
establecer una economia mds equitativa, sin pretender abarcar toda la econo-
mia del pafs. El capitalismo v el comunismo sf aspiran a ser la {nica forma
de organizacién de la economia y eso para toda la eternidad. No asi el coope-
rativismo, aunque esté convencido de que puede llegar al mismo grado de
eficacia y de que moralmente es superior. No pretende incautarse de las
empresas edificadas sobre principios distintos de los suyos, sino que sencilla-
mente por su propio esfuerzo quiere edificar empresas de su sistema al lado
de las demas. Siempre quedard un sector de la poblacién que querrd entrar
en el mundo econdmico con afin de lucro, ¥ a esta fraccidn el sector coope-
rativo no la quiere obligar a aceptar su sistema, ni aspira para ello a tener
el poder politico. El sector cooperativo quiere articular sus propias empresas
haciéndolas compatibles con los sectores privado y publico y estudiar la con-
veniencia de que el sector cooperativo crezca a expensas del sector privado
v del sector piblico.

Se llega asi a una economia de via doble: en cada rama econémica sub-
sisten dos sectores en competencia libre: las empresas capitalistas que bus-
can dividendo para el capital y las empresas cooperativas. En competencia
aquéllas tienen que disminuir sus beneficios y €stas se ven obligadas a una
recta administracién y a ‘la modernizacién de sus instalaciones y de sus
procedimientos. El sector cooperativo tiene la funcién de regular los excesos
del poder del sector piblico y del sector privado.

Dice Fay: «En una sociedad organizada existen tres sectores: el privado,
el cooperativo v el del Estado, Nosotros creemos que el camino intermedio
de la cooperacién es preferible, porque a diferencia del sector privado se
funda en el altruismo, v en contraste con el sector del Estado se basa en la
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" persuasién. Puesto que el aliruismo es mejor que el egoismo v Iz persuasisn
es mejor que la coaccidn, serfa de desear gue se hiclera por medio de la
cooperacién veluntaria todo aquelle que sea técnicamente posibles

La convivencia del sector cooperativo con el sector privado y piblico ne
s exfrafia ni complicada en la pricrica, puesto que es la que impera actual-
mente en los paises del lado de acd del weldn de acero.

iII. RELACIONES CON EL SINDICALISMO

L. Los fines del sindicalismo v del cooperativismo.—Estos fines quedan
bien delimitados, lo mismo que su campo de accién. Bl sindicalismo tiene por
fin la defensa de los intereses profesionales de la clase que agrupa. 8i agrupa
a asalariados, defenderd vy representard al trabajador en el contrato de tra-
bajo. El sindicato no es, pues, una empresa. Ho cambio, la cooperativa o3
una empresa econdmica constituida a base de unidades eropresariales gene-
ralmente modestas, o de individuos que buscan 2 través de ella una ventaja
econdmica concreta. Bl fin de la cooperativa es, pues, mucho mis lbmitado
gue ¢l fin del sindicato, el cual hoy, cuando se wram de los obreros, hasta
pretende la promocién total de las clases trabajadorass en 1a vida politica, pro-
fesional, econdmica y social. La cooperativa puede ser unc de los medios efi-
caces para la realizacién de los fines generales del sindicato,

Se ha ventilado la cuestidn de si conviene que el sindicato tenga capacidad
comercial o industrial para prestar servicios que de sf son cooperativos o para
montar, dirigiv y administrar cooperativas a favor de sus socios de manera
que en la prictica queden las cooperativas o las actividades cooperativas sin
independencia juridica y econémica. Ha habido autores notables que han
defendido la capacidad comercial de los sindicatos. Pero hoy ya no se aspie
a la sindicalizacién de las empresas, ni a la cooperativizacién del sindicaro.
Se teme que esta accidén comercial e industrial despaturalizaria la accitn de
los sindicatos haciendo que no atendiesen suficientemente al curaplimiento
de sus fines especificos. Se recomienda, pues, la independencia juridica y
econdmica de las cooperativas respecto de los sindicaros, independencia im-
puesta no pocas veces por las mismas Ieyes de cooperacidmn.

También se ha planteado el problema de si tiene la primacia el sindica-
lismo o la cooperacién, Aungue sea inexacto afirmar de uma manera absoluta
que el sindicalismo tiene !a primacia sobre la cooperacién, es muy verdadere
decir que tiene primacia sobre la cooperacién que agrupa a personas de una
misma profesion. '

Las cooperativas gque agrupan 2 miémbros que pertenecen 4 diversas cla-
ses y categorias y las cooperativas de produccién ne tienen lazos estrechos
con ¢l sindicato obrero. Pero no pasa lo mismo con las cooperativas auxiliares
de una actividad profesional principal, como suelen ser Ias cooperativas del
campo ¥ de pescadores, las cooperativas de consumo o de ahorro v crédite
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que establecen los obreros de una misma rama econdmica o profesién. En este
caso es muy jusic afirmar que el sindicato tiene la primacia sobre 1a coope-
racién. Bl hecho de que la conveniencia o Ja ley dé a las couperativas una
entidad juridica distinta no destruye la tesis. El sindicato ha de respetar in-
dudablemente esta independencia juridica v administrativa y no poner nin-
gin acto contrario a efla, pero puede pretender, dentro de los cuadros mismos
de la conveniencia y de la legalidad, una colaboracidn intima con las coope-
rativas,

2, Interds del sindicalismo por la cooperecion.——De todas las formas aso-
ciativas es la cooperativa Ja que méas se acerca al sindicato. Tanto el sindi-
cato come la cooperativa pretenden la elevacién econdmico-social de los aso-
ciados, aungue se diferencien en el modo con gue- pretenden lograr su fin
y en los instrumentos que utilizan, El sindicato para el trabajador logrard
una mejora en el contrato de trabajo. La cooperativa de consumo aumentari
la capacidad de compra de su salario.

Se comprende asi que el sindicalismo se haga impulsor de las actividades
cooperativas entre los miembros que alista con fines econémico-sociales que
estdn en la misma direccién de los fines sindicales. Precisamente un medio
para que arraigue }a organizacién sindical es la institucién en su seno de or-
ganizaciones cooperativas, aunque sin confundirse con eila. La propaganda
cooperativa se puede desarrollar en el ambiente sindical, donde ya existe la
categoria profesional que es elemento de natural cohesién y de solidaridad.
«Los sindicatos, dice Toniolo, pueden promover entre los trabajadores ini-
ciativas econdmicas aptas para mejorar sus condiciones econémica y social,
pero no tengan ninguna participacién patrimonial juridica en £stas para no
empefiar, en un eventual fracase, el prestigio y la vitalidad de la organizacién
sindical.» :

Hay leyes que confieren a la organizacién sindical la facultad de impulsar
y desarrollar las instituciones cooperativas a través de la propaganda, difusién
y ensefianza de la teoria v de la préctica cooperativas.

Inteligencias peri6dicas y sisteméticas entre ¢l movimiento sindical y el
movimiento cooperativo son de desear para liegar a una unién orgénica ac-
tiva econdmico-social de las fuerzas sindicales y cooperativas.

Se concibe que las cooperativas, cuande agrupan a individuos de la mis-
ma categoria profesional, oficio o rama econdémica, se encuadren en el res-
pectivo sindicato al lade de las otras unidades empresariales individuales o
colectivas. Mas también es conveniente que las cooperativas, como tales, ten~
gan -su representacidn en la organizacién sindical, por cuyo cauce pueden
canalizar sus necesidades v aspiraciones, ya que tanto colaboran a la reali-
zacién de algunos fines del sindicalismo.

Por su parte el sindicato puede estar interesado en conocer la comstitu-
‘cién v modificacién de las cooperativas, los acuerdos de las juntas generales,
que son el reflejo de Ia vida cooperativa, para que estas entidades no rebasen
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«l campo de sus propias actividades v no frrumpan en los comendos especi-
ficos del sindicato,

Es evidente gque las relaciones entre la organizacidn sindical v cads una
de las especics de cooperativas tienen gue estar sujetas a soluciones variables,

Hay lugar para acercar ¢l edificio cooperativo al conjunto de la construce
cion sindical, por el hecho de gue este tldmo ofrece a la vez un abrigo al
consumidor para <1 que el sindicato trabaja ¥ una avoda a Im profesionales
de los que el sindicato estd compueste.

IV. RELACIONES CON EL ESTADO

1. Actitud del Estado respecto de la cooperacién—FE! consepido de la
funcién social de la cooperacién se puede sintetizar en los siguientes térmi-
nos: la foncién social de la cooperacién se identifica con lz solidaridad ece-
nomica organizada a través de la asociacién de los trabajadores, de los pe-
guefios y medianos productores, de los consumidores. De esta organizacion
ascciativa para fines econdmices v productivos proviene el refuerzo de los
grupos de trabajadores, grupos de clase media v la mayor posible revalori-
zacion de los pequefios y modestos ahorros personales y familiares, por la
comsiguiente elevacidn en el plano econdmico, moral v social de Ia persona
¥ de la familia. De esta organizacién sale confirmada y reforzada la libertad
v la autonomia de los cooperadores y de las cooperativas. D¢ ello se deriva
que por funcién social de la cooperacidn ne se puede entender una funcién
pablica que sujete las cooperativas al arbitrio v al conwol de los poderes
priblicos, sino una funcién de economia social realizada voluntariamenze por
asociaciones de personas que advierten las exigencias del bien comin.

Asi se puede considerar cudl ha de ser la actitud del Estado respecto de
la tooperacién y dentro de qué Hmites se ha de desarrollar. La orientacion
comdn exige que la cooperacién cumpla una funcidén social, v dado que ésta
s¢ encientra también con el blen comdn v con una vasta zona de relaciones
sociales, el Estado cree deber suyo intervenir para garantizar que las coope-
rativas respondan a aquella funcién. Su autoridad, pues, en materia de cons-
titucién de sociedades cooperativas no tendrd un valor comstitative, sino
gue fendrd su fundamento en la necesidad de sancionar y garantizar e! na-
cimiento v la vida de la entidad como persona juridica para todos los-efectos
respecto de los socios v de terceros que tienen relacién con la entidad, Aun-
que ya dijimos que.la vigilancia es mejor que la ejerza inmediatamente la
misma cooperacion a través de sus organismos superiores, ¢l Estado la ejer-
cerd desde una atalaya superior y también més particularmente, en defecto
de dichos organismos o de su capacitacién para el ejercicio de las funciones
irispectoras.

En los medios cooperativos no hay acuerdo undnime respecte de la pio-
teccién directa del Estado a favor de las. cooperativas, Donde la evolucitn
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cooperativa estd muy adelantada, no se busca ni se dessa Iz proteccidn del
Estado. Fntendiendo que las cooperativas han de estar basadas en el propio
esfuerzo v en la murma ayuda, los cooperadores rods avtorizados rechazan
toda forma de paternalismo para salvaguardar los principios de la Hberrad
¢ independencia propios del movimiento cooperativo. Pero en gran ndroero
de paises se ha ido a la proteccién vy al auxilio de lus cooperativas de parte
del Estado. Se juzga que como conviene al bien comnin la elevacion de las
clases que suele agrupar el cooperativismo, el Estado ha de favorecer por
distintes medios la cooperacidn.

La accién del Bstado a favor de la cooperacion puede ejercerse de varias
formas: contribuyendo 2 difundir la doctring, los hechos y la téenica de la
cooperacién con los medios podernses que todo Hstado tiene a su alcance;
de un modo sefialado, sosteniendo las ensefianzas especiales correspondientes
v ofreciendo funcionarios capacitados volantes; poniendo a disposicion de
la cooperacion, para el mejor resultado de las operaciones sociales, algunas
informaciones y medios auxiliares de que dispone ¢l Estado; dotando a las
cooperativas de un régimen propio’ y amplio que facilite su creacién y favo-
rezca st desarrollo; zyudando a las cooperativas genuinas a la lucha contra
la invasién de las cooperativas bastardas y simuladas; ejerciendo una accién
de guis y tutela sobre las verdaderas cooperativas; eximiéndolas o aligerdn-
dolas, segin los casos, de la pesadumbre de los impuestos, y concediéndoles
algunas ventajas que no son de cardcter tribueario precisamente; Iegando 2
la proteccién directa con premios, subvenciones, anticipos, garantias de cré-
dito, préstamos a interés reducido, etc.; facilitando estatutos y reglamentos
modelos, texros de las disposiciones aplicables, medelos y libros de contabi-
lidad, folletos y material de propaganda, servicios consultivos juridicos y téc-
nicos, informaciones comerciales y andlogas, aunque, en cuanto sea posible,
siempre es preferible que estas funciones las ejerzan los organismos supe-
riores de la cooperacion '

2. La ordenacion juridica de la cooperacion.—«El fenémeno cooperativo,
como tantos otres, fuve una realidad histérica previa a su configuracién ju-
ridica. La cooperacién nace en la calle. No la ha inventadoe el legislador, ni
ramposo la ha propugnade como formula de reorganizacién social. La vida
cooperativa es anterior al derecho cooperativo. Hay, pues, un cooperativismo
de facto y un cooperativismo legalizado. Este dltimo se da no porque el Po-
der publico haya pensado en generalizarlo como forma exclusiva de organi-
zacién de empresas, ni tampoco porque haya tratado de ponerle trabas o
dificultades. Antes al contrario, aquella legalizacién surgié para evitar muchos
caballos de Troya en el seno del cooperativismo. Hay, por otra parte, razones

L Cfr. ANTONIO GASCON, La cooperacidn v las cooperativgs. p. 101
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todavia més pricticas de orden fiscal o tributario que asimisme justifican la
intervencidn de Ia ley» 2,

Ea los tempos pasados, cuando la regulacidn cooperativa estaba muy
ausente de la legislacién del Hstado, los estatuios sociales, por la sola volun-
ad de los socios, creaban, a manera de pacto, ¢l vinculo juridico v fos Or-
ganos reguladores v fijaban las replas morales necesarias para que ¢! vinculo
social mo muriese en manos del egoismo ndividual. Después todos los Esta-
dos han incorporado a su legislacién 1z vida social cooperativa. La coopera-
cién es un fendmeno juridico de vida social definido ¥ regulade. Mo basta
ya la voluntad de los socios v el pacto reglamentario; es necesaria ademds la
intervencién del Hstado en la medida que [z regula la ley. Como dice el se-
fior Obispo de Ledn, el hecho cooperativo no sélo ha de ser considerado
como fendmeno econdmico con motas restrictivas que determinan su especie
sine tambisn como fendmeno joridico de vida socizl, con las diferencias le-
gales que determinan su definicién y ef encnadramicore de las enidades naci-
das en una especie de sociedades con denominacién y funciones propias,

£a presencia del Estado en la creacion de los Organos ]lEridlCOS v en la
regulacion gcneral de la cooperacién no solamenge es por los intereses gene-
rales de la nacmn, sing por el desarrollo y el éxito del movimiento coopera-
tivo. La cooperacion, confiada a sus propias fuerzas sin una disciplina legal
que las cobija, defienda y proteja, vive a la intemperie, como le ha sucedido
tanto tiempo y en todos los dmbitos, azotada por todos los vendavales, inde-
fensa contra las insidias, la mala fe, la ignorancia y la concurrencia. Las so-
ciedades cooperativas som, por lo general, tan pobres de medios econdmicos
como ricas en elementos personales. La anemia econdmica cesa y se trueca
en vida si Iz moralidad v actividad de esos elementos personales encuentran
una ley que los ampare y defienda.

3, Integracién de las cooperativas en la economia dirigida.

L.os Estados actualmente intervienen en la actividad econdmica, no soko
por una necesidad connngcnte, sino aun por principio de politica econdmica
acomodado a su régimen. El problema consiste en determinar cudles pueden
ser el papel v la posicion de las instituciones cooperativas en los regimenes
econémicos sometidos a grados diversos de la intervencién del Estado.

Importa ante todo observar que la accién cooperativa y la accién del
Estado tienen puntos de partida y caracteres diferentes.

La organizacién cooperativa asocia las pequefias unidades donde nacen ¥ se
expresan las necesidades fundamentales de la persona y de la familia, y todas
sus estructuras por encima de estas pequefias unidades son esrtucturas defini-
tivas; refuerza la independencia personal y el sentido de las propias responsa-

2 PEREZ BoTua, Politica Scocial, n. 11, p. 11.
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bilidades; pone en obra los principios de autonomia responsable y de discipli-
na libremente consentida: si por encima establece escalones superiores, fun-
cionan para ella misma v bajo su conwol

La organizacidn estatal, por lo contratio, tene esto de comin con las
grandes unidades capiralistas: parte de lo alto; domina todo lo que esid
por debajo de la cima; de ahi se derivan sa poder v los Hiites de este poder,
La accién del Hstado estd lejos de lzs realidades concretas de la vida, que
no percibe sine en bulto, en conjuntos v como érminos medios. No wiunfa
site en los dominios cuyos elementos se prestan a definiclones simples y
pueden ser tratados en férmulas; pere la vide profunda, personal, no puede
ser encerrada en férmulas,

Bl Estado puede, sin duda, por la instirucién de odrganos reguladores
colocades bajo su conirol v anp 2 veres por alguna socializacién, asegurar
en la zona de las grandes v medianas empresas la ejecucion de sus direciri-
ces; pero més alld de esta zona, la exacts observancia de las medidas pres-
critas es tanto menos asegurada cuanto depende de voluntades més numeresas
y mds distantes del centro que las ha dictado. El Estado no puede esperar
que alcanzard eficazmente por sus propios medios las unidades elementales
de la vida social, las innumerables unidades de la economia agricola v arte-
sana v de la economia hogarefia, aquellas que precisamente las cooperativas
asocian, coordinan y disciplinan. Si, pues, el Estado quiere ejercer su influen-
cia, necesariamente lejana, sobre estas pequefas unidades, encontrard los
medios solamente en las organizaciomes cooperativas, ya que por sus inte-
graciones mis o menos hacia las fuentes vy las salidas, unen estas pequeiias
unidades -a la zona central de los procesos econdmicos. La cooperacién puede
asi obrar como medio subsidiario de la intervencién del Hstado, con lo que
asegura ¢éste la adhesidn voluntaria y el interés personal.de vastas categorias
sociales a Ja disciplina econémica que los poderes pitblicos crean que han de
IWpONer,

La economia cooperativa se integra asf en la economia dirigida por e
Estado. Aparece asf la imagen de una economia general en la que la organi-
zacidn controlada por el Estado y la organizacién cooperativa se articulan
en su punto de contacto, contacto de dos sistemas y al mismo tiempo encuen-
o de dos principios. El Estado tarde o temprano ha de reconocer, freate
# Ia experiencia, que le conviene recurriv a fuerzas subsidiarias para suplir
¢l propio poder donde éste no vale. Tales subsidios sdlo los puede encontrar
en las multiples formas de la organizacién cooperativa que revelan su fuerza
alli donde Ia autoridad del Estado no llega sino disminuida y atenuada.

Con sus estructuras =ij;g;g.‘lersxi‘istas que agrupan y ordenan de grado ¢n grado
las' unidades elementales, las organizaciones cooperativas ofrecen al Estado,
sl éste sabe servirse de ellas, un sistemna de unién entre los centros gue dirigen
1a economia y las exigencias fundamentales de la vida social. Bl lazo que asi
se establece no es un lazo rigido sinc eldstico, no sélo capaz de transformar
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las directrices venidas de lo alto, sino aun para corregit ¥ atenuar sus errores.
Con ello la economia dirigida puede esperar una accidn reguladora eficaz.

Cuanto mis poderosas sean las organizaciones cooperativas por sus efec-
tivas v por sus realizaciones como por las cualidades de sus iniembros, tanto
mis los Estados podrén encontrar en ellas dsiles aussliares en los dominios
de ellos alejados, donde la presidn fracasa v Ia discipling cooperativa triunfa,

Sin embargo, para que Ia accién publica se beneficie de los servicios que
puede esperar de su relacién con las instituciones cooperativas, es csencial
que éstas conserven sus propios caracteres, condicion de sus propias virtudes.
Tmporta que por su unién con la accidn pablica, no degeneren en una simple
prolongacién de los mecanismos administrativos.

Este peligro, peligro para las instituciones cooperativas v peligro para la
eficacia de su unién con la accién publica, no puede ser descartado sino
cuando, los lazos que unen las cooperativas entre si y los lazos que las unen
con sus mandatarios, no son alterados, si el espiritu cooperative es mante-
nido y fordficado, si los miembros de las asociaciones cooperativas pueden
continuar sintiende y obrando como cooperadores.

Marriny BRUGAROLA, 5. j.







