REVISTA DE REVISTAS

POLITICA ECONOMICA

M. pE SanTes LOUREIRO: Les moyens duction régionale en France (Los medios
de aceidn regional en Francia), Reviste do Gabinete do Studos Corporativos. Jue
hHo-septiembre 1960, pgs. 328-367.

El aurer, después de haber recalcado en un trabajo precedente algunas de las
caracteristicas més notables de la economia francess que engendraron en 1955 la
movifizacién de los medios destinados a obrar sobre las estructuras, comienza por
analizar los antecedentes de la legislacidn de 1955, sefialando ante todo el papel
desempefiado per algunas personalidades, Jean Gravier et Claudius Petit, cuyos
trabajos Ilamaron la atencidén de la opinién publica sobzre la necesidad de intreducic
Ia variable «espacio» en el modelo de crecimiento econdmico francés, Bn cuanto a
ia legislacion, el primer texio al que ef "autor se refiere es la crdenanza. del 27 de
octubre de 1945 destinada a regular ¢l régimen de la concesién de los permisos
para Comstruir; aportz en seguida algunos comentarios al decreto Clandius Petit en
el que, por primera vez, aparccen algunas de las grandes orientaciones gue mds
tarde iban a ser adoptadas en Francia. Para sefialar bien los objetivos dominantes
que tenfa en cpenta la politica de desarrollo regional hasta 1953, o sea la descen-
tralizaciéon ¥ en uma cierta medida la reconversién, se hace expresa referencia 8 di-
versos textos legales importantes, por lo gue se afirma esta politiea que entre 1950
y 1953 no pudo tener la amplitud deseable, en virtud de las evoluciones desfavo-
rables de la coyuntura politica y econdmica sobrevenidas en Francia durante este
periodo. Después de elgunas consideraciones scbre las orientaciones seguidas v
sobre los resultados alcamzades por las disposiciones en wvigor hasta ¢l principio
de 1954, el autor sebala la accién ejercida por ‘Mendés-France, exponiendo con
pormenores los textos de la legislacién regional de 1934, la cual, en su conjunto,
tenia esencialmente por cobjetive promover la expansién descentralizada de la in-
dustria. Se¢ avaliza luego la legislacion de 1955, A este efecto, cemirz su atencidén
sobre los programas de accidn regional, describiendo los organismos centrales o re-
glonales, asi como las politicas negativas ¢ de incitacién que se instituyeron por
dicha legislacién para facilitar la ejecucion de los programas regionsles de desarrolio
econdmico. Asi, después de referirse al mode de elaboracién de tales programas,
se hacen algunos comentarios sobre las finalidades de accién v sobre el medo de
funcionamiento de algunos organismos, come ¢ Fondo de Desarrcllo Econdmico
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v Social, los Comités de Expansion Econdmica, las Sociedades de Dresarrollo Re-
gional, las Sociedades de Fcoonomia Mixea v de Fouipo. Finalmente, el autor, su-
mariaments, establece ol balance de algunos resultados obtenidos por la politica
francesa de desaziollo regional y termina su ardeule indicando algunos textos lega-
tes gue hasta abril de 1960 han meodificado o completado la legislacién de accidn
regional en vigor desde 1935

RocEr DEmeM: La protection contra Pabus de la puissance économigie {l.a protec-
cién contra el abuse del poder econdmico). Bullettn de PInstitur de Recherches
Fconomiques et Sociales. Septiembre 1960, pags. 497-522.

La ley de 27 de mayo de 1960 sobre la proteccidn contra este abuso es un
jatén capital en la legislacién ccondmica de Bélgica. Se parece 2 las legislaciones
extranjeras que guieren preservar la concurrencia ¥ controlar Ios monopolios. El
poder econémico es definide como el poder que posee una persona fisica o moral
que obra aisladamente, o un grupo e estas personas gue obran de concierto, ejer-
ciendo sobre el territorio del Reino, por actividades industriales, comerciales, agri-
colas o financieras, una influencia preponderante sobre el aprovisionamiento del
mercado de mercancias o de capitales, sobre el precio o la calidad de una mercan-
cia o de un servicio determinado. Hay abuso cuando una o varias personas, deten-
tadoras de poder ecoudmico, atentan contra el interés general por précticas que
falsean o resiringen el juego normal de la concurrencia o0 qué ponen wabas, - sea
a la Lbertad econdmica de los productores, distribuidores ¢ consumidores, sea al
desarrollo de In produccién o de los cambios, Se pueden comsuliar dos fuentes de
inspiracién: ‘la doctrina ecombémica y la experiencia juridica extranjera, las dos
partes del trabajo. En la primera se habla de las normas econdmicas ¥ de-la con-
cutrencia como ideal de referencia, aduciéndose brevemente las teorias de los eco-
nomistas sobre ella, sobre todo la de Shumpeter, para mostrar al fin ¢hmo de ia
comcufrencia stomistica se ha pasado a la coexistencia -oligopolista. Perroux sefla-
fabd la realidad contempordnea diciende que la Buropa de fos Seis se ha de com-
prender como una combinacién de monopelios v de uniomes y como una conste-
lacién de polos, tanto, si no més, como un mercado comtn. Por eso los mercados
vigorosamente monopolisticos exigen arbitrajes enérgicos ¥ un poder politico su-
perior al gue ejercen los Estados nacionales en la actualidad. Fn fa segunda parte
se estudia el espiritu de las leyes dadas en el Canadd y en-Dstados Unidos contra
ios monopolios, sobre tode, y omas pricticas, las dos primeras macionss gque ya
actudron en el sislo pasado en este sentido; allf la concurrencia econdmica es con-
siderada ante todo como una condicién necesaria para la democracia politica, La fe-
gislacién anti-trust mira primordialmente a ka prevencion o supresion de gobiernos
privados. En las demdas naciones las leyes de este cardcter son recientes: en Ingla-
terra la de 1948 y 1956 sobre los monopolios y las pricticas restrictivas; en Ale-
‘mania, la de 1957, sobre las restricciones a la concurrencia; ha querido romper
con tradiciones de amplia rolerancia respecto de los carteles y monopolios y asegurar
que e orden econdmico en su nuevo cuadro no se convierta en un peligro. para
las libertades politicas; la ley holandesa se caractetiza por su espirity neutro ¢ 1o
doctrinal; en Francia los decretos de 1953, 1958 y 1959 se refieren también a las
précticas restrictivas, Finalmente se aduce lo que el tratado de la Comumnidad
Feondmica determina sobre estos puntos: normas para impedir que se falsee fa
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‘coneurrencia, prohibiciones de acuerdos sin previa autorizacidm, eanmerzcidn de
pricticas abusivas que se describen. Como sintesis v conclusionss s establece: las
leyes anti-trust tienen el objetive fundamental de prolengar el perfods de viabilidad
de la economia Hberal; se condenan acuerdos relativos a precios v repanio de mer-
cados; distincién enire acuerdos maltusianos y acuerdos que promueven la produc-
tividad; la referencia al interés general define el margen de spreciacién dejado 2
la autoridad ejecativa.

Les instruments de la politique d'emploi en Suisse (Los elementos de la politica de
emplee en Suiza). Bulletin Social des Industriels. Encro 1961, pags. 15-19.

Pobre en recursos naturaies y no teniendo apenas mds rigueza gue la industria
de sus poblaciones, Suiza depende esencialmente de sus relaciones con sl exterior,
tiene que impottar roaterias pritaas y reexportarlas en forma de productos indus-
triales muy elaborados, Es, pues, sensible a la coyuntura mundial v a las fuctua-
ciones, lo cual puede afectar a su empleo. Bl articulo 31 de la Conpstitucion impone
2 la Confederacidn la obligacitn de prevenir y combatir I pare. Los DALIONos saizos
han acudido 2 la mano de obra estranjera. A fines de agosto s¢ conjsban 433476
extranjeros trabajadores sometidos a control; el aumento en un afic sobrepasa los
70.000. Se tiene que dar preferencia a los nacionales, ¥ en case de crisis se Co-
mienza por despedir a los extranjeros, aungue se tieng en cuenia secrores en que
facilmente la mano de obra no puede cambiar de colocacién : =i hay 600 relojeros
suizos en paro, éstos no van a reemplazar algunos de los 73.000 obreros extran- -
jeros de la construccién. Pero esta proteccién a la mano de obra nacional es solg
un paliative. La ley de 30 de septiembre de 1950 precisa principios de pelitica
coyunturai: la autoridad federal invita a los cantopes, 2 los municipios ¥ a las
empresas piblicas a establecer programas a largo plazo para los trabajos que pro-
yecten; lo que no es urgente se reserva para el tiempo de declinacién de actividad
econdmica, La ley de 3 de octubre de 1951 dispone que las emgpresas han de tener
reservas de crisis, aunque voluntariamente, si es que desean participar en la regu-
lacién de la coyuntura; ia ley las favorece con privilegios fiscales ¥ les da un interés;
a fines de 1959 las empresas habfan dedicado 450 millones de francos a las reser-
vas de crisis, cantidad a ia que se han de afadir otros 150 millones, importe de las
bonificaciones fiscales, en total 600 millones para lanzarlos inmediatamente, si ocu-
rre, & disposicién de la ecomomfa privada para reactivar una actividad decadente.
Ias tres quintas partes de estas reservas se han de invertir en ciertas categorias
de fondos publicos. Se trata como de una prima de seguro contra los efectos de
una depresidn eventual. Hay zonas menos favorecidas, como las regiones mionia-
fiosas, donde hay paro estructural latente o declarado; no bastan Jas congtruc-
ciones de pantanos, obras publicas. Una selucién permanente es la implantacion
de empresas artesanas e industrisles viables: en los tres u cuatro aflos vliimos se
har fundado en aquellas regiones 200 nuevas empresas que ocupan entre 15 y 30
personas cada una; y las .instituciones oficiales han de hacer sus pedidos prefe-
remtemente a4 esias empresas, con ial que el precio ordinario no quede recargado
en mas de un 10 por 100 por los gastos mis costosos del transporte. Estas me-
didas constituyen un arsenal flexible y vatiado .de medidas para hacer eficaz el
alto nivel de empleo gue siempre se ha mantenido en este pails,
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MORAL ECONOMICA

Georar . Higoms: Morals and Feonomic Life (Moral y vida econdmica). Social
Chrder. Sepriembrs 19460, pags. 304-317.

El minor se refere a las orfticas que se han heche contra los tedloges catdlicos:
han frscasado al po trawar los  problemas mds importantes de iz actualidad, por
ciemplo, relaciones entre Iglesia ¥ Estado, guerra nuclear, ética de los megocios;
han trarado de la ley natural y de la filosofia con exclusién o descuido de las fmpli-
caciomes sociales de Ia revelacién, o han tratado la ley natural, la ley civil y la reve-
lacién por separado, como COMPartifenios eSLAICos. Después de umas considera~
ciones sobre 1z maenera <omo en Bstados Unidos se ha tratado de la ley natural,
el sutor esiablece ocho principios: 1. La ley moral ha de gobernar la vida eco-
nomica, 2. Los recurses mmateriales de vida son entregados al hombre por Dios
para beneficio de todos: 3. ‘Bl propésito moral dé Ia wida econdémica es la justicia
social: desarrollar los recursos naturales v las habilidades humenas para beneficio
ia lu himanidad; distribuic los domes de Dios equitativamente; proveer de em-
ples a tedos; desarsollar la persooa humana. 4. Fl bvil del provecho se ha de
suardinar a Ia ley moral. 5. El bien comiin necesiia la organizacién de los hom-
bres en asociaciones. 6. La cooperacién organizada del grupo funcional econdmico
para consige y con ¢! gobierno ha de sustitdir ¢1 papel de la competencia sin re-
gufar. 7. Es deber del Esiado intervenir en la vida econbmica siempre que sea
necesaria para proteger los derechos de los individuos ¥y de los grupos y para
ayadar en ¢l progrese del bienestar econdmico general. 8. La vida econdémica inter-
nacional estd sernejantemente sujeta a la ley mordl, Luego el autor pasa a ampliar
algunos de estos pumos, Se refiere sobre wodo a la correspondencia gue ha sostenido
con represemtantes de la Asociacién Nacional de Manufactureros sobre el codige
érico -de jos megocios, a pensamientos de Galbraith sobre la vida econdmica y moral
norteamericana v gue ha afirmado gue por lo que toca a dar importancia a fa pro-
duccién, no hay diferencia enire tepublicanos y demécratas, derecha o zquierds,
Blanco o de color, catélico v protestante. Se refiere a la investigacion de la O. L T,
sobre la lihertad sindical en EE. UU., sobre todo en el aspecto patronal, y aungue
muchos patroncs se aviemen a reconocer al sindicato y tratar con él, desgraciada-
mente todavia muchos patronos de industrias pequefias o medianas, sobre todo
en ¢ Sur, contra toda esperanza s& Riegan a iratar €on glios. La colaboracion
obrero-patronal ha de ir mds alld de los limites rradicionales del contrare colecti-
vo, a un sistema organizade de cooperacion para el bien comun. Alude a frases
de Bisenhower sobre la autodisciplina ‘de los grupos sindicales obrero-paironales,
para fesolver, por ejemplo, el problema de la inflacién, aunque para esta solucion
también se necesita la asistencia del gobierno. Materia de esta colaboracién puede
ser la sutomacién, Firatmente se refiere a la cuestidn de cdmo se puede estrechar
el hueco que existe entre lz teotia y la prictica en el campo de la ética de los
negocios.

BECONOMIA Y RELIGION

B. M. Boveg, O. P.: Royaume de Dieu et vie éconcmigue (Reino de Dios y vida
econdmica). Professions. Diciembre 1960, pags. 7-15.

Los valores del Reino de Dios y los valores de la vida econdmica no son im-
permeables entre si. Si uno se¢ apoya sobre los pasajes del Evangelio en que se
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denuncian tan vigorosamenie fas tentaciones que viemen del dinerp v del poder,
Quizds provpunciazi un anaterna sobre las funcionmes de los dirigentes ccondamicos v
jefes de empresss, Pero Idos ha crendo el munde para la armonis ¥ para a wedad
v por £30 nos lemos de preguniar come los valores de la vida scondmica se pueden
integrar en e plan de salvacion divina respectn del género humaso., Descubriendo
asi ¢l sentido mds profundo de la actividad econdemica, esclarsciendo sus fines -
dmos, se pueden fhuminar las exigencias mds elevadas de la funcidn patronal de
una manera enteramente positva. En la primera parte se analizan los walores. del
reino de DJios: Ia fuz ¥ el amor, a los que se oponen et error ¥ la ignorancia, =l
egoismo, odios v desconfianzas, Este Reino estd sujeto a la ley del crecimients ar-
monico en la vida de cada hombre, en la actividad ¥ el desamrolle de las sociedades
humanas: esta armonia supone la bisqueda de la luz v 2l salir del egoismo. El
progreso de la economds es un Hamamiento a estos valores del Heino: Iz produc-
¢ion es una obra colectiva y de coordinacion en la. empresa, en i organizacién pro-
fesional, en Ia gronomia nacional, que tiene gue realizarse no por una dictadurs
econdmica del Bstado, sino por la libertad en una economis concertads, v para
este concierto se nacesita la Iz vy el amor. La hostis &3 un simbolo de estos
valores, En la segunda parte todo elle se aplica a los dirigentes econdmices. Son
numerosas ¥ de mucha influencia Ias decisiones que toman; algumas estardn condi-
‘cionadas por la vida téenica ¥ econdmica, pero en muchas imerviene su profunda
personalidad, proceden de su vida interior. Por eso ¢l jefe necesiza Iuz para medic
las comsecuencias de sus decisiones, necesita las luces de 1a weomica v quedan mu-
chos descubrimientos por hacer sobre las imtenciones divinas en ctanio al trabajo
en comin de los hombres para sacar partido de los recursos naturales que ¢l Crea-
dor les ha dispensade. Esta luz la necesita ¢l jefe para los otros: la informacidm
en a empresa, Iz buena marcha del consejo de empresa, saber escuchar al personal,
Luego debe aplicar los valores del amor en medio de la inestabilidad econdmica,
gue. radica en la misma natoraleza de la economiz, en la que percibird una serie
de llamamientos &l sacrificio vy al amor en las situaciones que engendra esta ines-
tabilidad. Ejemplos: los deberes socizles cuando crece ka fortuna; el buen reparto
en un crécimiento de Ia rents sobre todo a favor de los menos favorecidos; en
casp de recesidn econdmica para suavizar el paro; las relaciones entre paises -des~
arrollados .y en via de desarrolle. La armonia en ¢l crecimiento se tiene que buscar
venciende los abusos del espiritu técpico y procurando unss mejores estructuras
profesicenales. La gracia de Cristo es un pritcipio de armonia para la marcha de
la economin a través de las opcilones que inspira,

DEMOGRAFIA

Prerre ReENovvin: Démographie et Relations Internationales {(Demograffa y Rela-
ciones Internacionales). Populmion. Agosto-septiembre 1960, pigs. 625-633.

En el curso del alimo siglo la evolucién demogrdfica ha sido sefalada por la
rapidez del aumento de la poblacién del mundo: 990 millones en 1800, 2.460 en
1954; en Europa, entre 1870 y 1914, el crecimiento fue mis ripido; 300 millones
en 1870; 400 en 1900, 452 en 1914, o sea un zumento de alrededor del 50 por 100
Pero en las diversas naciones europeas el crecimiento fue desigual. Se establece anze
todo e} papel del factor demogrifico con el poder militar: sz pone el ejemplo de
Francia, Italia, Austria-Hungria, Inglaterra, Alemania, China v Japdn. En los gran-
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des Estades del mundo en esta dpoca, la fuerza demogrifica no ha side un factor
de poder militar sing on los Cusos en gue s sncontraban reunidas las condiciones
socinles, econdmicas, fnancioras, necesarias para asegurar la maniencion, ol arma-
mento v € epcuadramiento de los efeciivos ¥ ias condiciones psicologicas. Bl factor
demografico como medio para ¢l desarrolle econdmico lo han estudiado los ecow
nomistas v los sociéloges de fin del siglo pasado ¥ al principio del actual. Hay
ciemplos que demuestran que aguel factor fue estimulante de la produccion, como
Bélgica, Alemania, Inglatersa, En el sector agricola 1a expansién demografica ha
incitado 2 ls poblacidn & aumentar Ja produccion nacional. Pero esta relacidn di-
recta enire la situacion demogrifica v el crecimiento de la agricultura sélo se ha
establecido rgurosamente en los paises cuya poblacién, falta ‘de medios de inter-
cambic. ha side constrefiida a vivir sobre sus propios recursos, El estudio de estas
relaciones conduce 2 estudio de la esuperpoblacidng, nocidn gue se examina a la
luz de ias observaciones hechas por los demdgrafos, econemistas v gedgrafos. Aun-
gue esta nocidn no se presta 2 una definicidn cieatifica, pero conserva su impor-
tancia cuando se tratz de comparar dos Estados, por ejemplo, ‘los paises proletarios
ya tienen conciencia de Ja injusticla en que viven en comparacién con los paises
ricos; por cso la mocién de superpoblacion se ha convertido en nn hecho domi-
nante en la vids actual del mundo. La expansion demogrifica modifica también a
veces las tendencizs de la psicologia colectiva y en eso los sociélogos han hecho
ires observaciones: el aumento de la poblacion es un signo de vitalidad ; la edad
media de la poblacidn importa alin roas; dificoltades de jos jovenes. Pero estas
observaciones s¢ encuentran contradichas en otros paises. Se habla luego de la
accion de los gobiernos ante la expansion demogrifica: desarroilo de los servicios
de higiene v de asistenciz médica; politica natalista. ¥n la segunda parte del es-
rudio se trata ya de los movimientos migratozrios internacionales, en relacién con el
poder de los Estados de los paises de partida, ¥ de los paises de Hegada don una
enumeracion de los diversos problemas que en ellos se planiean Finaimente se
irata de como los movimientos migratorios han sido ocasiones de litigios interna-
ciondies en los aspectos de ia libertad de inmigracion y restricciones a ella. Ter-
mina el autor por afirmar que del estudio de la inflaencia de las condiciones
demograficas sobre las relaciones intermacionales, no se pueden establecer datos
permanentes, porque en ningin momento las fuerzas demogrificas s¢ pueden exa-
minar fuera del contexto econdmico, politico v psicologico.

EMPRESAS

SimeE  MOSCovicl: Les wrneurs jugent la nationalisaion (Los mineros juzgan la
nacionalizacion). Sociclogie du Travail, Julic-septizmbre 1960, pégs. 216-229.

Este articulo recoge los resultades de una encuesta en dos centros hulleros de
Francia sobre las actitudes de los mineros ante la nacionalizacién. El problema de
1a nacionmalizacién de ramas importantes de la industria se suscita periédicamente en
el plano politico ¥ en €l econdmico. El control por los trabajadores, la propiedad
colectiva por una parte, ef control estatal ¥ la planificacién econdmica central por
la otra, son las dos realidades extremas que recubre la palabra nacionalizaciém. La
nacionalizacién es el objetivo final de gran ntmero de partidos obreros v de sindi-
catos, pero como medio para wapsformar la estruciura social. En cambie, la for-
macién de un capitalismo de Estado expresa la tendencia de algunos grupos admi-
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mistrativos. dQué plensan los obreros despuds de 10 asfios de experiencias? 1 Qué
s¢ plensa sobrs el estatuto profesional v personal. El 18 por 196 responden de ugs
manerz favorable, pero el 8 por 100 dicen gue la mpacionalizacién mada ha vam-
biado, El 12 por 100 sefials ¢l abismo entre 2! principio v lz realidad. En cusnio
al estatuto personal y a la situacion téemica, ¢ minero parece mas satisfecho: cree
gue asegura un empleo estable v da mds seguridad. 2. La organizacion instivucional.
123 parcce ineficiente y generadora de uma jerarquiz burocratica, pletdrica v ex-
plotadora; los obreros no participan en el funcionamienio del conjunio i en los
resultados financieros, 3. La autonomia del grupo. Comparan lo ‘que 25 ahora el
Estado patrono v lo que antes era Ia compafila minera, La lucha social es moucho
mdés dificil ahora que el Estado es e patrono; por eso no juzgan la nacionalizacion
como una victoria obrera; colectivamente no les aporta un.cambio secial duradero.
Luego se catalogan las divergencias de opinién segtn - los grupos de minsrosi Los
antiguds estdn menos satisfechos; los jdvenes miran la nacionslizacién de upa .ma-
nera més favorable. Lo mismo los extranjeros. L.os mineros que tlenen un nivel
elevade de formacitn juzgan menos negativamente los aspectos particulares de la
nacionalizacién., Como notas finales, se sefiala la diferenciz geogrifics v econdmica .
de cada centro hullefo. Bl segundo factor de diferenciacidn es de paturaleza sindical
e, indirectamente, politico. Hoy la eleccién de los representantes sindicales teme
rmicha menos importancia que al principio. El sindicate socialista y el cristianc
se ha adaptado mejor a las nuevas condiciones de 1a empresa nacionalizada que el
sindicato comunista. Bl tercer fundamento de la dicotomia observada enptre -los
mineros hay gue buscarla en los cambios de perspectiva generales de la sociedad
francesa. Los problemas de la eficacia practica y ‘de las realizaciones técnicas tienen
un sitic cada vez miés importante en la determinacién del campo de interés de los
individuos. -

COMUNISMO

R. Tuces, 8. J.: Gravitd ed wrgenza del pevicolo comunista in Ttalie (Gravedad v
urgencia del peligro comunista en Italia). La Civiled Catrolica. 1 vy 15 ocfubre
1960, pigs. 15-26 y 129-147,

Con una amplia documentacién e} autor intenta demostrar la gravedad v la
urgencia del peligro comunista, frente a muchos gque lo exsperan y ottos que lo
disminuyen, engafisdos ambos grupos por Iz propaganda comunista. Que se trate
de un gravisimo peligro lo demuestra el niumero de los inscritos en ¢l partido, su
estructura ¥ su fuerza electoral, como el hecho de que, no obstante las graves. difi-
cultades que ha debido superar, como el desenmascaramiento de Stalin y lo de
Hungria, ¢l comunismo sigue un progreso lento pero continue. No serfa tan grave
el peligro comunista, si no tuviese un buen adado en el partido socialista italianc
de ‘Nenni. El partido ha demostrado interés por las elecciones administrativas por -
motivos politicos, para entrenar a los suyes y facilitar la propaganda, v por motivos
econOmicos, pues a través de los fondos de los municipios v de las regiones v
provincias aumentan los fondes del partido. Se sefiala ¢} esfuerzo de formacién
de miles de militantes en centros adecuados éon cursos de duracidén de varios meses.
Una cosa es el mimero de afiliados (tiene més afiliados que la democracia’cris-
tina) y otra cosa su fuerza electoral. En 1958 alcanzd el 22,7 por 100 de los votos,
a los que pricticamente hay gue afiadir el 14,2 por 100 de los sccialistas de -Nenni,
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ap total £l 362 por 100 v la democracia cristiana obruvo 2l 42,4 por 100, La dis-
tancia to es tan grande. ¥a se ve ¢l peligto Ge gue por via legal puede el comu-
misno cscalar e poder, fuera de los medios vielentos que tiene preparados para
cuslguier momento. Ba el segundo articuio se estudia la fuerza v los mérodos de
la penetracién comunista en Italia: el fin de Ia accidn comunista es ia conguista
del poder, no con fa viokencia per shora, sino con ¢l método de las simpatias y de
las convergencias que guiere suscitar v promover en todos los campos. Poderoso
mnedic de penetracion es la prensa, muy cuidada por ¢l partido comunista. En
cuanio a las directrices de imarcha, s¢ apunta sobre todo a los muchachos, 2 los i
venes, al subproletariado agricola meridionsl, a las mujeres, a los intelectuales: El
sutor documenta ampliamente las tentativas del partido para conguistar el mundo
de la culigra. Luego, después de haber dirigido una mirada a los puntos débiles
del partido, concluye mostrando cémo en el fondo el comunisme es un desalio, v
un «esafic que exige respuesta, % la democracia y al cristianismo y de’ qué manera
&stos han de responder. La maniobra comunista consiste también en crear disen-
sighes cn las filas adversarias para aliarse con los disidentes. Los medios para com-
batir el comunismo: libertad y justicia; aplicacién de 1z doctrina social de ls
Iglesia; aplicacién de las leyes contra las actividades subwversivas {se aplican muy
poca), conocer la propaganda y comtrarrestazla (nada se dice de prohibirla). Se ter-
mina con ¢l comentario de textos de Juan XXIIL

SINDICALISMO

CLAUDE DURAND: Positions syndicales et attitudes ouvridres & Tégard du progrés
technique {Posiciones sindicales y actitudes obreras respecto del progreso téc-
nico). Sociologie du Travail. Octubre-diciembre 1960, pdgs. 346-362.

Las apreciaciones sindicales del progreso téenico estin lejos de estar de acuerdo.
Una encuesta local revela actitudes obreras pesimistas en algunos aspectos, opti-
mistas en otros. Hstas contradicciones aparentes se encuéhtran en el nivel de las
politicas concretas de participacién en la marcha de ia vida de la empresa v en la
vida eccondmica. Segin sus ideologias, los sindicatos admiten qué existe um lazo
entre la modernizacién v el progreso social o niegan la existencia de este lazo en
régimen capitslista. La encuesta demuestra que las opiniones obreras son mis
matizadas y que pueden evolucionar a favor de una feliz experiencia del cambio
técnico, Primero se estudian las posiciones respecto del progreso técnico, La C. G-
1., comunista, juzga desfavorablemente los efectos de una modernizacién realizada
por ¢l capitalismo; no aprovecha a los trabajadores; el estancamiento ccondmico ¥
el maltusianismo productive ha frenado la aplicacién del progreso técnico; el pro-
greso econdmico en régimen capitalista tiene una base malsana : sufren detrimento
las industrias del consumo. La automacién refuecrza los monopolios y la explota-
cidn, Se causa el pare. Viene Ja descualificacion profesional. Se Hega a la intensifi-
cacién del trabajo y a las cadencias infernales. En consecuencia, los obreros nada
fienen que ganar en una politica de cooperacién con los patronos. En cambio, el
sindicato socialista v el cristiano ven en el progreso técnico una fuente de pro-
greso social; la modernizacién aumenta el nivel de vida, aungue s¢ necesita la
fuerza reivindicativa; la mejora de la condicién obrera se puede obtener sin es-
perar a la desaparicién del salario. De 1854 a 1956 el poder de compra ha subido
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en un 9 por 100. Se¢ facilita més cultura ¥ méds ocios. Se ve una mejora de b
condiciones de wabajo, disminucién de la fatiga. Pero hay gque assgursr Iz proiec-
citn del erapleo por medies de reclasificacién y de recomversion. iuego se estudian
las actitudes obreras, més matizadas; se acercan mds a la posicidn del sindicato
socialista y cristisne por lo gue toca a las consecuenciss profesionales ¥ ccondmicas
inmediatas del cambic técnico, mientras se acercan mds a las posiciones del sin-
dicato comunista por lo gue toca a las consecuencias a large plaze dzl cambio. Iin
tercer iugar, se estudian las razones de estas divergencias de apreciacion. La in-
fluencia sindical sobre el grupo obrero estudiado es despreciable. La experiencia
del cambio crea, en las actitudes obreras, una evolucion auténoma original, Final-
mente, se indican las consecuencias practicas sobre las posibilidades de accifm,
sobre la negacidn a participar v sus limites, sobre la poimca de presencia y sus
limites v sobre la hipdtesis de explicacion.

BOE

Mario REiNa: Le Commissioni Interne e il Sindacato (Las Comusiones Internas y
el Sindicato). Aggiornamentt sociali, Febrepo 1981, pigs. 97-112.

Después de una mirada a las instituciones de representacidn empresarial de los
trabajadores en varias naciones y de sus. variaciones segin los paises, se hace la
historia de estos organismos en ltalin, Ilacis 1900 se estableven, al parecer por
iniciativa de los mismos empresatios; en 1906 las Comisiones Internas sleanzan
un formal -reconocimiento de parte de los sindicatos v durante la guerra la federa-
cibn de obreros metalGrgicos intentd su reconocimiento legal; se extendieron en
Turin y Milin y hacia 1920 ya hubo un conflicto entre los maximalistas, que admi-
tan la tesis de la prioridad del sindicato sobre el Conseje de fabrica, v los comu-
nistas, que deban la prioridad a dicho Consejo, o sea la completa subordinadisn de
los sindicatos 2 los consejos de fabrica; oira tesis intermedia: los sindicatos y
consejos se hablan de concebir cemo un dnice organismo, pues los Consejos o
SOR olra cosa que la expresion de ls actividad sindical en el lugar en qué el obrero
trabaja ¥ ¢l sindicatc es ef drgamno gue acoge a los Consejos segln las diversas ra-
mas de industzris y coordina y disciplina su accidn. Debido a las agitaciones sindi-
czles, el gobierno intervino en estas cuestiones del comnsejo de fabrica v del contrel
obrero. El fascismmo dio al problema de la representacién cobrera una sclucidn ra-
dical encuadrando toda ia ordenacidn productiva en las corporaciones. Lo tnico que
después se reconstituyd fue la Comdisidn Interna, establecida por tres acuerdos su~
cesivps entre los sindicatos obreros v la Confederacidn de los Industriales. Pero no
fue posible eliminar varios elementos de incertidumbre v de ambigiiedad en la es-
tructura v en las funciones de las Comisiones Internas, que el autor analiza. Por eso
no se ha Hegado a tener una precisa fisonomia de estas Comisiones. El sindicalismo
comimista piensa que estas Comisionies son una expresion direcia de-los trabajado-
res en una empresa v responden a exigenclas diversas de las gque determinan la
existencia el sindicate y postulan su reconocimiento legal; esta posicién no apa-
rece clara y coherente. El sindicalismo democritico se opone al reconocimients
legal; segin él, el sindicato mace de la libze voluntad de los 1rabajadores que se
asocian para la defensa y Ia promocién de sus intereses profesionales; su actividad
especifica es la contratacidn colectiva; su preocupacidn es la de individuar los
métodos y los objetivos de la acrividad contractual y este poder centractual del
sindicato hay que reforzarlo en la fibrica; por eso se opone a la presencia en las




430 FOMENTO SOCIAL-—(VOL. ¥vi, 1961)—REVISTAS

fabricas de otros organismos gque por su comstitucién v cometidos cresn confusidn
en las relaciones empresariales v ostaculicen las caracieristions de la aceldn sindical;
ias Comisiones no son una eofcsz represeniacidn, porgue sus miembros 3¢ Inspivan
en concepciones sindicaies profundamente diversas ¥ 0o tzne mas apoyo gue el
voro, Hsta posicién e perece sl autor s linesr v cobercnte y en si valida, aun-
que adinite gue tedo depende de la conducta concrera do los sindicatos v de los
mierbros de las Comisiones Internas v aconseja que los sindicatos elijan & sus
propios candidatos en el seno de aguéllas.

PROFESION

. Priiweg LAURENT: La profession er son bien commun (La profesidn y su bien
comun). Revue de PAcrion Populaire. Enero 1961, pigs. 5-18.

En los textos poniificios que tratan de la organizacidn profesional o corporativa,
se ve que con ello pretenden tres fines: remediar los graves desérdenes de una
economia puramente liberal, fundada sobre el individualismo de las empresas y
una concurrencia desenfremada; evitar el peligro del estatismo, que se da cuando
ne hay cuerpos intermediarios entre ¢l individuo v las empresas y ¢l Estado; iener
otro medio para resolver el problema de la lucha de clases. No se trata de desgesti-
mar los actuales sindicatos de clases, sobre los que ordinariamente se tendrd gue
apoyar la organizacién profesional. Las dificultades de aplicacion explican el poco
interés en el campo catdlico por estas propuestas pontificias. Se pasa luego a una
definicién critica de la profesion; no basta la solidaridad del oficio; ia profesion
expresarh hoy més bien la rama de Ia produccidn: el producto fabricado exige hoy
el concurso de diversos oficios, aunque con el predominie de alguno. La unidad no
s¢ hard alrededor del oficio, sino de la produccién para un mercado, Se trata, pues,
de organizar sectores de produccidn. No se trata sélo de que las empresas se
agrupen por razém de sus relaciones econémicas; sino gue la profesién hay que
concebirla ante todo come un cuerpo socizl, compuesto de las diferentes categorias.
Con tods, alrededor del concepto de profesién existen contornos inciertos dads la
existencia de varias solidaridades, verticales sobre rodo, ¥ de las integraciones ho-

rizontales y verticales de las empresas. Se necesita también un centro geogrifico
para determmingr la profesion. Hoy la profesién aparece come un medio para orga-
nizar ia economia en ¢ interior de un espacio nacional. Se¢ discute hasta ‘qué punto
la profesién v su solidaridad se apoya en la naturaleza y en qué dmbitos resplan-
dece esta solidaridad natural. Se pasa luego a definir el bien comin de ia profesidn,
gue 1o es solamente econdémico, sino también social y culmural. Se trata no -sola-
mente de coordinar Ias sctividades de las empresas para provecho de los gue en
elias trabajan, sino para provecho de la nacién entera, de la salud de un sector de
la economia. Es dificil legar a una verdadera nocién del bien comtn. si se parte
tpicamente de las necesidades de la cmpress, de los intereses comunes a las em-
presas de upa misma profesién; la profesion asi entendida tendré Ia tentacidn de
hacer prevalecer, en el nivel nacional, sus intereses profesionales més alld de lo que
es legitimo; la profesién se transforma entonces en un gropo de presidn Con sus
abusos nefastes. Fl bien comtn tieme que elaborarse z partic de un cuadro mmds
ampho: la comunidad nacional, de donde se difundizd hasta las empresas paruicu-
lares por medio de las profesiones. En el nivel nacional se encueniran las diversas




FOMENTG SOCIAL.~~{VOL. XVi, 1961).—REVISTAS 431

sctividades econdmicas que hay que armonizar para el bien de todes. Le coording-
cidn y la prevision son indispensables en este nivel. En este dmbirc se txazarin los
planes vy programas en que se inscribirén las decisiones individuaizs. Ademis en
este nivel nacional el bien comin se manifiesta en todas sus dimensiones: social,
cultural, econdmica v politica.

INDUSTRIA

El industrialismo y el hombre industrial. Revista Internacionel del Trabajo. Sep-
tiembre 1960, pdgs. 275-291.

Los autores de este articulo sen cuatro miembros del Estudic Universitario de
los Problemas del Trabajo en el Desarrollo Feonémiico, subvencionads en gran parte
por la Fundacién Ford, y que investiga las relaciones gue existen emire la indus-
trializacién, ¢l personal dirigente y los grupos de trabajadores en todo el mundo.
Hap viajado por los cinco continentes, y resumen un préximo libro sobre la ma-
teria. Hste Estudio ha patrocinado méis de 40 proyectos de investigacién en mds
de 33 paises; y vnas 73 personas de 11 nacionalidades han tomado parte en una u
otra’ fase del trabajo. Las personas a ¢l asocizdas han publicado 14 libros v 230
articulos, v otras 10 & 12 monografias se encuentran en fase avanzada de prepa~
racidn. : ‘

Se habla primerc de la légica del industrialismo: hoy guizds una tercera parte
del mundo vive en paises induswializados, al menos parcialmente; las otras dos
teiceras paries van a iniciar la marcha hacia el industrialismo. La sociedad indus-
trial eszd destinada a ser mundial. Caracteristicas de upa sociedad industrial: ests
asociada con un nivel téenico mucho mds avanzado que en el de las sociedades. in-
dustriales ¥ se caracteriza por las grandes inversiones: el sisterna industrial re-
quiere fa diversificacion de la fuerza de trabajo en gran ndmero de oficios v profe-
siones; el industrialismo estd aseciado con grandes organizaciones, urbanas, de
empresas, del Estado; para sobrevivir, la sociedad industrial ha de desarrollar un
«consenso» que relacione entre sf a los individuos v a los grupos v gue Propor-
cione un cuerpo comdn de ideas, de creencias y de juicios de valor. No todos los
casos de industrializacidén son idénticos, sino que existen vias diferentes. Con fines
de aodlisis se consideran cinco tipos ideales de minorias dirigentes que puecden
asumic la direccidn del pais durante el proceso de indusirielizacién: Iz minoria
dindstica procede de Ia vieja aristocracia militar o terrateniente ¥ 8¢ mangene
unida por una fidelidad comn al orden establecido (Japén y primeras ctapas de
Alemania); media clase ascendiente, con ideologia individualista en el terreno ecoe
nomico ¢ igualitaria en el politico; intelectuales revolucionarios que sostiens como
principal innovacién el Hstado monelitico, cenrralizado v totalitario; adininistradores
coloniales, guienes interesan més las necesidades de Ia metrépoli que las del pais
que gobiersian; los nuevos dirigentes nacicnalistas, que quieren lograr positivos
resultados de una maners rdpida. Estos tipos ideales raras veces aparecen en forma
pura, se entremszclan. Estas minorias dirigentes se encuentran con limitacionies
econdmicas, fecha en que se inicia el preceso, culttmales v se plantean asf ¢ues-
tiones importantes, gque se enuncian. Se hace giguna indicacion sobre los diversos
metodos empleados por las distintas minorfas dirigentes en el proceso de indus-
trizlizecidn. Luego se estudizn las relaciones entre los dirigentes y dirigidos v las
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normas gue siguen segln estos factores: ol poder, la posicidn y los métodos de los
directores de empresas, va sean piblicas o privadas; el desarrolle de la mano de
obra indusivial; ¢ sfecto de ln indusuializacion sobre #) wabajador ¥ su reaccidn
a i musma (los estudios, contra las conclusiones margd revelan que en ¢l pro-
ceso de transtormacidn las rectamacionss sleanzan relstbvamente proato su punto
mAximo ¥ gue sus manifestacionss abiertas disminuven s medida que [a indusoria-
lizacibn alcanza sus etapas mds avanzadas); elaboracién de las normas por los tra-
bajadores, ios patronos v el Estado, Fimalmente se echa una mirada sobre Iz evo-
Iucidm furura, sebre twdo respecio de la marcha hacia una mayor uniformidad, de
la que se explican los factorss influyentes,




