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Desde 1951, los dirigentes comenzaron a reagrupar én «comunidades
agricolas de producciény, las pequefias explotaciones que resuitaron de la
parcelacion de los grandes dominios. Se crearom tres tipos de koljozes. L.os
tipos 1 y 2 constituyen Ias fases intermedias, a fin de que los campesinos
no titubeen en entrar en ellos. Pero el objetivo final era el tipe 3, o sea ia
socializacién total. En el tipo 1, solamente la tierra es propiedad de iz colec-
tividad. En el tipo 2, las mdquinas v los animales de arrastre o mismo. En
el tipo 3, la colectivizacién engloba también los pastos, bosques y ganads. Asi
la propiedad privada queda completamente suprimida, Continuamente se haa
ido fundando koljozes del tipo 3. :

El proceso, por tanto ha sido el siguiente: desmantelar la gran propiedad
en pequedias explotacionss, v a continuacién agrupar a ésias en koljozes.

. Ahora se favorece el tipo 3. Nadie ignora la resistenciz gue han opuesto
los campesinos a la socializacion. Las primeras victmas fueron s DUevos
campesinos, que no tenfan al comienzo ¢émo. asegurar la rentabilidad de sus
explotaciones. Hasta 1947, 11.000 solamente habian heche rendir sUs ierras.
Tos que entran en los koljozes gozan de veniajas excepeionales: desgrava-
cién de impuestos, subsidios familiares, menos entregas obligatorias, uso de
1z maquinaria de las estaciones de rnaquinaria agricola a un precio mds bajo.

El 15 de junio.de 1959, el sector socialista representaba el 48,3 por 100
del conjunto de la agricultura. Péro las medidas brutales en los filtimos meses

‘han suprimido casi totalmente las explotaciones individuales. - :

M. B

IIL.- Crénica Legislativa

ENFERMEDADES PROFESIONALES Y OBRA DE GRANDES INVA-
LIDOS Y HUERFANOS DE FALLECIDOS POR ACCIDENTE
DE TRABAJO O ENFERMEDAD PROFESIONAL

No es necesario acudir a la estadistica para que con su frfa elocuencia
nos dé una idea de la importancia que dentro del derecho social tienen
aquellos preceptos que van encaminados a la prevencién y en su caso ayuda
para todos los afectados por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
basta tan sélo hojear brevemente cualquier diario para comprobar que raro
es el dia que no se mencione no ya una, sina varias muertes por consecuencia
del trdbajo.

Bien es verdad que la legislacion espafiola viepe dando preferencia a esta
materia y que a partir de 1900 no ha cesado de legislar en pro de los ac-
cidentados a causa del trabajo; pero también es verdad -y justo es confe-
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sarlo— el que, hasta la fecha, las medidas adoptadas para atajar este mal
han sido muy incompletas e ineficaces; por eso hemos visto con agrado
—aungue rambién con un poco de micdo-— ¢l decreto de 13 de abril e este
aflo aparecido en ol Holetin Gacete de 30 de mayo, por el que se organiza
v cren da Obrs de Grandes Invédlidos v Huérfanos de fallecidos por accidente
de trabaje, Y decimos que la hemos recibido con entusiasmo porque se
plasma en ellz todo un cimulo de maravillosas directrices para el futuro
proxime de los invilidos, huérfanos y vindas de los accidentados por el tra-
bajo o victimas de enfermedad profesiomal; pero afladimos también que la
hemos acogido con recelo, en primer lugar por la vaguedad de sus normas;
v sobre t.od.o porque desconflamos en general de organismos de dmbite na-
cional, en 1os que la buena fe se diluve entre los miltiples tramites y papeleos
necesarios en estos Gmamsmos

Consra ef Decreto en cuestién de 37 ardiculos, 4 disposiciones adicionales,
una derogateria, ¥ como anexo, de un cvadro de enfermedades profesionales
y lista de trabajos con riesgo de producirlas.

Ya en el preimbulo de la ley se anuncia la importancia de ia misma, asi
como la necesidad de su aparicidn cuando nos dice: «de otra parte, en el
estadeo actual de evolucién de la “seguridad social”, del pensamiento doctrinal
y aun de la téenica del aseguramiento de los riesgos sociales. aparece com
muy incompleto el concepto de la reparacidn de las consecuencias de un
accidente de trabajo o enfermedad pmfesmnal si se limita tan sblo a la asis-
tencia sanitaria y a la prestaciéon econdmica. Se hace preciso ampliar aquél
de 1al forma que sirva efectivamente tanto para la realizacién de una eficaz
accion preventiva del accidente o la enfermedad profesional como para el
desarrolle de las modernas téenicas de rehabilitacién de los accidentados, a fin
de reincorporarlos, en la medida de lo posible, a 1a poblacién laboral activas,

Pero seria labor de muchas piginas el intentsr analizar uno a uno los
capitulos de la Ley a que nos referimos. Vamos —pues— a contentarnos con
transcribir a continuacién los apartades principales en los que se divide, que
nos dardn una idea de su contenido completo, v en seguida intentaremos
analizar, ya més despacio; algunos de los articulos que encontramos més in-
reresantes :

ay Disposiciones generales (articulos 1.° al 4.%).

b) Sistema financiero y organizacién admlmstratwa (articulos del 5.°
al 16).

¢) Prevencion de la enfermedad profesional (articulos del 17 al 23):

d) Diagnéstico y calificacién de las enfermedades profesionales {capi-
tulos- 24 al 26).

¢) Recuperacion y rehabilitacion (capitnlos 27 al 29).

f) Revalorizacion de pensiones (capitule 303

g) Obra social de grandes invalidos y de huérfanos de fallecidos por
accidentes de trabajo o enfermedad profesional (capitulos 31 al 37).

k) Disposiciones adicionales.

i} Pdsposicién derogatoria, y
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iy Cuadro de enfermedades profesionales y lista de trabajos con rigszo
de producirias.

Y asi, pasando por alto, los apartados @) y b) de disposiciones de carictes
zeneral, donde tan solo se determina el nombre y sistema de finenzas del
«Fondo compensador del Seguro de Accidentes del Trabajo vy Enfermedades
Profesionaless, como se denominard desde shora la Junra Administrativa
del Seguro de Enfermedades Profesionales; nos lama la atencidn el articu-
lo 20 del apartado c) por el que se exige a todas las empresas que hayan
de cubrir puestos de trabajo con riesgos de enfermedad profesionsl un reco-
nocimiento médico de todos sus productores no sélo en su admisidn, sino
también con una periodicidad y. caracteristicas especiales, en evitacién de
posibles enfermedades que al ser diagnosticadas en su nacirnpiento puedan
combatirse con éxito seguro. :

También encontramos interesante el apartado e) compieto, ya que en
sus tres finicos articulos se ocupa de un aspecto del accidente o enfermedad
profesional que es sumamente interesante y beneficioso, como es la recupe-
racién y rehabilitacion de los afectados, hasta ahora tan descuidados en este
aspecto; v asi, el articulo 27, primero del apartado, dice rextoalmente que
«el fondo compensador del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales, aislada o coordinadamente, dirigird la instalacidn de ser-
vicios psicolégicos y de orientacién, seleccion y readaptacidn de POSt-acci-
dentados del seguro de accidentes en general y de enfermos profesionaless ;
es decir, que pone a disposicion del enfermo o accidentado toda el sisterna
que la técnica moderna tiene para la recuperacién y rehabilitacidn de los
enfermos, completando la asistencia que ya venia prestando ¢n lesiones ©
enfermedad el seguro de accidentes.

Se ocupa, por fin, el Decreto en el apariado siguiente de la revaloriza-
cidn de pensiones, solucionando asf el problema actual de la desproporcidn
de su cuantia con el coste de vida tan ascendente en los Gltimos afios; y crea
—por Gltimo— la Obra Social de Grandes Invélidos y de Tiuérfanos falleci-
dos por accidentes de trabajo o enfermedad profesional, obra tan interesante
a la que no podemos por menos de dedicar unas lineas de especial mencidn.

Consta el apartado creador de tan benéfica institucién de slete articulos,
a través de Jos cuales va indicando lfos beneficios de que disfrutardn los
grandes invilidos, las viudas y huérfanos de fallecidos por accidentes o en-
fermedad profesional.

Es verdad que para esta obra en embrién, que tendrd carcger discrecio-
nal en funcién de sus posibilidades financieras, no determina Iz ley nada en
concreto; pero si abre un campo de posibilidades sociales asombroso que
ya se vislumbra en su nacimiento al decir que esta obra se ocupard de aten-
der la instruccién primaria y profesional de los huérfanos mediante becas
o ayudas econémicas, internandoles —si fuere preciso— en centros docentes
oficiales o privados. También se ocupard de las prestaciones médico-farma-
céuticas especiales ¥ complementarias a las que el seguro no puede Hegar;
y podrd ademis otorgar excepcionalmente prestaciones econdmicas o en es-
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pecie en casos de siiwaciones personales particularmente graves en la vida
particular de los peticionarios.

s decir, agots con demasia, por lo menos en sus directrices, todas las

prestaciones que las viudas o hijos de fallecides puedan necesitar, no ya en
caso de enfermedad, sino en el normal desenvolvimicnto de su vida familiar
v de formacion para el fumro,
" Finaliza 2 Decreto, como va hemos indicado, con un cuadro de enfer-
medades v listas de trabajos de riesgos de productores, a nuestro profano
entender muy completo y minucioso para la mejor comprension de empresas
¥ eperarios.

Baste para terminar el insistir una vez més en lo interesante de Ia dis-
posicion, cuya practica es de esperar quede a Ja altura de sus directrices, a
pesar de lo general y ambicioso de éstas.

CONTRATO DE TRABAJO—REGLAMENTO DE REGIMEN
' INTERIOR

Ya en diferentes ocasiones hemos indicade que serfa incompleta nuestra
labor como cronistas si no resefidramos en nimeros posteriores las modifica-
ciones, aclaraciones o derogaciones de las materias tratadas en alguno de
nuestros Nyneros; por €so encontramoes necesario el resefiar aqui el Decreto
de 13 de abril de 1961 {Boletin Gaceta del 19), por el que se amplia el plazo
para la presentacién de los Reglamentos de Régimen Interior por las Em-
presas con obligacién para ello, a que pos referiamos en la Cronica del tri-
mestre anterior, hasta el 1.° de septiembre; pues si bien ya apuntdbamos
entonces la intencién del Ministerio de prorrogarla hasta después del verano
nos fue Imposible el transcribir la fecha exacta por encontrarse nuestra re-
vista en imprenta a la aparicién de este Decreto, que afiade en su asticulo 2.7
el gue las Empresas que por razones especiales justifiquen plenamente la
imposibilidad de presentarle en plazo sefialade, podrén dirigirse por escrito
v antes de 1.° de septiembre indicado a la Junta de Jurados y a la Delegacion
Provincial de Trabajo para gue tenga a bien, si encuentra convincentes lag
razones expuestas, prorrogar esta fecha hasta otra no posterior al 1.° de
enero de 1962,

SALARIOE. RETRIBUCION DEL TRABAJO POR CUENTA AJENA

E! Boletin Gaceta de 13 de mayo de 1961 publica, entre otras, la Ordeu
del dia 8 del mismo mes y afio que se dicta como desarrollo del Decreto
de 21 de septiembre del afio pasado y que viepe 2 definir de manera cienti-
fica al salario en cualguiera de sus modalidades, al mismo tiempo que da
normas para la creacidén de nuevas tarifas remunerativas con incentive.

Consta la Orden de cuarenta v dos articulos, 2 través de los cuales va
definiendo en primer lugar lo que sea el salario por unidad de tiempo, por
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bora profesional ¢ individual, anual, anual individual, erc., pars Hegar 4 con-
cretar en el articulo 7.° las causas por las cuales ha de devengarse, que reduce
a tres: @) por tiempo efectivo de wabajo, b) cuando por las causas del ar-
ticlo 67 de la Ley de Contrate de Urabajo se tenga derecho a retribucion
sin prestar servicio, y ¢) en case de enfermedad, a razén del tanto por cienw
gue sefialan las disposiciones reguladoras de fa prestacidn ecomdmica del See
guro de Enfermedad.

Pero la parte seguramente més interesante de la Orden es, a nuestro en-
tender, la gue se refiere al establecimiento de las tarifas de remumeracién
con incentivo, para las que habrén de tenerse en cuenta las siguientes cir-
cunsiancias (articulo 32):

1.° El grado de mecanizacién de ia mdusma.
2.5 Bl esfuerzo fisico v la atencidn gque su ejecucion origine.
3. La especificacién que la labor encomendada exija.

4° La dureza y cualguiera otra caracteristica especial del trabajo gue

haya de realizarse,

5.° La peligrosidad del mismo.

6.° El medio ambiente en que haya de ser efectuade.

7.0 La calidad de los materiales.

8.° La importancia econdmica de la labor.

9. Cualguiera otra circunsiancia de cardcter andlogo a Ias anterjores.

Es de esperar que la claridad y clase de detalles que contiens Iz Orden
para definir cualguier tipo de salario, asi como la especificacion de.cudl ha
de tomarse para el cémputo de horas extraordinarias, gratificacién, primas, et-
cétera, asi como la enumeracién exhaustiva de los motivos a tener en cuenta
para la formacidén de salario con incentivo, evite la confusidn, en esta ma-
teria, hasta ia fecha existente; v sirva para unificar criterios enire empresas
y operarios sobre materia tan delicada gque era causa de mdltiples discusiones
enite ambas partes,

A nuestro entender, v por lo que se refiere a formacion de salario, nos
parece un gran paso hacia la comprensién, de parte del legislador, de que
éste es algo més que una nivelacidn de fuerzas entre oferta v demanda, ya
gue debe de depender de una serie de valores muy por encima de esta ley
econdmica.

JORNADA LEGAL

Ya en el ndmero anterior comentamos la Ovden del Ministerio de la Go-
berpacién de 19 de 2bril dltimo por la gue se establecen los mirgenes de
tempo dentro de los cuales habrén de encuadrarse las distintas actividades
de Ia pacién, y afiadiamos que era de esperar, por parte del Ministerio, acla-
raciones 2 alguno de sus puntos, v asi efectivamnente, por Crden de 29 de
mayo del mismo afio, v a fin de eviter ~—come se dice en 2] predmbulo-
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inadecuadas desviaciones imterpretativas que podrian originar desapradables
equivocos, se deja bien claro sentade gue por tratarse de Orden emanada
del Ministerio de la Gobernacién no afecta al régimen juridico y condicionss
reglamentarias de las relacionss laborales, sino que solamente establece un
limite de cierre v apertura en algunos casos deatro de los cuales han de en-
cnadrarse, con carbcier discrecional, lzs distintas actividades naclonales; v
afade en seguida que ademds este principio general estd sujeto a posibles
excepciones derivadas de circunstanciss especiales de interés piblico o ra-
zones de naturaleza social o econdmica dentro del campo laboral, tales como
por ejemplo las horas extraordinarias, los turnos en Empresas autorizadas,
etcétera. .. .

Es verdad que estaba haciendo mucha falta una aclaracién de este estilo
que suavizara la aridez de la Orden precedente, pero encontramos, a la de
ahora, tan ampliz en sus excepciones que va a debilitar en demasia la fuerza
de la primera, y tal vez deje sin efecto umas directrices que a todos nos pa-
recian tati esperanzadotas para la consecucién de un horario més racional
para toda la indusiria espafiola.
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