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3. Se deberfa desarrollar una campada de honradez fiscal. Que of Hstado
dé el cjemplo repartiendo equitativamente los Imapuestos, administrando sa-
viarente el dinero publico ¥ no favoreciendo el fraude. Entonces serd mds
ticil a los cindadanos marchar en la verdad y desterrar el engafio v la wentira.

M. B.

[IL - Crdnica Legislativa

AGRICULTURA

Ia Orden del 6 de junio de 1961 del Ministeric de Trabsio (Boletin ga-
ceta de 22) encomienda en el primero de sus cuatre articuoios al Serviclo
de Seguridad Social Agraria la investigacidn y recopilacitn de docwmenios
necesarios asi como la informacién precisa para conocer con la mayor preci-
sién posible los salarios reales en la Agricultura v su evolucién en las distintas
épocas del afio, asi como su relacién con las rermuneraciones fijadas en las
Reglamentaciones de Trabajo y Convenios Colectivos Sindicales, la evalma-
cion del potencial de empleo en el agro, con la discriminacidn del admero de
dias realmente trabajados por los individuos, el desempleo estacional y sus
posibilidades de correccidn, y la realizacién de estudios encamigados a co-
nocer las rentas de trabajo de los productos auténomos agropecuarios, asi
como las oscilaciones periédicas de Ias mismas,

Afiade la Orden en su articulo 3.° las colaboraciones con las que contard
2l Servicio de Seguridad Socisl Agraria para confeccionar estos datos, tales
como las Organizaciones Sindicales v Mutualidad Laboral del Campo, pu-
diendo realizar encuestas para su mediacién 6 por intereses directos.

Queremos resaltar con este comentario la repercusion tan faverable gque
han tenido los convenjos colectivos ya concertados, pues es sin duda algo
muy parecido Io que se pretende hacer ahora en el campo con esta orden
que viene a encomendar unos estudios que no son otros de Jos que se rea-
lizarfan en una empresa en la que se quisiera llegar 2 un acuerdo con sus
productores; la vinica diferencia es que aqui la labor de preparacién Ia va
a hacer un Servicio exterior a los interesados, ya que en el caso del campo
es muy dificil que lo hicieran estos; a parte del trabajo tan encjoso que
serfa para ellos v lo incomplete que resultaria.

Es de esperar que este estudio que va a realizar este Servicio de Segu-
ridad sirva para equiparar al trabajador del agro con el fabril, evitando asf
un trasplante a las ciudades de los que hacen falta al campo, al mismo tiempo
que eleve el nivel normal de vida, desgraciadamente tan bajo, entre los tra-
bajadores de la agricultura.
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MUTUALIDAD NACIONAL DE PREVISION SOCIAL AGRARIA

Fl Boletin goceta de 4 de julio de 1961 publicd, entre otras, la Orden del
Ministerio de Trabajo de 21 de junio det misme afio por la que guedazon
aprobados los Hstatutos de la Mutualidad Naciogal de Prevision Social Agra-
ria creada por decreto de 23 de abril de 1959 y secundada por el de 2 de
mayo de 1961,

Constan los Hstatutos de esta Mutualidad de 126 articulos distribuidos
entre VII capitaios, dos disposiciones finales, tres adicionales y 8 transito-
rias, cuyes enunciados transcribieron al final para el mayor esclarecimiento
de lag mismas.

InGitil nos seria, en o} corto espacio de estas crénicas, ¢l tratar de analizar
Yos Estatutos de ¢sta nueva Mutualidad va que su existencia formal y marerial
es tan amplia que necesitarfamos el espacio de toda la revista, pero lo que
si queremos hacer notar es que estos estawutos forman un todo que vienen a
ser ¢l alma de esta futura préxima Mutualidad de caracteristicas semejantes
a las de cualquicr otra ya en existencia de las muchas referidas a la industria,
annque ~-claro esté— adaptada a las peculiaridades propias que las distintas
telaciones entre Fmpresas y productores en el campo, se exigen.

Y, asi por ejemplo, en las varias escalas de los cuadros de socorro para
las distintas prestaciones distingue siempre a los beneficiarios dividiéndoles
en trabajadores fijos y trabajadores eventuales y los incrementos de la pen-
sion mensual minima depende del niimero de mensualidades o dias cotizados
por ¢l patrono; datos éstos que no se tienen en cuenta para las cotizaciones
en las Mutualidades existentes, donde la escala fluctia segin la edad del
individuo, modalidad ésta muy justificada dado el que los trabajadores del
campo son en su mayoria eventuales y sus dias de trabajo en el afio reducidos
a las épocas de sementera a recoleccidén de las cosechas, permaneciendo pa-
rados el resto del aflo.

También son de tener en cuenta las prestaciones econdmicas para los tra-
bajadores auténomos, los cuales percibirdn, a través de la Mutualidad, exclu-
sivamente las prestaciones de los Regimenes Obligatorios de Seguro de Vejez,
Invalidez v subsidios familiares en igual forma y cuantia que actualmente
tiene reconocidas por el Régimen Especial Agropecuario establecido por la
ley de 10 de febrero de 1943,

SinTESIS DE ESTATUTOS

Capitulo 1.—Naturaleza, fines y dependencia de la Mutualidad.
Capitulo IL.—De los mutualistas beneficiarios y empresarios.
Capitalo IIL—De las prestaciones:

Sus clases v disposiciones generales sobre las mismas.
Prestaciones econdmicas para trabajadores fjos y eventuales,
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Prestacionss econdinicas para trabajadores autdnomos.
Seguro de Enfermedad, asistencia saniraria,
Prestaciones sspeciales.
Situzciones especiales,
Capiwle IV —Régimen econdmico.
Capitulo V.—Del gobierno, gestién y administracién de la Mutualidad.
Capitulo VI—De las faltas y sanciones, y
Capitulo VII—Régimen Juridico.

JORNADA LEGAL—FACULTATIVOS DE MINAS

Mo encontrariamos completas estas crémicas si ne imercaliramos de vez
en cuando, dentro de los comentarios o normas de cardcier general, algunas
de tipo especifico o particular que sirvan para matizar el pensamiento del fe-
gislador en varias materias y luego por analogia nos sitte en simacidn de
poder presumir cosas andlogas sobre materiszs semejantes sun dentre do -
dustnizs distintas. '

Por eso quersmos resefiar aqui 1a Orden del 13 de junio de 1961 del Mi-
nisterio de Trabajo por la que se resuelve que la jornada legal de 7 horas en
las labores subalternas de las minas metdlicas puede aumentar a 8 durante el
segundo semestre del afio 1961, debiendo abonarse dicha hora con el satario
tipo de horas ordinarias y de acuerdo con la Orden del 24 de julio de 1947,

Je la misma manera la Orden de 8 de julio de 1961 modifica el Regla-
mentoe Nacional para el Trabajo en la Indusiria Sidero-metaldrgica, en el sen- -
tido de incluir en la categorfa b) del articulo 17 a los Facultativos de Minas
en parangén con los Peritos y Técnicos Industriales, atribuyéndoles por <l
nuevo ardeulo 41 e mismo sueido.

Juzgamos innecesarios los comentarios a estas Ordenes puramente enun-
ciativas ¢ preceptivas, en las gue tan sélo se ordena o enuncia un: norma
a seguir por las persenas afectadas por ellas, aunque si ¢l mencionarlos, pues
como va indicamos al principio, no sélo sitven de divalgacidn para quienes
les afecta, sino que también de orientacidn comparativa para los gue poste-
riormente van 2 ser sujetos de otras semejantes.

SALARIOS

Bl Decreto del 21 de septiembre de 1950 y la Orden del 8 de mayo del
afo sigwiente relativos a la ordenacién del salario suscitaron algunas dudas
que se han venido planteando ante la Direccién General de Ordenacion del
Trabajo, la gue, en virtud de las facultades que le fueron atribuidas por el
articalo 42 de Ia mencionada Orden de 8 de mayeo, ha tenido a bien aclarar
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ciertos exiremos gue por la Importanciz de los mismos v como contestacion
2 miltiples consuliantes vamos a4 trascribir:

1* Con efecios desde 7 de los corrientos habed cic: tenerse en cuenta ol
salario-hora individual para o abono de las horas exirsordinarias v de los
dembs devengos gue especilicamente correspondan a cada mabajador segin
tas circunstancias personales v profesionales, de conformidad con lo previsto
en el articalo 97 de la Orden que se aclara

El salario-hora individual se obtiene dividiendo, segin determina el ar-
ticaulp 3.° de la propia Orden, la suma de devengos que componen el salario
con arreglo al artfculo 3.° del Decreto 1.844/1960, de 21 de septiembre, por
el ndmere de horas de trabajo efectivo en el perfodo de tiempo que se con-
sidere.

2% Yos convenios colectivos que a partir de la citada fecha 7 de Jos
corrientes hayvan de remitivse para su aprobacién a las Delegaciones de Tra-
bajo o a esta Direccidon General, segtn los casos, v los reglamentos interiores
de Bmpresa gue desde 1z misma fecha también hayan de someterse a la apro-
bacion de la aucoridad laboral correspondiente, habrdn de incluir, salve difi-
cultades téenicas que se hardn constar como justificante de I omisin, las
tablas de rendimientos minimos de cada categorfa profesional vy los salarios-
hora profesionales correlativos, en aplicacién del articulo 12 de la repetida
Orden de 8 de mayo,

Kl salaric-hora profesional se obtiene, de acuerdo con 10 prevenido en el
artfealo 2% de la Orden, por la divisién de los devengos que componen
el salario de igusl cuantia para todos los trabajadores de la misma categoria
profesional por el nimero de boras de trabajo en el periodo de tlempo co-
rrespondiente. En dichos devengos se incluyen las retribuciones por dias de
trabajo, las de los domingos y dias festivos, las de Ia vacacién anual, las de
las pagas extraordinarias reglamentarias v las de participacién en beneficios
cxup:..uadas por ¢l articulo 4.°, n.® 6, del Decreto 1.844/1960, conforme al
articulo 6. de fa Orden,

3. Lon cardcter general ha de entenderse que rigen a todos los efectos,
desde el 7 de los corrientes, las normas comprendidas en la repetida Orden
de 8 de mayo dlrimo en todo aquello que no requiera, por razén de su propio
condicionamiento, que se dicte o convenga una disposicion o acuerdo especial,

Creemos quedan aclaradas en gran parte las dudas que la mencionada v
tepetida Orden de 8 de mayo suscitd sobre tema tan delicado como es la
ordenacidn del salario, evitando con ello multiud de polémicas que la no
aclaracién de los extremos expuestos hubieran podido motivar.

No debemos de cerrar este apartado ablerto baje el titulo de «Salarios» sin
resefiar, sungue npo sea nada mds gue de manera enunciativa, la Orden de
28 de agosto de 1951, por la que se amplia el articule 9 de 1a Orden anterior
expuests de 8 de mayo relativo a las retribuciones del trabajo por cuenia aje-
na en su articulo Unico.
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SEGURO DE DESEMPLEO (Ley 22 julio 1961, B, O. del £, de 24
julic y Decreto 6 septiembre 1961, B. O. del E. 16 septiembue;

«La existencia de un desempleo nacional, consecuencia del subdesarroilo
econdimico, de la deficiente or ganizacién del pais, de los trastornos de la vida
piblica o de una inadecuada proporcién entre el crecimiento demografico
v el de las posibilidades de manutencion de los habitantes, puede aliviarse
por algin tlempo, pero no remediarse de manera satisfacioria con institucio-
nes como el Seguro de Desempleo. El, en carnbio, logra phw a efectividad v
contribuye de manera directa a la obra de progreso mozal v econdmico del
pais al atender a esas consecuencias friccionales apuniadas v corregic desam-
paros individuales v de grupos provinenies de defectos o cambm> gstructu-
rales o de cualesquiera oiras circunstancias, inevitables incluso en los paises
mds potenies ¥ mejor instrumentados. Aparte de gue sstimuls lsoacrividad
de los gobernantes y de la Socledad al suberse libres de Ia preocupacion de
que ias reformas ¥ mejoras que se jmplantan no habran de dejar desaznps-
rados a grupos de uudadams que por viriud de aquéllas puedan verse des-
plazados de sus puestos antignos en la produccidn.»

El parrafo anterlor franscrito es el segundo de los seis de gue consta el
preambulo a la Ley de 22 de julio de 1961, por la que se establece en Espafia
el Seguro de Desempleo v es exponente muy claro del espiri:u det legislador
al publicarla. En los otros pérrafos nos indica el porqué de la tardanza en
salir esta Ley a la luz, tan esperada por patronos y operarins, asi como el
estudio minucioso de que ha sido objeto en su elaboracion; v nos pone
de manifiesto la importancia y delicadeza de la creacion de una institucién
semejante, que si bien en un principio tan sélo parece indicar la existencia
real y justificada de un considerable nimero de parades, con las consecuen-
ciag catastréficas que no veportarfan al pais; si se estudia més a fondo se
comprende ficilmente que también deja libres a gobernantes vy legisiadores
para llevar a cabo su plan de economia moderna sin temor de perjudicar a
persona alguna.

Consta la Ley de 23 articulos, una disposicién adicional prirsera, otra se-
gunda v dos disposiciones transitorias.

Indica al principio c6mo se establece, no para aquellos que pudiendo tra-
bajar pierdan el puesto bien por castigo o por voluntad propia, sino tan sélo.
para los que tengan que perderlo parcial o totalmente sin culpa alguna por
su parte; pone a continuacion las persomes incluidas en los beneficios del
seguro, espafioles y extranjeros, para venir a marcar los derechos a percibir
por los beneficiarios en un plazo méximo de seis meses y que son las presta-
clones siguientes:

1.» El 75 por 100 del salario medio, base de cotizacién para Seguros So-
ciales. '

22 Bl 75 por 100 de las asignaciones familiares, y
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3 El 75 por 100 de las grauficaciones de 128 de julic v de Navidad
coande en dichas fechas se hallen los beneficiarios en situacidn de paro.

Todas las euales seran calouladss sobre el promedio obtenido por los afec-
tados en los seis vltimos meses de rabajo.

Afiade despuds las causas por bas cuales se perderd el derecho a los be-
neficios del Seguro, como son: ¢l transcarso del perfodo de percepcion esta-
blecido, la no aceptacién de una oferta de trabujo adecuada, la obtencidn de
ocupacion retribuida no eventual, ln negativa infundads a la promocion,
reeducacion v readspracién profesional acordada por autoridad comperente,
el cumpliv 65 2fios v paso a la muualidad; el traslado de residencia al ex-
tranjern v por dlimo el ncumplimisnto de las obligaciones del asegurado,
Continda indicando Ia proteccidn legal de que serdn objero las prestaciones
del Seguro, tales como las de inembargabilidad, irrenenciabilidad y exencion
de gravimenss fiscales o de otra clase; para segwir despugs tratando de su
financiacién v cupras, gue vienen delimitadas por ef Decrets de 6 de septiem-
bre de 1961 cuando en el primerc de sus cuatto articulos nos dice:

Que I cuota conjunta de empresas y irabajadores para o Seguro Nacio-
nal de Desempleo se fija en el uno cincuenta por ciento de fa base de coti-
zacién compuiable para los Seguros Sociales Unificados y que de esta cuota
abonarin éstes el 1,20 por 100 y tan sdlo ef 0,30 los trabajadores.

Terming por ulimo la Ley por indicar a quiénes corresponde fn vigi-
lancia de su cumplimiento, ¢ indicando en sus disposiclones adicionales
cuales sean las leyes en vigor v en esta matera que especifica en el Decreto de
26 de encro det 44 v 5 de marze del 39,

Ne creemos necesaric repetir lo va indicado al comentar el preambulo de
la misma, pero si el remachar la importancia que tiene el interprerarfa por el
lade comprensive de necesidad para el momento actual v de vtilidad para los
legisladores en su nueve plan de politica econdmice-social; y convertir en
disposicidn optimista esta Ley, que crea una institucién que ampara une
situacién tan enojosa como es el desempleo.

1. E R




