GLOSAS Y COMENTARIOS

LA SUPERACION DE UN PUEBLO
QUE TRABAJA

CENTRO NACIONAL (B INTERNACIONAL) DE F @RZ‘V&ACIQN
DE INSTRUCTORES

(CNFL)

Colombia sigue marcialmente desarrollando los planes trazados para su
desenvolvimiento industrial. El proceso evolutive en el sector de la Forma-
cién Profesional Obrera es realmente asombrosg. Actualmente inicia, o mejor,
u‘mmpe con paso firme en nueva etapa del guehacer educativo, con la crea-
cibn del Centro Nacional (¢ internacional) de Formacién de Instructores
{CN.F1), que ya anunciamos en nuestra pasado trabajo sobre el «SENA» .

Resulta sumamente conselador constatar la realizacién de estas obras de
envergadura colosal que, vienen a ser como eco sonore de la palabra auto-
rizada del Swmo Pontifice, quien nos dice en su reciente Enciclica: «la
instruccién téenico-profesional» pertencce a la categorfa de los «servicios esen-
cialesy *.

Es inegable la realidad de crudos problemas laborales cuyo origen comun
estd en la deficlente formacién profesional vy técnica. No nos extrafia, por
tanto, que en la VII Conferencia de los Estados de América miembros de la
Organizacién - Internacional del Trabajo, uninimemente, se destacara la «pe-
rentoria necesidad de: que los empleadores... fomenten la capacitacidn de
iz mano de obra» v que «la O.L'T. continuando ¢l programa que tiene tra-
zado,.. acennie sus actividades en relacién... con la Formacion Profesional. .,
v la educacién obrerax 2. '

¥ Colombia por la Formacién meeszoml QObrera, FOMENTO S0CIAL, n.® 62,

abril-mayo-junio, 1961, pp. 151 b siguiernes, Remxtzmos a este articulo para aclarar
muchos conceptos que no repetiremos.

2 Juan XXIII, Mater et Magistra, Parte 1], Roma, 15 de mayo de 1961,

3 WII Conferenciz de los Estados de América miembros de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, Buenos Aires, 10-21 de abril de 1961 (Mocién presentada
por México).
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Uue £sta no fue «esolucién de congresos lo demuesiza el becho colom-
biano, Como sabemos: «Bl Servicio Nacional de Aprendizaje (SEMNA) de
Colombia, ha nacido y se ha desarroliado con asistencia técnica de la Orza-
nizacion Interpacional del Trabajo, urilizando, a medida que se iba amplian-
do su campo de scrividades, ademds de los recursos financieros del Programa
ampliade, los del Fondo Hspecial de las Naciones Unidas.

«Ddicha asistencia ha permitido adelantar con éxito a partir del afo de
1935: para el sector indusirial la preparacién anual de 8000 trabajadores
nuevos y el perfeccionamiento de 60.000 trabajadores actualmente ocupados
en las empresas. Para el sector comercial, Ia formacion de 8.000 nuevos em-
pleados y el perfeccionamicnto de 70.000 personas ocupadas. Para el sector
agropecnario, la formacion de 10.000 trabajadores nuevos y ¢l perfecciona-
miento de 80.000 wabajadores ocupados. El establecimiento de un Plan Quin-
quenal de formacién profesional con miras a satisfacer siquiera en parte & esa
importante demanda.

«Dicho Plan ha orientado Ia politica del SENA hacia dos direcciones pa-
ralelas:

»a) Formacién en gran escala en las empresas por los Jefes de equipo
y cuadros subalternos de las mismas empresas quienes serfan previamenta
preparados para esta misién en los cursos especiales de corta duracion orga-
nizados por el SEMA,

»El desarrolio ripido, en el sector industrial, del Plan Quinguenal de
Formacidn Profesional sobre todo en el campo del aprendizaje, siendo el
motor del éxito el Centro Nacional de Formacién de Instructores de Bogotd,
auspiciado por el Fondo Especial de las Naciones Unidas.

»5¢ han edificado en dos afios 11 Centros de Aprendizaje con capacidad
anual de 1.192 jovenes y 1.706 adultos, de los cuales @ estardn en funciona-
miento en julio de 1961, en condiciones excelentes. :

»Por otra parte, s¢ habrian formado 2 fines de 1961 en el Centro Na-
cional de Formacién de Instructores, 125 Instructores y 160 Monitores de
Empresas 4, _

El SENA, en nueva fase de su historia, corta pero fecunda, lieva la noble
ambicién a planos de estupendas proyecciones. Apenas fundado el C.N.E.L
ya aspira: «A crear nuevas actividades del actual Centro Nacional de Ins-
tructores de Industria para desarrollar un amplio programa de formacién en
la empresa.

«A crear una nueva seccidn para la formacién agropecuaria.

»A crear otra nueva seccién de dicho Centro para la formacién Comer-
cial» °.

¢ Solicitud del Goblerno de Colombiz al Fondoe Especial de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de las Actividades del Servicio MNacional de Aprendizaje SENA,
Asesorfa de la Organizacion Internacional del Trabajo, Bogotd, D. E, 1.° de julio
de 1961, Preseatacién de la Solicitud.

5 Ibidem.
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Para el logro de tales deseos la Direccion MNacional del SENA no ttu-
hea en pulsaz todas las posibilidades que coadyuven, en alguna manera, a la
consecucion de los musmos. }:;mzpk\ admirable de visidn v empelio en usar
todos los medios hongstos para solucionar los problemas. Los proyecios son
amplios 7 piden colaboraciin. ¥l SENA la busca en los organismos iofec-
nacionales.

{COOPERACION EXTERIOR,

La ayuda extranjera proporcionada al SENA es doble: Iz asistencia te-
nica v la cooperacitn econdémica. En ia «Solickud del Gobierno de Colom-
bia al Fondo Especial de las Naciones Unidasy, leemos: «El SENA se ba be-
neficado desde su creacién de la Asistencia Técnica de da LT, 2 'ravis
det programa ampliado de Asistencia Técnica de las Naclones Unidas 3r
Plan de Operacién firmado por el Gobierno de Colombia con o Fondo EH g 0
clal de las Maciones Unidas en septiembre de 1960 %,

Dentro del Plan Quinguenal se encuentra «el actual proyecio auapzuad@
por el Fondo Especial de las Naciones Unidas de creacién v {uncipnamienio
de un Centro MNacional de Formacion de Instructores en Bogotds, que «se
limira a la preparacion v perfeccionamiento, en 13 oficios diferentes, de Ins-
tructores de los Centros de Aprendizaje del SENA, v de monifores de eme-
presas, es decir, de jefes de equipo que puedan, por una paree, recibir efi-
cazmente a Jos aprendices formados por el SHENA, y por otra parte, mejorar
las -técnicas de produccién de los trabajadores colocados bajo su mandos 7.

Bl Centro Nacional de Instructores intenta llegar a sodos los esiratos
econdmicos del pais para mejorarlos pau}.atmameﬂzs por medio de una fi-
ciente colaboracidn técpica. Fa unz nacién como €sta, de economia agraria,
el capitulo del campo cobra eporme importancia al estudiar el desenvoivi-
miento del progreso v el aumento de la productividad. Mas adn si se tiene
en cuenta ¢l abandono en que se halla el campesino, Por estas razones «el
gobierno de Colombia v las diversas entidades internacionales (0.LT., FAG,
UMESCO, STAGA, etc.) y nacionales (Socledad de Agricultores, Caja de
Crédito Agrario, Federaciones de Cafeteros, Algodoneros, Azucareros, {rana-
deros, etc.), se preocupan por resolver este problema —se vefiere a la insufi-
ciencia de personal calificado e idéneo— cuya solucién constituye ademds un
elemento decisivo del éxito de la reforma agraria actualmenie en via de adop-
cién por el Congreso»

J——

& 1. ¢, Anexo I, Recuento sobre las bases legales v admtmstratwas del Bervicio

Nacional de Aprendizaje en Colombia.
70, ¢, Anexo III, MNuevas actividades de la Seccién lndusmal del Centro
MNacional de Formacién de Instructores, 1. Consideraciones generales.

& 0, ¢, Anexo IV, Beccitn Avropemana del Lemw de Formacidn de Iastruc-
tores, 1. Constderacnones generales,

4
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Para ello se solicita la colaboracién extranjers, puss, «el funcionamisnio
de este Centro exige una asistenciy réenica internacional importante, esbo-
zada a continuacién y que serfa precisada por el experto en formacién agro-
pecusria asesor de la Direccion MNacional, en colaboracién con el experio
Jefe del equipo internacional vinculade a la Seccibn Agropecuaria del
CMFL..

«En particular, no se han detallado todavia las funciones exactas de cada
uno de los expertos internacionales previsios, siendo entendido que el grupo
completo tendria que asegurar una formacién de los instructores incluyendo
sociologia rural, cultivos, ganaderia, conservacion de suclos, reforestacion,
artesania, mecanica agricola rural, manejo de méquinas agricolas, etc.» °.

Desde el punto de vista econdmice, la ayuda requerida para los amplios
plenes de desarrollo del SENA seria:

. . DESTINACIONES EN 0.5.%
Asistenela

CONTRIBUCIONES TOTALES féenica SECCIONES
general

. Industrial  Agropecuaria Comercial

Del Fondo Especial...  1.006.400 233.400 68.400 460.200 244.400

Pera ezpertos ... ... 722.400 218.400 62.400 262,200 172.000
Para equipos ... ... ... 200,000 — — 150.000 30.000
Pera becas ... ... 54.000 15.000 6.000 48.000 15.000
el Gobisrno colom- .
bigne .. .. .. ... 1954360 288.760 169.360 729,330 766.910
TOTALES ... ... 2.960.760 322.160 237.760 1.189.530 1.011.310

El presupuesto viene firmado por «El Ministro del Trabajo de Colom-
bia, Presidente del Consejo Nacional del SENA, José Elfas del Hicrros,

A més de uno puede parecer que hablamos de proyectos, planes, en fin,
de esquemas ideales que no pasan de meros futuribles. Conocemos Ia realidad
de esta obra gigantesca y, podemos afirmar rotundamente que, aqui, proyec-
tar equivale casi a actualidad tangible, llevada a efecto con vertiginosa ra-
pidez. En ello estriba, a nuestro modo de ver y puestos a sefialar defectos,
uno de los mds graves que se le pueden apumtar al SENA. Mds adelante
reflexionaremos sobre estos rasgos caracteristicos.

La parte del capital destinada a expertos extranjeros prevé la duracion
de la estadia de los mismos en la Repiblica, conforme al calendario siguien-
te dado en meses-hombre: «Jefe de mision, 48 meses-hombre. Experto en
organizacién y administracién y Centros de Aprendizaje, 24. Experto en
coordinacién cultural, general y formacién profesional, 24. Experto en orien-

® O, ¢, Anexo IV, 1. Consideraciones peperales.
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wmcidn v seleccion profesional de aprendices v aduiis, 24, Expurto en for-
macidn agricold, 48 meses-hombres 9

Con 1z pormanencia v asesoria téenfea de los expertos se logrard formar
el siguiente ndmero de especialistas nucionales: «100 profesores, 50 selec-
sionadores v orientadores, 40 directores v coordinadores v 40 de personzl
administrative, con um total de preparades gque suman 230 personass U
Esto durante los cuatro afios de permanencia de los cxperios extranieros.

Resultaria’ comodo estarse mano sobre mano mientras se reclama les
hagan todo los de fuers. No suece asi en el SEMA. Pide, pero actia efectiva-
mente en Ia medida de sus posibilidades. Buena prueba de cllo es que, «des-
de su creacién hasiz fines del afio 1968, los fondos recogidos por ef BENA
ban ido aumentando constaptemente, segun o dewallado en e cuadro s
guiente gue precise ademds la provemiencis de los recargos {en pesos colom-
banos):

SPCTORES SCONOMICOS 1957-58 1959 1360
Industria ... ... ... 820096128 9.311.793,21  10.949.908,96
Comercie ... ... ... 431510766 5.866.976.48 6.979.186,36
Agricultura... ... . S72.378.40 1.446.966,61 PRI 704,13
Ovros ... ... ... ... 6.959.763.36 6.929.553,22 9.571.147,8%
ToraLes ... ... 20.939.210,7¢ 23.543,289.52 29.318.947,34» *

Ya conecemos ¢ eficiente recurse ideado para financiacién del SENA,
similar al gue se usa en Espafia en pro del sostenimiento de Iz ensefianza
profesional obrera, Para evirar posibles huidas del asustadizo contribuyente,
«a fines del afio de 1960, fue publicado por ¢l Gobierno de Colombia una
reforma tributaria que compeorta un articulo nuevo precisando en particular,
que en fa declaracién de remta ‘para aceptar la deduccidn de salarios pagades,
seria necesario presenrar un certificade expedido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA en que conste gue el contribuyente obligade a hacer
aportes s encuentra a paz ¥ salvo con esta entidad’».

«La influencia de esta disposicién ha side particularmente sensible en
le que se refiere a fondos recogidos per el sector agricola que hen causado
un aumento en el curse del primer wimestre de 1961» %5, |

e las recaudaciones obtenidas en todo el pais, se reserva un 20 por 100
parz ¢l sostenimiento de la Direccién Naclonal del SENA, come queda in-

1o . ¢, Anexo I, Anexo A

. ¢, Anexo II, Anexo B
c., Anexo I, 2. Finsciacidn del SENA, B.
. ¢, Anexo I, 2. Pipanciacién del SENA, C.
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dicado on nuestre trabajo apierior . Dicho porcenaie s¢ distribuye en las
diferentes secciones v, «en particular a cada nna de ias divisionss Industrial,
Comercial v Agropecuaria, depende al nivel naciopal, fa formacién de oy
Instructores correspondientess ', en los gue s oinvernicd ol dmero presu-
puestado,

L.A% ©OSAS POR DENTRO.

Para a sapa terapéutica de situaciones graves es indispensable of diag-
néarico seguro, basado en ol conccimisato clerte del mal, en toda su crndesa!
ios colombianes no han renido repare en descarnar hasia la entrafa su
estado de cosas. Presentan un endlisls conclenzude, realisi y veraz, gque o3
yondﬂcin’a, ind'ﬂfc,umkmnawc, a soluciones satisfactorias ¢n fa dificll covyun-
tea soclo-econdmica por la que areaviesan.

Conviene advertir, zates de pasar adelanre, que los datos estadistico
utilizados =n nuestro trabajo estin fundamentalmente basados en el {Amw_s@
de Poblacién verificado en 1951, en el Censo Indusirial de 1952 vy en «f
Cengso de Comeércio de 1954, indices demograficos mds recientes obtenidos
en ¢l pafs. Por tanto, «ao se pretende que las cifras consigradas en el pre-
sente estudio tengan un cardcter definitivo, tan solo se plantean las varias
soluciones escogidas para resolver un problema concreto gue, naturalmente,
admirte diversos desarrollos. Hspecialmente «en un pafs gque en la prictica
carece de estadisticas adecuadasy *°

«5i nos atenerogs a las informaciones de los Gliimos censoes, kos habiram-
tes con edades entre los 15 v los 64 afios llegaban a 4,3 millones en 1938 ¥
a 6,1 millones en 1951, Hstos dos datos permiten establecer una tasa de
creciniento geomgmco anual del 27 por 160 entze los dos CEns0s, SUPErior
a la wsa de crecimiento geoméurico anual de toda laz poblacidn (23,35
por 104,

»Con relacidn al total de habitantes, ek grupo de peblacidn en edad activa
representzba el 55 por 100 en 1938 y el 53 por 100 en 1951. Hsta propor-
ciém, con muy pocas vatiaciones, puede mantenerse en el futuro cuande los
habitantes en edad activa {15 a 64 afos) habrdn pasade 2 ser probablemente
2,8 millones de personas en 1960 y 9,7 millones en 1970» .

Téngase presemie que «considerarcen como poblacidn activa ‘las personas
que teniendo 12 y més afios de edad, declararon actividades en las categorias
de Empleadores, Trabajadores independientes, Ayudantes familiares, Obre-

40, ¢, Anexo I, 3. Estructura Administrativa dei SEMA.

% PapgLo E. Zeriva T., en colaboracién con ‘varios especialisias, Metodologia
pura Determinar las Cuotas de Incorporacidn de Mano de Obra en Colombia, 'Es:h—
clones SENA, Bogota, I, E, julio de 1960 P03,

o0 e, pp. 273
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» 17 «Balo esw m“wmnn ol recuento censal abarcd 3755608
fsm,, %zwmnmx en proporcidn del 334 por 100 sobre ef total de la po-
Hlacidny

aPara calcular las cuotas de incorporzcidn de la noeve mano de obre. €8
importante efectuar un andlidls del crecimiento de la poblecidn scondmmica-
mente activa, Io cual permitrd, en avsencia de estadisticas de emplen, v de
acnerdo con las tendencias de crecimiento de los sectores econdmicos, esta-
blecer las bases mecesarias para estirnar el ndmero de trabajadores que in-
gresa a la actividad ccondrmica.

»Los dos ditimos censos verificados en el pals, revelan que un 42 por 100
del total de sus habitantes era mener de 15 afiog en 1938 v gue un 43 por 100
o era en 1951, Para las mismas fechas la poblacién de 15 a 64 afios repre-
sentaba ol 35 por 100 y el 53 por 100 respectivamente. Las personas con 65
v més afios representzban el 3 por 100 sobre el total de censados en las fe-
chas seftaladas,

»Fn el presente caso se ha aceptado considerar 2 los habitantes con edad
comprendida entre 15 v 64 afics, como al EFGpo en edad actva. Por consi-
guiente, ¢l examinar su evolucién y caracterfstics, se puede Hegar a fener
una idez aceptable sobre las perspectivas y Ia magnitud de la oferta de mano
de obra v sus releciones con la poblacién econdmicamente activa.

»Segun las informaciones censales de 1951, se puede sdvertir que ef 7.7
sor 100 dél total de la poblacién econdmicamente activa estaba constituido
por menores de guince afios v mayores de 64 afios. Este porcentaje aungue
ha sido desestimado en algunos aspectos de los célculos..., debe siemypre
1omarse en cuenta para cualquier estimacién que se refiers aI total de perso-
nas activasy **

El date que acabamos de leer, sobre el trabajo de los nifios v de los hom-
bres provectos, no debe exmrafiarncs. Es natural que asi suceda en paises
donde ¢l Cédigo Sustantive del Trabajo estd pidiendo un remozamiento
bésico, v donde persiste, en la prictics, una conclenciz liberal e individualista,

Volvamos 2 las personss activas. «la mayor proporcidn de ellas estaba
representada por personas entre los 15 v los 34 afies, con un 56,7 por 100
del total de la pobiacién econdémicamente activa. Hsto significa que es joven
en su gran mayorfz la poblacidn que Interviene en la acvividad econémica ¥
que ¢l ingreso de nuevos trabajadores a la actividad productiva afecta espe-
clalmente 4 esios grupos iévenes.

«Al cormaparar Ja poblacién general en edad active (15 a 64 afos), con ha
poblacién econdmicamente activa, tal como aparece la nfoimacidn en ¢l
censo de 1951, se encuentra que el 56,8 por 100 de Ia primera estd incluida
en lz segundas °%,

T Dwang, Censo de poblacion 1951, Resumen.
™ Papio B Zemivg G, 0. ¢, p. 3.

¥ Pamro B Zermms C, pp 23, 24 v 25

M Pamio E Zgrmea G, 0. e, po 25
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De donde resubta que st consideramos el grupo de poblacidn activa com-
prendido enire jos 15 v los 19 afios —como indica fo misma pagina 23
del trabajo gue venimos comeniando——, tendremos que aloanza la cfra de
1.150.484 babitantes. 81 526 por 100 de esie namero Lqulvaidrla 2 6035137,
monte de la poblacién econdinizamente activa dentrn del grupo sefatado, Es
interssante esta faccién humaps va gue clla es la indicada para recibir apta
formuacidn profesional. Con dolor la vemos incorporada a ia vida econdmica
nacional. Hs el SENA guien buscard a esta juventud para redimirla de su

- destine fatal al que se vela avocada, ¥ 2 la que siruard en posicidn humana-

mente aceprable.

Precisamente un poco mds, advertitemos que las cifras barajadas esrdn
wajustadas» segin los métodes emecénico de King v analiticos, por lo cual
sufren nuevas modificaciones nuestros daros censados. «Los errores que pre-
sente este sistemna de proyeccidn no serdn mayores de los que pudieran re-
sultar tomando en principio cualquier masa obtenida por el crecimicntn entre
dos censos (1938 2 19515 en el presente caso. %m embargo, las cifras obue-
nidas en In forma de ~.u:1ta, fusron chequeadas ** para cornprobar su bondad,
efectuando una regresién de la mismi a 1951, con resultados satisfacto-
riog» 2

Habida cuenta de los defectos 2n los variados célculos, ¥ las Imprevisio-
nes inevirables cuando estos se provectan a largo plaze, podemos adelantar,
con las consabidas reservas, los datos siguientes:

«l.os incrementos se aplicaron sobre cada uno de los grupos iniciates de
edad, de la poblacién activa de 1951, en la siguiente forma:

Censo de 1951, poblacion de 15 a 19 afies ... 1.156.434
Poblacién calculada para 1938, 15 & 19 afios. ~ 1.408.137
Auvmento o incremento porcentual de pobla- :

cién en ¢l grupo ... .. . 22,0%
Poblacidén econdmicamente actwa ba;,c (195}.}.

mismo grupo ... ... . . 530478
Célcule de ia estimacion para 1938 en el ga:u-

por 350478x 122 .. ... . L 671,583 %

Y si pasamos al plane global de la poblacidn econdmicamente activa, gue
en las pretensiones del SENA serd objeto de sus cuidades, hallaremos pars
el afio 1958 una poblacion que «bien puede ser alrededor de 4.5 millones de
habitantes y para 1950 de unos 4.8 millones, aproximadamente» ™, y que
llegaria a «5.6 millonss en 1965» *9,

24 «Chcquear» verbo muy usade en Colombiz que io mismo sumt‘"ma auscultar
gue cachear y regisirar. En nuesiro case revisar
22 Papro E. Zxrwa C, oo ¢, p. 27.

25 Pagro H, ZETmNa C., p. 28.
4 Parro E. Zrmwwa C, 0. ¢, p. 38,
% Panno B Zrtiva C, 0. ¢, p. 37
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«Significan estas cifras que, en promedio, alrededor de 200 & 258
nuevos habirantes se estardn agregando cada afio 3 la poblacidn potencialine
te trabajadoras **. Poblacién, por otra parie, en potencia para recibir capac
TR,

Es interesante saber que «se estima que un 50 por 100 de lz poblacion
scondmicamente activa del pais, o sea aproximadamente 2.000.000 de ra-
bajadores, se encuentran en el sector agropecuarior.

«Un 37 por 100 estd ocupado en cxplotaciones familiares. Los demds
trabajan como asalariados, ocasionalmente o a tiempo completo, en grandes ¥
medianas explotaciones agropecuarias, representadas por 385.000 empleado-
res, de los cuales 7.000 participan en la financiacidn del SENA» ©.

Descendamos al fondo del problema para apreciar lu oportunidad de las
soluciones planteadas por el SENA a las necesidades colornbianas. La liaga
sobre la que pondremos el dedo con afin de curar, es la actual capacitacion
del obrero.

Antes es preciso advertir que el alto persopal directive del SENA reco-
noce ¢l perfodo de iniciacién en que se encuentra: adaptacién acelerads de
técnicos para las sangrantes necesidades. Admiten que la obra hecha y en
proceso de desenvolvimiento no es el ideal ambicionado, Voseen aspiraciones
nobles dignas de ser alcanzadas. Descubren en la pirdmide del mundo laboral
la tremenda base, ancha y profunda, donde se encuadran la casi totalidad
de los obreros colombianos no calificados y con escasa formacién (caso ani-
logo confrontames en todo el Continente Centro y Suramericano). La cis-
pide la ocupan una minoria de ingenieros obligades a desempeliar tareas no
de su incumbencia, con lo que se desprestigia la carrera y se plerde un
tiempo precioso que deberfa ser empleado en proyecios audaces de lnves-
tigacién industrial v perfeccionamiento técnico.

Como decimos, ¢l SENA aspira a llenar ¢l tronco de pirdmide intermedio
con técnicos, de diversas clasificaciones, que sirvan de lazo de wnidn enue
¢l ingeniero v la mano de obra no calificada, aptos para realizar labores in-
termedias Hevadas a cabo hoy por ingenieros.

Al hablar de capacitacién actual «se¢ debe sefialar que en ef pafs no
existen atin clasificaciones ni definiciones oficiales para las ocupaciones o pro-
fesiones, circunstancia ésta que incide de manerz especial sobre el criteric
que se adopte para determinar qué se entiende por ‘cbrero calificado’.

»Se carece, pues, de una clara definicién al respecto. Pero, 2 méds de to
dicho, debe afadirse que no existen informaciones capaces de sefialar cudles
son los obreros calificados dentro del total de trabajadores ocupados.

»Por esta razén fue preciso wiilizar los datos obtenidos a través de una
investigacién realizada por el SENA para averiguar las necesidades de mano

26 PasLo B, ZErma O, 00 ¢, po 56
27T Splicitud del Gobierne de Colombia..., Anexo 1V, 1. Consideraciones g2-
nerzales.
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de obra calificada. Fn este caso, la dificuitad ve sefalade, determind gque en
Iz practica los empleadores interrogades confundieron los conceptos de tra-
balar en e nivel de tdepioos, ebreros calificados v semicalificados, habiéndose
ssi producido una informacidn de bases muy generales.

»Fn realidad al no haberse podido establecer vpa distincién bien clara
sobre el concepto de ‘trabalador calificade’ fue necesario tomar cn cuenta
an dato global que involucra los wes niveles atrds sefialados, lo gue induce
a dererminar un2 proporcidn bastante clevada. Es decir, sobre ¢l 1otal de
rabajadores ocupados se relacionaren come “calificades’ los trabajadores téc-
nicos, calificados v semicalificados.

»Come quiera que la situacién del trabajador nacional, con una adecuada
formacién profesional, es muy preceria {alrededor del 91 por 100 de la po-
Biacién acuva censada en 1951 era analfabeta o solo posefa rudimentos de
cultura general), se considerd gue no se presentaba nmingim exceso al pro-
veder en da forma antes dicha,

»¥s asi como la proporcién de obreres calificados y semicalificados de la
induseria manufacrurera, en relacién con el emples total investigado, resulta
en alrededor de un 20 a 24 por 100, Al considerar el dato discriminade
para cadz sector del pals se observan variaciones que concuerdan bastante
con el nivel de desarrollo econdmico que hayan logrado. Asi, por ejempis,
Antioguin presenta une proporcién alta de mano de obra calificada, del orden
del 31 por 100, como consecuenciz de su especializacion en la industria
wextil, Cundinamarca presenia uma proporcién del 27 por 100 y el Valle
del Cauca una proporcion del 20 por 100.

»Bajo estas mismas circunstancizs se pudo determiner que para los res-
tantes seciores de la actividad econdémica, exceptuados el sector agropecuario
v ef del comercio, la mano de obra calificada y semicalificada puede repre-
septar alrededor e an 25. (Considérese qué clase de trabajadores ‘califica-
dos’ serdn éstos cuando el 91 por 100 son analfabetos, como queda indicado.}

»Para ¢l sector del comercio se puede considerar que la proporcitn de
wabajadores calificados y semicalificados oscilz entre un 75 y un 80 por 100
del roml de los ocupadoes.

»Al tomar estas cifras como base del cdiculo de los obreres calificados
que s vinculan 2 In actividad, se considera no incurrir en una apreciacién
totalmente cefiida con la situacién de penuria de mano de obra calificada que
soports ¢l patsy .

Ademis, «cl personal de mando (nivel universitario o técnico) es nmy
escaso. Las diferentes escuelas nacionales no suministran 2l afio sino un
miéximo de clen ingenieros v veterinarios y cien técnicos.

»La insuficiente capacitacién del elemento humano del campo tiene con-
secuencias graves: deterioracién de los suelos, baja productividad, manejo y

¥ Paspro E. ZeTmNa C., 0. ¢, pp. 31 v 52 (el peréntesis titimo es nyestro).
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mantenimiento defectuoso de la maquinaria agricola (cuya duracidn po pasa
de 1a tercera parte de la duracién normsl).

»No hay duda gue, en este secror fundamental de ta cconomis nacional,
el mejoramiento del hombre, sin que sea necesario prever IMVErSIones PArk-
telas en equipos costosos, tiene come mmediata congecuencia, ¥ mas gue en
orros sectores, un agmento sensible de lz productvidad»

Ei S8FNA en su breve y prolifica existencia se ha conquistado la con-
Senza pablica. Es solicitado insistentemente para formar personal en los pla-
nos mas diversns de la actividad econémica nacional. De algunos Deparia-
mentos de la Repliblica lo reclaman para capacitar basta unx 82,8 por 100 del
personal agropecuario active. La Caja Agraria, el Ministerio de Educacitn v,
en fin, otras prestigiosas entidades desean que el SF reedugue sus ole-
mentos activos deficientemente especializados.

¥ asi, epor Ley (Decreto n.° 0164 de 1937) <l Gob
'SENA’ Iz mision de formar personal en particular par
naderia,

sDe la encuesta de mano de obra, resulta la necesidad de formar anual-
mente, como minimo: 10.000 nuevos trabajadores del sector agropecuario

sAdemas, la encuesta ha dado 2 conocer la extrema deficienciz en la ca-
pacitacion del personal actualmente ocupado y la imperiosa necesidad de
asegurar el perfeccionzmiento de 80.000 trabajadores det sector agropecuario.

»En vista de las necesidades conmstatadas, la Division Agropecuaria del
SENA, después de consultar a las diversas Seccionales, ha consideradeo nece-
sario establecer un Plan Quinguenal, de carfcter profesional, dando priosi-
dad a: Mantenimiento v utilizacién del equipo mecdnico, Arissania rural,
Mejoramiento de técnicas de produccién y presentacién de los producios en
s} mercado interior vy exterior,

»No hay que dudar gue la accién intelectual prevists por el SENA en
este sector fundamentzl de la economis, permitird més facilmente todavia
que en Ias otras actividades un ascemso sensible de la productividad.

»La Direccién Agropecuaria del SENA ha previsto desarrollar las act-
vidades de formacién signiendo dos vias paralelas.—Formacién y perfeccio-
namiento directos del personal permaitente~—Mecénicos agricolas.—Conduc-
tores de méquinas.~—Pricticas agropecuarias de las diversas explotaciones.

»En Centros de Aprendizaje del SENA. Formacién v perfeccionamiento
indirecto de los trabajadores {particularmente los ocasionzles), de las explo-
taciones, mediante cursos ambulantes de divulgacion dictados por instruc-
rores del SENA utilizando instalaciones oficiales, semi-oficiales o privadas y
Iz preparacién de un Centro Nacional de Agentes de las distinias entidades
que se consagran al mejoramiento del nivel cultural y técmicos de dichos

seno he confiado al
z sgricultura ¥y ga-

'

4 Sedicitud del Geobierno de Colombia.. ., Anexo IV, 1. Consideraciones ge-
nerales.
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trabajadores, (Agentes de extensidn, Inspectores
Hacolares, Moniwres de Accisn Comunal, e1o)» ™

Bl apartado antertor arafifa 2l sector agropecuario, sin duda el mis aban-
donado. En coanto a las actividades comerciales, podemos apuntar algumas
«Comsideraciones Generales.

»La poblacidn econdmicamente activa det sector de la distribucidn y de
los servicios «m Colombis, se pusde estimar en 00000 (sic) personas.

»El personal ocupado tiene un nivel coltural y técpico insuficiente y
bay gran escasez de personal de supervision,

»MNo existe en of pais un sistema coherente de formacidn de empleados para
comercio v servicios con excepcion de unas escuelas privadas que adolecen
de uniformidad en lo gue se refiere a los programas, los requisitos de ingre-
so, los miveles v lu calidad de ensefanza (sic), :

»La consecuencia es la dificuirtad de crear nna corriente comercial y fu-
ristica eficaz, tanto en el mercade nacional como en el importante mercado
migrnacional (sich

»Las encuestas realizadas por el SENA han sefialado la necesidad de for-
rmar actualmente 8000 nuevos empleados y Ia imperiosa necesidad de per-
feccionar 70.000 personas ocupadas en la rama de comercio y servicios.

»Frenie a esta importante demanda, ¢l SENA, tUnica institucién capaz
de llevar a cabo un programa de formacidn integral y mejoramiento del ele-
mento humane de este secior, ha adoptade un Plan Quinguenal de formacitn
comercial con mmiras a ohbtener, en los oficies de Secretariado, Contaduria,
Ventas, Industria Horelera

»La formacién v perfeccionamiento de jovenes y adultos en 10 estable-
cimientos {préacticamente terminados) sea propios, sea en anexo de los Cen-
ros de Aprendizaje Industrial, con upa capacidad total de 3.000 alumpos
necesitando 200 Instructores.

»La formacién v perfeccionamiento de personal de empresas (monitores)
que puedan a su vez asegurar en las empresas mismas la capacitacion de
los empleados.

»Por falta de asistencia técnica el SENA no ha podido todavia: ~—Formar
los Imstructores del nivel requeride.~—Establecer programas y métodos peda-
gogicos que permitan, lo mismo que en el Secror Industrial, una sclucién
eficaz v rdpida a los problemas de formacidn y perfeccionamiento encontra-
dos.—Poner en marcha solo tres de los 10 centros previstoss *'.

Con el fin de resolver dignamente esta situacion, el Gobierno de Co-
lombia solicita la colaboracién del Fondo Especial de las Naciones Unidas
para ayudar zen la creacién de unaz Seccidn Comercial del Centro Nacional

Avatuadores, {nspsciorss

20 Solicitud del Goblerno de Colombia..., «Cs, Plan Quinguenal de la Divisién
Agropecuaria del SENA, 1951-63, Inireduceion. .

0 e, Anezo V, Seccidn Comercial del Centro MNacipnal de Formacién de
Instrutores, 1, Consideraciones generaies.
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de Formacion de Instructores que preparard los Instructores necesatios par
Ios varkos cursos gue serdn administrados por el SEMA (Bervicio Macional
de Aprendizaje) ya cn sus propios centros de aprendizaje, ya en las empres
sas, con ¢l objeto de formur adolescentes v :ﬂdu?t@s para desempefiar oficios
en el comercio v la indusiria turistica v hoteleras ™.

Una palabra mdas sebre la incorporacidn anuasl de mano de obre al tra-
bajo activo, punto de méaximo Interés que nos ayudard a caprer lo labor
del BENA v 2 providencial puesta en marcha del CNEL Sin estms dos enii-
dades ¢l persona! {ncorporade al mundo laboral seriz, en sn inmenss mayo-
ria, inexperto e incapaz de aportar mejoras a [a coonemis del pals,

Basta ojear las cifras expuestas en nuestro anterior estudic (1) par
abarcar ¢l cadtico estado de cosas en una nacidn a la gque falran actualmente,
«18.000 escuelas v 38.000 maestros titulados» **. Con lo gue nnesiros obre-
ros carecen de la mds elemental cultura o son absg wtamente analfaberos,

«Verificando ¢l calealo pertinente se tienen las siguientes cifras: en 1938
aproximadamente 299497 habitantes tenian 15 afios; aplicando a tal cifra
2l porcentaje de activos con la misma edad (54,0 por 100 pusde inferirse
que alrededor de 161.728 personas se vincularfan a la acuvidad ccondmicas =

Resulta tagico ver 2 miles de jévenes ineptos ser devorados por lz in-
sensible y dura mdquina econémica, donde pasan a ser masa amorfa, facil-
mente deformable por cuslquier agitador sin alma. Jovenes gue, segin &l
sentir de Spranger, se hallan en «la edad més necesitada de educacidns *°.

Los célculos prevén que los ndmeros adelantados maés arriba, alcanzardn
en ¢l presente afio de 1961 a 196.570 personas **

Como se vé la ecovergadura del problema es tan colosal que no sz en-
cuentra inmediata posibilidad humana de solventarla. Por esta razén el SENA,
en un csfoerzo inaudito, intenta al menos mantener en cada cuota de incor-
poracién anual el nimere de personas calificadas que, en el plano naciona,
representa unr 27 por 100 del total agregado. Esta medida permitird mante-
ner el mismo nivel de capacitacién entre tanto se van desarroflando los planes
de formacién, cuasi masiva, que el SENA estudia v pone en marcha con
€xito innegable, bajo el aspecte de la produccién.

Eo C N ¥ L

(ueda planteado ¢l estado acrual educativo v laboral colombiano <on
crudeza propia de szla de vivisecciGn. Pasemos a estodiar las medidas adop-
tadas en pro de la solucitn.

20, ¢, 2. Objeto de la Solicitud. . :

¥ Arronso Qcameo Lonpoio, Ministro de Educacion, El Colombigno, lunes,
6 de marzo de 1961, p. 1.

4 Parro E. Zetma G, 2. ¢, p. 30.

35 SPRANGER, EDUarpo, Fiicologia de la Edad Fuvenil, 2.* edicion, «Revista de
Occidente», Madrid, 1933, p. 253,

#  Pasro E. Zztive C., 0. ¢, p. 37,
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La carencia de personal director, profesorade iddneo, masstros de failer.. .,
g5 el primer bastidn serio que se enfrenta amenazanic a los planes del BENA.
Empecemos, por ahi, sc dijeron. Ash, sencillamente, nacio o Centro Macional
de Formacién de Instructores (ONFD), Vino en buena bora. Intents Hegar a
los Tincomes mas apartados de iz economiz colombiana para transformar sus
cruales. Vistos los impulsos imiciales no dudamos que Jograra

ESTEUCTUIRS
s empeho.

e hecho ya esd formando:

Insiructores de Empresa.
Monilores.

Frnstructores SENA.
Supermsores.

Fromorores *7.

Si el Papa, atento 2l latido humano del campo, plensa que «es indispen~
sable gue los cultivadores sean instruidos, puestes al dia incesantemente y
asistido técnicamente en su profesiéne °%, el SENA, por su parte, dedica
méxima atencién a este factor vital de su actividad econémica. Traza planes
congretos, donde se establece: «—La formacion y perfeccionamiento direc-
105 del personal de mando subalterno y de Jos trabajadores calificados de
las explotaciones importantes en centros de aprendizaje.

»—El perfeccionamiento directo del personal de las pequefias explota-
ciones por cursos ambulantes de divulgacién, urilizando instalaciones priva-
das. semi-oficiales u oficiales.

»La preparacion del personal de Instructores nevesarios al funcionamiento
de los Centros de Aprendizaje y Cursos de vulgarizacion, hace necesario Ia
creacién de un Cenrro Nacional de Formacidn de Instructores que tendria
por funcién complementaria preparar y perfeccionar los agentes de las di-
versas entidades» 7%, _

El laudable esfuerzo preconizado por ¢l SENA llega para sumarse al
Proyecto de Reforma Agraria que estudia el Gobierno de. Colombia, Ni que
decir tiene que, el personal salido de las aulas del CNFIL, viene como anillo
al dedo para subsanar las imprevisiones de dicho Preyecio que, a pesar de
sus limitaciones, ¢s un paso imprescindible en Ia solucidn al paveroso estado
del agro colombiano.

47 Afanual del Fmpleador, Servicio Macional de Aprendizaje, Direccién MNacio-
nal, sin fecha de edicién pero posterior sl mes de abril de 1961, p. 3.

38§ 8, Juan XXIII, Mater et Magisiva, Parte 1L

“;‘ Solicitud del Goblerno de Colombia.., Anexo IV, 1. Comsideraciones ge-
nierales.
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Instruciores,

Bl Centre Macional de Formacion de lostructores funciona en los mismos
locales del Ceniro de Aprendizaje Indostrial de Cundinammarca, que oorres-
ponde 2l Secclonal del SEMA para ests Departamento. Inaugurade el 25 de
sgosto del presente aflo, «este Centro tiens capacidad para 3.000 alumnos
en horas diurnas v noocturnas, cuenta cog 60 talleres para 18 oficioas del
sector industrial, Ademds tiene completos servicios médicos ¥ odontoldgions,
una moderna cafeterla “Self-Service” y 30 apartanentos parg espertos 2 s
tructores de tedos los pafses hispanoamericanm» o,

De los dates sefilados se pueden colegir las proporciones del monumen-
1al edificio que encierra ambag umdades educarivas, Luz v funcionalismo
acompatian al rirmoe ningern meldo del trabajo. Para 1o fecha de pussta en

marcha «oficials, variss promociones hablan salido de sus aulas-tallerss,

En el secior agracio, o «Centro teadrd por objetivoes:

p—Placear ¥ levar a-cabo la formucitn de los 187 Instruciores necesarios
af desarroflo del Plan Quinguenal de Formacidn Profesional y ulieriormerre
a los 30 Instuctores que represenian las necesidades permaneantes del SENA
en las especialidades siguientes: Conservacidn de suelos, Reforestacidn, Agri-
;,mfilra, {}amdurm, Artesanda e industrias rorales, Mecinica sgricola s,
Manejo de miquinas agricolas y Manejo de fincas rurales.

s—Flanear v Hevar 2 cabo la formacién de agentes v promotorss de agri-
cultura de cntidades oficinles, semi-oficiales ¥ privadas en las mismas ezspe-
ciatidades, con capacidad aproximada anual- hasta de 200 Agentes y pro-
OIS,

»—Bealizacién de esrudio v encuestas sobre la comperenciz r‘mfr::%ssmai
exigida v los métodos de tesbajo en las espec;ahd.adeu mencionadas ¥ en
otras especialidades, con o objeto de elaborar programas de formacién ba-
sadas en las necesidades del sector agropecuarios» 5.

Con las medidas indicadas aspira a lograr «un Instructor por cada guince
slumnos aprendices de préctica agropecuaria v un Instrucror por cada sels
alumnos ‘aprendices de mecdnica agricotay *° Cifras indudablemente codicia-
bles para un refidimiento perfécto en la ensefianza profesional.

Sin salirnds del sector agropecuario, sernejante al usado en las diversas
ramas indusiriales de la nacién, seria interesante dar z conocer cémo selec-
ciona el SENA o, mejor, & CNFI ya, los candidatos a Instructores.

Formado el Instructor SENA, pasa a ser profesor de las Seccionales del
SENA, en los Deparjamentos correspondientes de la Repéblica.

40 La Republzczz, £ Diavio de los Hombres de Trabajo, n% 2.660, Bogotd, D E.,
jueves, 27 de jilio de 1961, p. 1. )
" 43 Solicitud del Gobierns de Colombia. , TIT Anexos, 3. Centre Nacional de
Instructores Agropecuarios. :
12 Ibidem, Célculos Bésicos,
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Por lo gue se refiere a otros estudianies procedentes del resto de los
paises de Hispancamérica, e5 de suponer que som previamente seleccionados
v pagados por los gobiernos o entidades que los envian. En la scrualidad el
CNFI se halia en la etapa nacional primordialmente, pero sin excluir Ja par-
geipacion de alumnade extranjero.

El periode de formacion para el curso de Instructores tiene una duracion
neta de seis meses. Hasta ¢l presenie so se han publicado los programas de
estudio, pero esto no ha impedido que e} SENA cuente ya en su haber va-
rizs promociones de Instructores, :

Como dato anecdético de las dificnltades que se presentan en Ja seleccién
de candidatos para estos cursos, sirvanos la expericncia. Bn Antioquia, De-
partamento geografico colombiano que posce el mayor porcentaje de obreros
calificados de la nacidn, se convoct concursp para seleccionar candidatos al
CMFL Ochocientos fueron los inscritos. Pues bien, de la entrevista persomal
solamente cosrocientos salieton Blen bbrados. Ea la segunda prueba que,
como s sabide, versa sobre cultura general, fueron eliminados trescientos
mas. Bl ciento de supervivienres fue somerido 2 ua examen préctico, ya en
los talleres, de los gue resultaron ilesos exclusivamente jsicte! pretendien-
tes. Bstos hombres recibieron la beca para ¢l curso de Instructores.

Promotores v Supervisores.

El SENA es una nave gigantesca proyectada a velocidades increibles y
provista de frecuentes escotillas de emergencia. Los FPromotores y Super-
visores constituyen dos de estas valvulas de seguridad. Estamos de acuerdo
v concedemos que no es el ideal, pero of la cerila gue se enciende en las
tinieblas en lugar de maldecir la oscuridad. Bl SENA estd haciendo y ha-
ciendo hacer. Convenzamonos, el movimiento se demuestra andando; el deseo
de solventar las dificultades trabajando. Son tanras las dificultades, jtan
graves! En ¢l SENA hay voluntad de servicio y por esto se movid a crear
diches cursos de especializacion, va que, «después del éxito de un programa
gxperimental de formacién en las empresas textiles de Medellin, numerosas
empresas han pedido al SENA asistencia para crear o desarrollar sus depar-
tamentos de capacitacion, y para formar o perfeccionar sus supervisores, par-
ticutarmente en el campo administrativo, de la organizacidén v de las relacio-
nes humanas, Bl SENA ha realizado con éxito unos cursos de «promotoresy,
guienegs son los responsables de los problemas de formecidn profesional den-
tro de las empresas, ¥ unos cursos de supervisores. Se han creado comités
de empresas de las principales actividades para promover la formacién pro-
fesional, pero los recursos humanos insuficientes del SENA no han permitido
asesorarlos satisfacroriamente.

Decididamente, pues, vistos los 6ptimos resultados, el Centro Nacional
de Formacién de Imstructores dispensard formacidn: «a promotores de em-
presas que ulteriormente asegurardn la creacién de departamentos de forma-
cién profesional en sus diversas empresas; -—a supervisores de empresas.
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»La dumcion de Jos curses de promotores de empresas sexd de fres see
manas, v de los cursos de supervisores de sels sernanas.

»ia caparidad de los departamentos serd avneniada progresivamene hasta
alcanzar a canidad de: 20 promotores, 100 supervisores, durante el cuar
afio de funcionamicntor» *7.

Puesto que los Promotores v Supervisores, concluido su adiesiramiento,
volverdn a las empresas de donde salieron, son elias, inmediatas beneficiadas,
kas que subvencionardn los dispendios ocasfonados con motive de lz forma-
cién de su personal director.

En Iz seleccién de los Promotores interviensn en forma mixa, tanto el
SENA como Iz empresa interesada,

Concluyamos con las palabras del Director Nacional del SENA, quien
recuerda al Supervisor «que su misién es en extremo delicada ¢ indispensa-
sie para mejorar Ia productividad de la empresa a la cual ofrece sus servi-
cios; que las buenas relaciones humanas se logran v perfeccionan cuande se
s sincero consigo mistao ¥ con los demis; que su responsabilidad profe-
sional le exige poseer y ejercitar, de manera especial, estzs cuslidades: ser
tecnico, ser buen organizador y tener condiciones de verdadery jefes .

- Mowmtores.

También en el plano empresarial, el SENA preparard Monitores, que
equivalen a profesores, prolongacion del brazo protector del CNFI, para la
la capacitacién de elementos industriales a los que no puede legar direcia-
mente el Centro Nacional, Pero, dejemos al SENA que nos diga sus objetivos:

L—Perfeccionar los métodos de mabejo en los oficios especializados, a
través de nuievas técnicas vy practicas.

IL-—Relaciones humanas con sus superiores vy subalternos,

IH.—Adgquirir un sisterna mas metédico de ejecutar sus tareas por medio
de los principios modernos del campo de la Administracién Cientifica [lama-
do «Simplificacién del trabajos. :

IV.—Elevar el nivel de cultura para despertar el interés de progresar y
de instruccién en forma tal que sus intereses personales se confundan con
los intereses de la empresa y por ende. del pais.

V.—Despertar mayor responsabilidad por sus trabajos, como necesidad
inmediata para cl bien de l2 empresa v de la sociedad. -

VI—Poner de presente como enmarcan sus funciones en el cuadro de
la empresa, a través de los principios de fa «Teorfa de Organizaciény, tales

4 Ibidewmn, Anexo «B», parigrafos 1 al 7,

4 RopoLFo Martingz Tono, Manual del Supervisor, Servicio Nacional de
Aprendizaje, Direccién Nacional, Bogotd, 1959, Preambuilo.
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como: obietve, autoridad, respoasabilidad, coordinacién, conrrol, contimu-
dad, ¢ic.

VI —Ser el vinculo de upidn eatre Iz empresa y el SENA, pura una
mejor orientacién v guia de los aprendices formados por gl SENA cuando
éstos entren a trabajar dentro de las industrias *,

Tiene suma transcendencia el aparmado VIIL Segln &, el Mouitor vigi-
lard los primeros pasos dados en la vida industrial por el aprendiz, velard
por sus derechos v, lo due 85 capital, cuidara de gue sea ocupado en la
especialidad para la gue ha sido formado por ¢l BENA. Y no en aquella que,
segin €] capricho o las necesidades del pairono, quicran emplearlo. Pues, 23
de advertir que, los aprendices del SENA, durante su formacion de dos o
tres afios, cursan un semesite en los Centros de Aprendizaje, ¥ el siguiente
en la practica directs deniro de la industiria, para volver nuevamenic a las

alas-talleres de las Seccionales departamentales del SENA

fin cuanio 2 los métodos de ensefianza segnido en el curso de Monitoras
o5 convenienze conpcer que «el Centro de Instruciores para su ensetanza
de Préctica de Tatler uiiliza su sistema propio, Uamado «Sistema de Uni-
dadesy, el cual s ya conocido en otros paises y em 1a VI Conferencia de
s Q. L T. (Organizacién Internaciopal del T rabajo), en Buenos Adres, fue
recomendado para la formacién profesional de Hispanoamérica.

<0l sisterna de unidades es una creacién exclusiva del SENA con base
en los métodos de enrrenamiento conocidos por T. W. I. (Training Within
Industry) v J. I T. (Job Insteaction - Training) ¥ consiste en lo siguiente:

»El SENA después de hacer un Anglisis Geupacional de un oficio, en
donde se estudia: el trabajo realizade por el obrero, Ios requisitos humanos
pera gjecutar ef trabajo y ¢l medio ambiente (riesgos, eic.) promedio del mis-
mo, elabora un cuadro analitico del oficio en donde se divide el trabajo en
tareas, las rareas en operaciones y en donde se agrupan clertas operaciones
con ol nombre de Unidad 1, Unidad 2, etc., para finalmeote redactarie s
cada unidad un follero, ¢l cual es elaborado por los Ingenieros y Técnicos
det SEMA, con la asesoria de los Expertos de 1a O. L TL

»Las unidades som puestas en un orden cronoldgico de dificultad o COmti-
nuidad segin el oficio, formande clerto mimero de elias una parte especifica
del oficio, a la cual ¢l SENA le da un nombre determinado segim la Clasifi-
cacién Internacional de Oficios o el usade dentro del ambiente del trabajo
Colombiano segdn las funciones.

»En el ‘Sistcma de Unidades’, las operaciones de cada unidad al ser gje-
cupadas traen comsigo sus puntos claves, como son: -—Medo de hacerlas
chcientemente (Hstudios de tiempo, movimientos y distribucion de drea o
equipos de trabajo).—Herraruientas Tdeales.—Célculo Aplicado.—Tecnologia
Inmediata—Teoria Complementaria.—Seguridad.—Control y Precauciones.

45 Curso de Monitoves, Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA; Centro de .
Instructores, Division Industrial, Bogotd, D E., mayo de 1961, p. 2.
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»3 SENA actislmente ofrece Cursos de Monitores oo las siguientes o5
pecialidades: gjuste-cepillo, torno, torno-fresa, eleciicidad, soldadura, diesel,
automotriz, chanisteria y mantenimiento. ¥ desde enero de 1962 ofrscers
ademds de Izs aotes menclonedas: radio, television, albalifieria, plomeria o
instalaciones sanitarias, mecdnica agricols, fundicidn, mecinics de telares v
trogaeleriay #4,

Hn resumen, el CNFI y el SENA preparan su personal directive y pro-
fesores, forman para la empresa Promotores, Supervisores, Monitores. . gue
promuevan la ensefianza profesional en el seno de la misma. Dan cursos de
vulgarizacién y entrenamiento dentro de la industria v en los campos, es
decir, llegan a todos y cada umo de los puntos cardiales de i sctividad
fabril, comercial o agraria, en sus proyecciones vertical v horizostal,

Notas marginales.

No todo ¢l monte es oréganc. Como cualquier obrz humana &l Centro
Nacional de Instructores tiene lupares susceptibles de mmeiorls. Solamente
queremos notar un punto que nos parece fundamental coando estd sobre of
tapete la formacién del hombre, Nos referimos concretamente al aspecto de
Ia educacion humana.

Tomaremos como punto de partida las consideraciones que el mismo
SENA se hace en ruda autocritica. Asf demuestra hasta la saciedad, bonra-
dez a carta cabal y deseo invencible de conseguir sus objetivos en forma
insuperable. Ayudémosles a encontrar el camino mis derecho para el fin
que pretenden,

Reconocen que «la limitacién de la Asistencia Técnica al SENA no ha
permitido obtener los mismos resultados en los sectores del comercio y agri-
cultura, que por falta de planeacién general de las actividades, de programas
y métodos pedagdgicos que permitan, lo misto que en el sector industrial,
una solucién eficaz y rdpida a los problemas de formacion y perfeccionamien-
to encontrades, de Instructores competentes, no ban podido realizar sino
unos cursos de calidad discutible y mal coordinadosy *7,

Y afiaden: «la eficacia de los cursos estd reducida por las deficiencias de
los métodos de seleccién de los alumnos y sobre todo de los adultos y por
la poca coordinacién de los cursos de cultura general y de los programas
de formacién profesional,

»Bsus dificultades se van a agudizar con el desarrollo de Jos medio de
formacién del sector comercial y agropecuario. Es decir, que la eficients
utilizacién de los Imstructores formados o que van a formarse necesita com-
plementar la asistencia técnica internacional a la Direccidn Nacional del
SENA en el campo de la politica generaly 45,

48 Ibidem, p. 4.
*7 Solicitud del Gobierno de Colombia..., Presentacidn de la Solicitud, IIZ.
% Ibidem, Anexo II, 1. Comsideraciones generales,

5
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No basta sefalar el lugar de iz henda Bs preciso procurar los medios
para sanarla, Bl SENA adopta enérgicas medidas y, con todo. empefio, so
DIODONe

z-—Resolver los problemas relacionados con la organizacidn v funciona-
miento de los Centros de Aprendizaje v otres medios de formacion profesio-
nal del SEMA: organizacién adminisirativa, personal v reglamentacidn n-
terna de los centros ¥ oursos, creacidn de un servicio de Inspeccidén y pre-
paracion de! personal correspondiente.

»—Resolver los problemnas planteados por ia coordinacién entre los pro-
mramas de culiurz general v formacién profesional dictados en los diversos
cursos del SEMNA,

»—Mejorar ¢l serviclo de orientacion y seleccion de los aprendices
adubioss **. ] _

Llegamos 2l nude pordiano de la cuestidn que, a nuestro modo de ver,
peulia, come origen exclusivo, la insuficiente formacidn humana de las di-
versas capas laborales promovidas por el SENA y el CNFL

Parece prematuro hablar del éxito de los cursos en el sector industrial.
Mo lo decimos gratis. Aparentemente puede que haya aumentado 1a produc-
tividad en las empresas con ocasion de la llegada de las primeras y flamantes
promociones. Pero pasemos al terreno esencial. Terreno que estd en la con-
ciencia v en las aspiraciones del personal directivo del SENA, como Io
pude comprobar en repetidas conversaciones. Hablamos del hombre, fin pri-
mero v dltimo de tode proyecto humano, en ¢l plano también humano. Siem-
pre Dios serd la meta suprema donde, en definitiva, se proyectan las ten-
dencias v aspiraciones del hombre. .

Preguntamos, ¢consigue el individuo la integracién arménica de su per-
sonalidad o, mds bien, perfecciona algunas facultades, descuidando otras, con
lo que viene a ser un displésico del espiritu? Los actuales programas de
estudio del SENA y CNFI, ¢a cudl de los dos extremos nos conducen? ¢S¢
establece entre dos aguas?

Vayamos despacio ya que el asunto merece atencién. Es evidentemente
cierta la-aseveracién del Papa cuando asegura: «Con razén afirma el Ponti-
fice Plo XII que nuestra época se distingue por un claro contraste entre el
inienso progreso cientifico-técnice y un espantoso regrese humano, consis-
iendo ‘su monstruosa obra maestra’ en ‘transformar al hombre en un gigante
del mundo fsico a costa de su espirify, reducido a pigmee en el mundo
sobrenatural v ererno’» *%. A 1al resultado nefasto se llega por el descuido,
més o menos palamario, de la formacién humana, dando primacia a la préc-
tica utilitarista que rinde desde el momento mismo en que el hombre co-
misnza a producir. A la larga, estd demostrado, el «pracricén» es obrere de

9 Ihidew, Anexo I, 2. Objeto de la Solickud,
50 Jusw XKL, Mater er Magistre, Parte IV,
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bape rendimienio. Los especializados con densa informacidn tebrica centu-
piican su. labor.

Insiste el Vicario de Cristo: «Fs necesario gue unes v otros {habla de
los artesanos v cooperativistas) tengan buena formacién bajo el aspecio tée-
nice v ¢l humano... v es también indispensable que se ejerza una apropiada
politica econdmica relativa sobre todo a la instruccibny *'. Politica inteligente
v eficaz estd adelantando el SENA por medio del CNFL Con todo cre £1m0s
que, siendo aceptable desde el punto de vista de las clases précricas (zalleres,
dibujo...), no alcanza alturs semiejante en el plano de la formacién vedrica
v doctrinal.

Es dificil precisar qué porcentaje del tiempo disponibie deba dedicarse a
cada unc de los sspectos indicades. Con rodo, siempre primard el 1edrice
sobre el prictico por urgentes que sean las necesidades. Las soluciones sim-
plistas traen malas consecuencias,

Una de las personalidades mds representativas en las tareas de [ forma-
cién profesional vy de la Iglesia espafiols, me decia que, «la experiencia nos
va agui indicando que el 80 por 100 de la formacién profesional debe ser
formacién bumana y social, y esto depende de 1z formacién del profesorado
en todos los aspectos» *%. Es claro. Hacemos nuestra visién ten clarividente
que brota de hondas aspiraciones espirituales y del mds real mmpirismo

Si el aprendiz debe salir integralmente equipade, jcudnto més el pro-
fesor, Namese Instrucior, Promotor o Moniter, le cotresponde poscer buen
candal de lo que deberd comunicar!

Indudablemente que «la obra del maestro deber ser Ia educacién humana
del alumno mds gue su mera instruccion intelectual: lo inportante es formar
hombres anies gue sabiosy ™.

Para alcanzar esta mefa es absclutamente preciso que el profesor esté
capacitade, pues, si como dice Juan XX, «la educacién no sélo ha de
hacer que brote y se desarrolle la conciencia del deber que tienen de actuar
cristianamente en el campo econdmico y social, sino también ha de mirar
a que aprendan el método que los capacite para cumplir este deber» ™, sobre
los profesores inciden directamente las msoslayables exigencias gque pide la
misitn asignada por el Papa a los obreros.

Reclama en el obrero capacitacion econdmica y social, conciencia del
deber y preparacién intelectual a Ja alturz deb momento histdrico por el que-
atravesamos, en unz palabra, el método que insindia el Pontifice Romano.
Todo esto y més, debemnos pedirle al profesor empefiado en la formacién
de los futuros o actuales productores.

St Foan XXIIL, o, ¢, Parte IL

"% Hxcmo, Sr. Dr. Pedro Cantero Cuadrado, Obispe de Huelva, Presidente del
Secretariado de Formacidn Profesional de iz Iglesia, carta al autor, Fuelva, 13 de
marzo de 1961,

58 Dr. ANgEL DaMBORIENA, S, L., Rémulo Gallegos v Iz Pro&femanca venezolana,
Caracas (Venezuela), 1960, p. 145.

54 Juan XXKII, o. ¢, Parte IV.
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L3 redencién de las masas proletarias —el 80 por 100 de la humanidad-—,
de influjo decisivo en ¢! rumbe politico de los pusblos, tiene gque brotar del
seno de la misma masa obrers. Aquello de Pip X, «los apistoles de los
obreros han de ser obreross o5 de vigencia permancute. Pues bien, la forma-
¢ién profesional s choy quizd el UNICO medio maravillose de Hevar ul
pueblo obrere a Cristo v a la Iglesiar 77, es decir, de satvarlo como hombre
poseedor de un desting eterno.

Para influir en el alummo hay que preparar concienzudamente al profesor,
hacerle sentir y vivir su cometido como un ideal. Lo que deseernos conse-
guir en ¢l discipulo debe sobreabundar en el maestro, Por eso, «la educacién
debe ser inregral, es decir, debe extenderse a roda clase de deberes. Por
consiguiente, también debe mirar 3 que en los fieles brote y se robustezca
la conciencia del deber que tienen de ejercer cristianamente las actividades
del contenido econdmico v socialy % :

No es area facil v de corta duracion el conseguir un profesorado idéneo.
La formacion completa que reclama el problemdtico y complicade munde
acrual, flotante en dramética superficialidad, irresponsable y venal, tiene -
titud de facetas que requicren tiempo, seleccién exquisita y escogida estruc-
turacion de los programas y Cursos.

Tenemos necesatiamente que poner en duda que, con cursos menguados
de tres semanas, dos meses y aun de seis meses, se logren tales educadores.
Educadores para los que sea melular la idea de su misién ~—permitasems
que la llame santa—, pues santa es la caridad gue como paudn servird de
medida a sus acciones cuando el juez Supremeo les diga: «venid benditos
de mi Padre... porgue no sabia y me ensefiasteiss. '

Necesitarnos preparar hombres conscientes de su responsabilidad de edu-
cadores. Pues si las riguezas materiales tienen una funcién social, cuinto
mas los valores del espiritu de incalculable precio sobre lo terreno, Para gue
2] formador de hombres, que debe ser cada profesor, se convenza de que
posee un tesoro comunicable y del que tiene que hacer participes a sus
pupilos, es inevitable un proceso de larga maduracién, particularmente cuan-
do, como en el caso colombiano, ¢l material humano de que se dispone viene
mal capacitado a los curses det CNFL

Hay que mirar los problemas de frente, con serenidad. Las angustias, el
miedo a legar tarde, pueden impedir la libertad de movimiento, la visién
sosegada del problema y, aunque en apariencia solucionemos €l evenio pre-
sente, acarreard farales consecuencias para €l porvenir.

A nuestro modo de ver, el «mis tarde» escluye al de «inmediato» que
atosiga v nos hace adoptar medidas ingenuas de casi standarizacién obrera,
para satisfacer, en forma precaria, las necesidades presentes. La consecuencia

55 Demetrio Ruz de Alburuza, S. 1, Secretario del Secretariade de Formacidn
Profesional de la Iglesia, carta al autor, 24 de julic de 1961,
56 Juan XXI, o. c., Paree IV.
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es evidente v s¢ escucha, hoy como ayer, en forma aterradora: «casi no hay
asamblea de la fuventud socialista o corpumnista —dice Schiemer— en gue
1o surja con fuerza elemental este grito: nos ahogameos en este zre de des-
nersonalizacién, de maguinaria, de esclavitud colectiva; perdemos lo mejer,
lo fmico que renemos: nuestes hombria v nuestra juventuds 7

Hay solucién, es innegable. Desperternos en el trabajador —primeio en
el educador— ingquietudes intelectitales que lo Heven a actividades peri-labo-
rales v evitaremos el embrutecimiento del trabajo en serie, mondione v abo-
tagante. Bl hombre preocupade intelectualmente no serd productor pasive
aun cuando trabaie en cadena. Pensard cémo perfeccionar «i trabajo o la
miquina, ideard nuevos métodos de produccién, en fin, tendm ia mente ocu-
pada en preocupaciones elevadas.

La formacidn integral logrard sclucionar el estado de cosas que lamen-
tamos v gue hace prorrumpir al Papa en amarga gueja: «el trabajo corporal
que la Divina Providencia, aun después del pecido original, habia establecido
como ejercicio en provecho juntamente del cusrpo y del alma, se estd con-
virtiendo +n un instrumente de perversidn: es decir, la muoreria Inerte sale
de la fabuca ennoblecida, las personas en cambio se corrompen y envi-
jecen» ©

Una palabra wmds.

D¢ elogio v estimulo a la extraordinaria labor desarrollada por el SENA
v el CNFIL Lo expuesto en ef cepltulo anterior no resta brillantez y esplen-
dor 4 esta obra genizl. Es mis bien humilde advertencia de admirador sin-
cero que no desea se malogren los resuliades de empresa gue tiene tan dignas
v encomiables aspiraciones y amasa enire las manos el porvenir de Colom-
bia, ¢ incluse, quién sabe, si el del Continente entero con su Centro Na-
cional (e internacional} de Formacién de Instructores.

Ia urgencia de los agudos problemas colombianocs disculpa las imprevi-
siones que hayamos podido notar. Bien alto debemos asegurar que existe en
el SENA la ambicién de formar los apdstoles dirigentes obreros que anhels
¢! Papa. Este ideal lo hemos palpade en nuestras largas conversaciones con el
personal directivo. Ven sus lmiraciones y se esfuerzan por superarlas. Es-
peran, sobrepasada esta primera etapa de crisis aguda, crear cursos de per-
feccionamiento para liegar, poco a poco, hacia las metas sofiadas. «Hay que
hacer. Haciendo nos mejoraremos», aseguraba, segure de si mlsmo, un alwo
empleado del SENA.

En el CNFI, al igual que en &l SENA, se respirs un ambiente de trabajo
absorbido por escasa burocracia henchids de amer a la Imstitucién, Hablan
de ella como de cosa propia.

57 EF Espirity del Moviniento de la Fuventud Alemana, Munich, 1923, pp. 61 ¥
siguientes.
58 Pin XI, Quadragesimo Anwio.
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El obrero colombiano mira con carifio al SENA del gque recibe estupen-
dos beneficios. La realidad es que los regresados de sus aulas se estdn im-
pondendo en la indusiria vy los servicios del pais.

Concluyamos con ana palabea de admiracidn y reconccimiento a la OIT
gue en forma ran eficiente trabaja, bombro con hombre con el pueblo co-
jombiano, para levar adelante sus empefios. Diejomos, mds bien, que ses el
Pomifice quien se la dirija v, asl, honraremos doblemente a tan benemérita
institucién. «Mos complacermos en expresar Nuestro cordial aprecio hacia la
Organizacién Internacional del Trabajo (31T, que desde hace decenios prests
su eficaz v preciosa contribucién para la instauracién en el mundo de un
orden econdmico-social lnspirado en justicia ¥ humanidad; en el gue encuen-
mran su expresion incluso las demandas legitimas de tos obreross *.

Fernanpo Disz Hsrrrosiy, 5. L
Bogotd, septiembre de 1961,

8 Tuan XXITI, Mater et Magistra, Parte 1L




