SINDICALISMO ALEMAN
EN NUESTROS DIAS

Los sindicatos alemanes son en la actualidad Iibres, con la doble libertad
para el individuo, de asociarse o no, y, en caso afirmativo, de hacerlo al sin-
dicato que més se le acomode a cada uno. De hecho, tnicamente el 32
por 100 de los trabajadores alemanes estin sindicados; lo que parece de-
mostrar una falta de interés activo por el sindicato entre la gran masa de
obreros germanos. Son ademés horizontales, es decir, representativos de los
intereses profesionales de los obreros frente al poder econémico de los direc-
tores de empresa. Son, finalmente, sindicatos plurales de derecho; pero en
la prictica casi se puede afirmar la existencia del sindicato tinico: alrededor
del 90 por 100 de los trabajadores sindicados lo estin en el DGB (Deutsche
Gewerschaft Bund).

Aparte del DGB, entre las demés agrupaciones las m4s importantes son :
el CGB (Christliche Gewerschaft Bund), asociacién de trabajadores cristia-
nos que en septiembre de 1957 no superaba los 33.000 adheridos. En 1959
creci6 hasta contar con 200.000 miembros, gracias a la incorporacién a Ale-
mania del Sarre y de sus sindicatos cristianos.

— el Polizei Gewerschaft, con unos 52.000 socios en la actualidad. Los
policias pueden también adherirse al OTV, que es la rama para funcionarios
dentro del DGB.

— ¢l DAG (Deutsche Angestellten Gewerschaft), Sindicato Alemé4n para
Empleados, con unos 50.000 asociados.

El DGB es una federacién de dieciséis sindicatos, pertenecientes a las
principales ramas de la produccién. De los sindicatos federados, el m4s im-
portante es, sin duda, el IG-Metall con 1.800.000 miembros. (La totalidad
del DGB agrupa a 6.400.000 obreros.)

La unidad federal se forma por una vinculacién vertical de las distintas
ramas con el comité directivo central del DGB, y por medio de la colabo-
racién horizontal de los comités regionales de esas dieciséis asociaciones, en
acciones laborales comunes.

Dentro del DGB cada sindicato tiene: primero, autonomia financiera;
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las cuotas van directamente a las cajas de cada sindicato. En la generalidad
de los casos, y cuando no se trate de una politica general de la federacién,
gozan ademds de independencia en la determinacién y correccién de contra-
tos sobre tarifas de salarios en casos concretos.

La federacién como tal, tiene més bien un caricter coordinador, direc-
tivo; financieramente se sostiene con las contribuciones de cada uno de los
sindicatos asociados.

Un poco de Historia.

En 1860 se forma el partido socialista alemdn (SPD), y en él se distin-
guen desde el principio dos ramas: una moderada en Renania, y de tipo
agrario, sobre todo en Baviera. Se funda en la filosofia clisica hegeliana y
deriva a lo social en sentido derechista a través de Lasalle. Otra tendencia
radical, netamente marxista; es la que predomina en el partido desde el
primer momento.

En 1875 se celebra el congreso socialista de Gotha: en él se realiza la
fusién de marxistas y lasallianos, con lo que se asegura la preponderancia
del sindicalismo socialista. El programa socialista promulgado en Gotha pre-
coniza la lucha de clases, la socializacién de los medios de produccitn, la
separacion de la Iglesia y el Estado, la escuela laica, etc.

Es esta tradicién marxista del sindicalismo alemén la que informa toda
la historia del gran sindicalismo germano hasta nuestros dias, como veremos.

En mayo de 1933 Hitler suprime los sindicatos tradicionales, pero con-
tindan trabajando en la clandestinidad hasta 1944. En 1932 contaban, el
sindicato socialista cuatro millones de adeptos, el cristiano (catélico-protes-
tante) 700.000, el liberal 400.000.

En 1945 renace el sindicalismo plural, horizontal y libre.

La historia de los sindicatos cristianos, por su parte, corre paralela a la
de los grandes sindicatos de tradicién marxista.

En 1894 se fundan los sindicatos catdlicos bajo la influencia del P. Hitze.
Al poco tiempo se crea en el Rhur una unién interconfesional de trabajadores
cristianos. Ambos tipos de asociaciones se retinen en Maguncia en La Unién
General de Sindicatos Cristianos. En 1933 siguen la misma suerte que los

sindicatos socialistas. Como tales sindicatos cristianos renacen el 26 de octu-
bre de 1955.

Cardcter conservador, moderado, del sindicalismo alemdn en la actualidad.

Es, sin duda, una de las caracteristicas para nosotros mas sorprendentes
de los sindicatos germanos. El sindicato es hoy la institucién més conserva-
dora en Alemania, afirman voces autorizadas. W. Braun, colaborador del
Instituto Cientifico Econémico del DGB, escribe: «los sindicatos alemanes
estdn a la defensiva en toda la linea». Hay, naturalmente, sectores mdis radi-
cales dentro del sindicato. Citemos a Victor Agartz, y las acerbas criticas que
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en el congreso sindical de Frankfurt, en 1954, dirigié contra la tendencia
moderada del comité directivo del DGB; criticas que no encontraron, sin
embargo, el apoyo de la opinidén, puesto que el comité directivo fue reelegido
en aquel mismo congreso; Agartz, por el contrario, relevado de su cargo en
el antes citado Instituto del DGB. Toda la prensa lo interpretd, natural-
mente, como un distanciamiento del sindicato de los elementos radicales del
partido socialista.

Otra prueba de esta «moderacién» sindical puede ser la existencia de las
llamadas por la direccién «huelgas salvajess; es decir, las que algunos grupos
de obreros organizaron y llevaron a la prictica por su cuenta, en contra del
parecer de los dirigentes sindicales. Se han realizado algunas estos tltimos
afios, de poca importancia, sobre todo en la regién del Rhur.

Entre las causas de esta moderaci6én relativa podemos citar :

— la coyuntura econémica, la prosperidad general. En las gentes se des-
pierta un sentido prictico en el sentido de «vivir mafiana mejor que ahora
y ahora mejor que ayer», desvinculado cada vez més de toda ideologfa. Esto
se revela a veces en las mismas elecciones politicas: en la provincia de Hesse,
por ejemplo, cuando se trata de las elecciones provinciales los socialistas han
obtenido siempre la mayoria; en las elecciones generales de 1953 y 1957, sin
embargo, el triunfo en este mismo «Land» o Estado Federado lo obtuvo la
Democracia Cristiana de Adenauer. Parece esto indicar que los electores no
tanto han votado por la idelogia del Socialismo o del CDU, sino por el buen
gobierno de hecho de algunos hombres del partido socialista en la provincia
de Hesse y por la politica, en particular la politica .econémica, de Adenauer
y Ehard. Esta prosperidad ha hecho dificil al partido socialista la labor de
presentar en los tltimos afios -un programa politico verdaderamente diferen-
ciado y auténomo, con miras a atraer la gran masa de los electores. «Kein
Experiment» fue el lema electoral de Adenauer en 1953: «Nada de expe-
rimentos arriesgados; continuar en la linea politica seguida hasta ahora.»
Y la revista Die Quelle, 6rgano del DGB, ironizaba afios més tarde al pre-
sentar la caricatura del candidato socialista Willy Brandt, dando solemne-
mente la misma consigna politica de Adenauer, «Kein Experiment», con el
comentario «Todavia demasiado joven». Esta prosperidad general, por lo
tanto, que quita originalidad a los programas del SPD, es también la que
enerva el espiritu sindical del DGB (imbuido de socialismo) en orden al lo-
gro de nuevas reivindicaciones obreras. Los tiempos heroicos del sindicalismo
alemdn parece pasaron a la historia.

Es éste un fenémeno que se puede observar también en la generalidad
de los paises. El sindicalismo se desradicaliza a medida que aumenta la pros-
peridad general, y la justicia, adem4s, como uno de los elementos integrantes
de aquella prosperidad. Asi se puede comprobar en Francia, Inglaterra, Es-
tados Unidos, etc. En Espafia se deberia, seguramente, también tener esto
en cuenta, cuando nos recuerdan las historias tremebundas del sindicalismo
espafiol de los afios treinta. Esta triste historia no deberfa constituir un pre-
texto para anquilosar el sindicato. Nos deberia mover mds bien a redoblar
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los esfuerzos por suprimir radicalmente los supuestos que lo pudieron hacer
posible en otros tiempos: incultura, injusticia social, pobreza rayana en la
miseria, etc.

— el temor a la inflacién. Estd muy vivo en los sindicatos alemanes el
recuerdo de los afios 23-25, de la llamada gran inflacién, cuando articulos
tan insignificantes como las cajas de cerillas se vendian por millones de
marcos y las gentes corrian a transformar ripidamente el dinero en bienes,
porque veian como a cada minuto iba disminuyendo el poder adquisitivo
de la moneda. Por eso ahora los sindicatos meditan bien antes de pedir un
alza general de los salarios, por ejemplo, y han fundado el referido Instituto
Cientifico Econémico, con el fin de fundamentar sélidamente sus reivindi-
caciones: estudiando los efectos secundarios, tal vez contraproducentes, que
pudiera producirles una mejora inmediata.

— el burocratismo; otra de las causas de esta moderacidn. Se ha for-
mado una clase poderosa de burécratas sindicales, bien situados econdémica-
mente gracias a las cuotas de los socios; y es natural que algunos se «ins-
talen» en su cargo, procurando no crearse demasiadas complicaciones. En el
congreso del DGB en Hamburgo en 1956, la direccién se quejé de «no estar
suficientemente apoyada por la opinién publica, adormecida por las fuerzas de
la restauracién». Pero en el mismo congreso otros replicaron que esta queja
estaba mal fundada, en la medida en que la direccién sindical no hacia nada,
o muy poco, por despertar a la poblacién de su adormecimiento.

El problema de los sindicatos cristianos.

Durante toda la historia de los sindicatos cristianos alemanes, el pro-
blema ha sido el de la colaboracién con los sindicatos socialistas; el de la
colaboracién con los sindicatos de hecho socialistas; porque oficialmente
siempre se ha declarado el DGB politicamente neutro.

Los cristianos alemanes han considerado siempre la unidad sindical como
un gran bien, pero no han podido sacrificarlo todo a esa unidad, ni lo han
pretendido. Como escribe Kaiser, ministro que fue de Adenauer, los diri-
gentes sindicales cristianos consideraron siempre la unidad como el valor su-
premo. Pero ya en 1908, el sindicalista cristiano Adam Stegerwald establecié
la condicién de esta unidad: «Si se llega en Alemania a emanciparse de la
Social Democracia (SPD) y de sus tendencias antirreligiosas, ya no habri
razén para mantener organizaciones sindicales separadas.» Que es préctica-
mente lo mismo que en 1961 escribia el soci6logo P. Nell Breuning: «La
unidad sindical —dice— es a mi modo de ver un bien apreciable. Por eso
el sindicato que quiera presentarse como sindicato uinico, debe estar de acuer-
do en pagar un precio por esta unidad. No se puede esperar conseguir este
bien gratis.

El precio inevitable que es necesario pagar, consiste en lo signiente:

— que el sindicato se limite a aquellas actividades para las que cuente
con el consentimiento de la generalidad de sus miembros.
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— que permita dentro del sindicato la formacién de grupos, atn con fines
de actuacién especificamente sindical.»

Con la primera condicién Nell Bruning indica claramente que el sindi-
cato unico no debe hacer politica de partido. Con la segunda se refiere con-
cretamente al movimiento obrero cristiano dentro del DGB, sometido a conti-
nua presién —y opresién— por los dirigentes sindicales socialistas.

Son estos dos puntos de friccién, motivo de la continua protesta por parte
de la prensa del sindicato cristiano, los que en realidad llevaron a la decisién
de crear un sindicato cristiano independiente en 1955.

Colaboracién entre sindicalistas cristianos y socialistas se ha dado en los
momentos mas criticos de la historia moderna alemana. P. ej., en 1918-19
contra el radicalismo de extrema izquierda. ¢Por qué? Segin J. Kaiser, por-
que los sindicatos habian ganado en importancia y eficiencia en la vida pd-
blica, y como suele suceder entonces, la oposicién interna disminuye. Pero
téngase en cuenta que Kaiser fue partidario acérrimo de la unidad sindical
y que en 1955 fue contrario a la creacién de un sindicato cristiano auténomo;
precisamente porque temia, con la pluralidad, una radicalizacién de la acti-
vidad sindical por razones de prestigio y de competencia entre los diversos
sindicatos.

A la llegada de Hitler al poder, los sindicatos cristianos y socialistas se
consultan con frecuencia. En 1933, antes que Hitler tocara los sindicatos,
redactan un convenio de fusién. En él se reconoce al cristianismo como una
forma esencial en el Estado y en la sociedad. Algunos dicen que fue un con-
venio impuesto por el peligro y las circunstancias; pero de hecho fue decisivo.
El 1.° de mayo Hitler suprime los sindicatos, pero contindan trabajando en
la clandestinidad hasta el 20 de julio de 1944, y este trabajo en comin es la
base sobre la cual se edific6 en 1945 un movimiento (uno sélo) sindical
unificado.

Diez afios dura esta unidad; hasta 1955. Pero entonces queda claro, como
la luz del dia, que el socialismo se ha apoderado del sindicato y se hace a los
cristianos muy dificil colaborar. No se olvide la fuerte tradicién marxista del
socialismo aleméin, que no tiene en comun nada, p. €j., con el laborismo in-
glés, en el que los cristianos pueden integrarse con la conciencia tranquila.

Ya en junio de 1951 habia la Herder Korrespondenz sefialado las dificul-
tades encontradas por los obreros cristianos en el interior del sindicato tnico;
estas dificultades han crecido durante los ultimos afios.

Asi el 6 de noviembre de 1952 los obispos alemanes recomiendan a los
obreros catélicos el estado de alerta; pero se remiten a su decisién en lo de
preferir o no el sindicato unico. En 1953 aumentan las dificultades, sobre
todo por la postura tomada por el DGB con miras a las elecciones: «Elegid
un mejor Bundestag», que era lo mismo que una recomendacién oficial a
votar por el partido socialista.

El sindicato de la ciencia y educacién, rama del DGB, era para los caté-
licos una fuente de- dificultades. Los catélicos deben sostenerlo y financiarlo
a pesar de su propaganda contra la escuela confesional y sus posiciones anti-
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clericales, alimentadas por viejos resentimientos que datan de los tiempos de
la Kulturkamf. El DGB, si lo ha querido, no ha podido al menos evitar que
este sindicato hiera continuamente la conciencia de los asociados cristianos.

El 22 de octubre de 1955 el comité del nuevo sindicato cristiano se di-
rigié al comité director del DGB y precisé una vez més lo que le habia con-
ducido a la decisién de Essen: la utilizacién del sindicato tinico para favorecer
tendencias socializantes, el progreso ripido en él de las fuerzas de extrema
izquierda, €l desprecio de la minoria cristiana. Los 16 sindicatos de la industria
estaban dirigidos por socialistas, y las ocho uniones del DGB en los Linder
tenian un socialista como presidente. Todos los redactores-jefe de la prensa
sindical, menos dos, tenfan socialistas al frente. El contenido de la prensa sin-
dical prueba esta influencia socialista, las decisiones del congreso —muy par-
ticularmente las de Frankfurt 1955— y el trabajo del WWI (Instituto Cien-
tifico Econdémico), lo prueban también. De los nueve miembros del comité
director del DGB, siete eran miembros del partido socialista.

El congreso sindical de Frankfurt 1954, por su parte, hace politica, con-
denando, por enorme mayoria, la remilitarizacién de Alemania, porque es
demasiado evidente, decia Agartz, que con la «restauracién econdémica», va-
mos también a la «restauracién politica», y entonces «en este engranaje reac-
cionario de la Repiiblica Federal Alemana solamente el DGB podria todavia
estar capacitado para mantener vivos los principios democraticos.

Algunos cristianos pertenecientes a la «Christliche Soziale Kollegenschaft»
—especie de movimiento obrero cristiano dentro del DGB—, dicen que el
problema del desarme es cosa de los partidos politicos y que ocuparse de ello
equivaldria a sobrepasar los derechos del sindicato y a descuidar la neutra-
lidad politica. Pero la sala reacciona violentamente en contra y la mocién se
aprueba con solamente 15 6 20 votos en contra.

Se emprenden negociaciones con el DGB, por una mayor influencia de
los catélicos dentro del sindicato, llevadas por Kaiser y Arnold, que fracasaron.

El 15 de octubre de 1955, 180 obreros se retnen en la casa de la Téc-
nica de Essen. Declaran: «Los obreros de todas las profesiones, reunidos el 15
de octubre de 1955 en Essen, han decidido libremente y bajo su propia res-
ponsabilidad esta sesién, para garantizar a los obreros cristianos y liberales
en Alemania un sindicato propio.»

Se da al DGB plazo hasta el 5 de noviembre de 1955 para responder. No
lo hace. El 26 de noviembre se retine el primer congreso extraordinario
del CGD; asisten 820 delegados; es admitido al momento dentro de Con-
federacién Internacional de Sindicatos Cristianos. Aparece la primera edicién
del diario sindical «Die Neue Front».

Ante esta nueva fundacién las reacciones, ain entre los cristianos, fueron
muy diversas.

En noviembre de 1955 los obispos catélicos testimoniaron a los fundado-
res del nuevo sindicato que su decisién estaba objetivamente bien fundada,
pero no obligaban directamente a los fieles a apoyar su iniciativa. Exhortan
a la fraternidad cristiana.
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En 1957, el cardenal Frings suscribe una declaracién de una parte de los
obispos alemanes en la que se toma una posicién claramente favorable al
nuevo sindicato, «sobre todo —dicen— por las necesidades de una organi-
zacion sindical que tome positivamente partido por la aplicacién de la ense-
fianza social cristiana y la necesidad de sostener la actividad sindical cristiana
en el plano internacional, particularmente a causa de los paises de misiény.

Un grupo de jerarquias protestantes se pronuncian en contra: «Gracias
a la influencia comin de todas las fuerzas democraticas en la clase obrera,
deben ser evitadas la radicalizacién de los sindicatos y su mala utilizacién
politica. Por esta razén los signatarios consideran que el renacimiento de los
sindicatos con una orientacién determinada es un acto de impaciencia que
tendrd consecuencias nefastas.» Firman tres obispos y otras personalidades
protestantes, entre ellas el presidente del congreso de la iglesia evangélica en
Alemania. Un pastor protestante se dirige a Adenauer para pedirle que uti-
lice su autoridad contra la creacién de sindicatos cristianos. Gerstenmaier,
presidente del parlamento, protesta enérgicamente contra la intrusién de las
iglesias en una controversia puramente sindical. Numerosos grupos cristianos
permanecen dentro del DGB.

Se declararon en contra, ademds de la mayoria de los organismos de la
iglesia evangélica: Adenauer, los ministros Storch y Kaiser. El ministro-
presidente de Renania de Nord-Wesphalie, Arnold, considera la escisién como
inoportuna. Krone, presidente del grupo parlamentario de CDU, afirma:
«El corazén dice si, la cabeza dice no.» Se da por descontado que los sin-
dicatos cristianos tendrdn como méximo un millén de asociados...

El éxito del sindicato cristiano en los primeros afios no fue muy brillante.

Segun cifras aproximadas, dadas por el cardenal Frings en 1956 en la
conferencia anual de los obispos alemanes, el sindicato cristiano cuenta con
unos 10.000 miembros. En septiembre de 1957 no supera los 33.000. A fines
de 1959, con los sindicatos cristianos del Sarre incorporados a Alemania, la
cifra parece llegar a los 200.000.

Parecido es también ahora el estado de la cuestién en lo tocante a la co-
laboracién de los sindicalistas socialistas y cristianos en Alemania. El des-
arrollo ulterior dependerd en gran parte del radicalismo socialista del DGB.

Sabemos que la tendencia oficial del partido socialista es la de suavizar
aristas y diferencias, al menos de cara a la propaganda. Asi, en el famoso
programa de Bad-Godesberg de 1959, desaparece toda alusién al marxismo
y al materialismo; no se contienen en él declaraciones antirreligiosas, sino
que se declara tinicamente «neutral en todas las cuestiones trascendentesy.
Pero de hecho su concepci6n de la sociedad es enteramente laica.

Un comité de expertos catélicos, requerido por los obispos, aconsejé no
dictaminar nada definitivo sobre el programa. Sélo el obispo de Miinster
afirmé que seguia siendo verdad en Alemania la incompatibilidad entre so-
cialismo y catolicismo.

El tedlogo catélico P. Gundlach, S. I, dio el siguiente juicio sobre el
nuevo programa. «A pesar de toda la estima subjetiva que declaran por la

5
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religién, los socialistas contindian consideréndola como objetivamente de es-
casa importancia como elemento integrante de la sociedad; mientras que para
los catélicos la religién es esencial y uno de los fundamentos del orden social
dentro del orden universal querido por Dios. De aqui la voz del Papa de la
que no libera la mera estima subjetiva de la religién: un buen catélico no
puede ser verdadero socialista.»

«Rervindicaciones» logradas.

La nueva confederacién sindical alemana se constituyé definitivamente
en Munich en octubre de 1949. En ella se trazaron las directices de la accién
sindical, con tres grandes metas que alcanzar:

12 La elaboracién de un programa econémico que debia orientar el
libre ‘juego de las fuerzas econdmicas.

2.* La nacionalizacién de las industrias clave.

3.* La cogestién completa e igualitaria en todos los niveles de la activi-
dad econémica.

Se han obtenido resultados solamente en lo que respecta a la cogestion.
La ley fue impuesta en las minas y siderurgia, en 1951, bajo la amenaza de
la huelga y tras una encuesta en la que el 98 por 100 de los sidertirgicos. y
el 93 por 100 de los mineros se pronunciaron en favor de la cogestién. Pero el
triunfo fue sélo parcial; en primer lugar, porque no lograron imponer.la
cogestién econdmica, sino solamente la social; ademds, los representantes de
los trabajadores -habian de ser elegidos solamente entre los trabajadores de la
empresa; trabajadores extrafios a la empresa solamente de manera subsidia-
ria, lo cual constitufa un duro golpe para los sindicatos, que hubieran querido
introducir en los consejos de empresa a los mejores activistas sindicales, que
se preocuparan sobre todo, dentro de la empresa, de hacer politica sindical.

Antes de la ley de 1951 existian ya la mayor parte de las instituciones
en torno a la cogestién: p. €j., los consejos de empresa y el director de tra-
bajo. Después de 1945, algunos grandes industriales, consternados por el de-
rrumbamiento del Reich, temiendo los desmontajes e impulsados también por
otras conveniencias précticas, se habian acercado a los sindicatos y les habian
ofrecido ciertos derechos de cogestién. En la era del antifascismo los sindi-
catos representaban una cierta fuerza moral frente a las potencias de ocu-
pacién. De manera que la gran industria no podia ver sino ventajas en con-
ciliarse con ellos; ademds lo exigia el instinto de conservacién y el interés
de la poblacién.

La idea y la realizacién de la cogestién se recibié con entusiasmo en
Alemania. Encontré también todo el apoyo de los catélicos, en particular del
cardenal de Colonia, Msr. Frings. Los catélicos reunidos en Bochum llegan
a declarar la cogestién como de derecho natural, y tiene que intervenir la
Santa Sede para evitar exageraciones y precisar ideas.

Pero hoy ha evolucionado la mentalidad respecto de la cogestién y es
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ahora objeto de duras criticas, tanto por parte de los empresarios como de
determinados sectores sindicales. : 7

Los empresarios critican la cogestién como si ésta fuera una violacién
del principio de propiedad privada, y temen también que disminuya la co-
hesién en la direccion de la empresa. En el origen de la cogestién sittian a
veces la falta de patriotismo de los dirigentes sindicales. Asi el redactor jefe
del érgano de la unién federal de asociaciones de empresarios escribe que,
los sindicatos pudieron aprovecharse de su situacién privilegiada después de
la guerra, porque los demds, por su patriotismo, se encontraban entonces tras
las alambradas de los campos de concentracién aliados. Ya en enero de 1955
el director general de la empresa «Gutehofnungshiitte» decia que la coges-
tién de las industrias base era «el resultado de una extorsién brutal de los
sindicatos» en un tiempo en que «el Estado no era todavia fuerte». Esta
afirmacién imprudente expresaba sin duda el parecer de muchos industriales
del Rhur que sostuvieron a Hitler porque amaban «el Estado fuerte». Como
protesta, los trabajadores y empleados de las minas hicieron huelga por un
dia. El Gobierno expresé su desacuerdo con el director Reusch, que para-
déjicamente habia sido uno de los iniciadores de la cogestién en los primeros
afios de la posguerra.

En cuanto a las criticas sindicales, una minoria, agrupada en torno a Otto
Stolz, redactor de «Welt der Arbeit», estima que la idea de la cogestién es
falsa, y que habria que llegar a una actividad sindical totalmente indepen-
diente de los jefes de empresa, como es el caso, dice, en los USA.
~ Se formulan criticas a los representantes obreros en los consejos de em-
presa, que hacen poco, que se les boicotea en su actividad, etc.

De hecho la mayor parte de las empresas habian dejado carta blanca al
director de trabajo para todo lo que concernia a la vida del trabajo directa-
mente y al personal. Sin embargo los resultados obtenidos son bien modestos
comparados con lo que hubiera sido necesario y, con frecuencia, posible:
un numero bastante grande de directores de trabajo.se han contentado con
operar modificaciones accesorias de la politica de empresa seguida hasta el
presente; se han contentado con lo que se denomina tomar a su cargo lo
social del personal: construccién de casas de salud, terrenos de deporte, vi-
viendas, casas de vacaciones para los trabajadores y sus familias, mejora de
las instalaciones sanitarias, mejora de las prestaciones acordadas por la poli-
tica social oficial, etc.

En 1945, dice A. Horne en «Der beklagte Sieg-Gespriche iiber die Mit-
bestimmung», no se hablaba mucho de control bilateral de la empresa, sino
que se daba por supuesto que la comunidad debia ser la base del trabajo fu-
turo, y, por lo mismo, la base de la cogestién. Pero ahora se puede pregun-
tar: ¢si estas bases no existen hoy, no han desaparecido al mismo tiempo
los fundamentos mismos de la cogestién? En uno de los préximos congresos
seria necesario preguntarse sobre el principio de la cogestién...»

En realidad, lo que més temen los sindicatos es que la cogestién haga
innecesaria, o poco menos, su propia actividad; que sean los consejos de
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empresa y el director de trabajo los verdaderos gestores de las reivindicacio-
nes sociales.

«La cogesti6n, escribia un dirigente sindical, tiene toda nuestra aproba-
cién. Pero es falso concebirla como una asociacién entre el capital y el tra-
bajo. Tiende a establecer por el control democratico de los mandatarios de
los sindicatos, una nueva reglamentacién de las relaciones entre una potencia
econémica organizada y una mano de obra organizada sélidariamente... El
sindicalista debe saber que su posicién dentro de la empresa descansa uni-
camente en la solidaridad fuera de la empresa con los sindicatos. Su derecho
a la cogestién lo debe unicamente a los sindicatos; si no es consciente de
esta relacién, el miembro del consejo de empresa se entrega sin recursos a la
superioridad del «management»; no cumplird su tarea principal, que es la
de adaptar los intereses particulares de la empresa al interés econémico ge-
neral, y no sabrd ver que todos los asalariados de todas las empresas son so-
lidarios...» «La cogestién no cambia nada del caricter de la economia capi-
talista. Sin embargo nuestras reivindicaciones tratan de cambiar los principios
mismos de esta economia...»

«Para nosotros, sindicalistas, 1a cuestién es clara: el director de trabajo
es un patrén... Por el hecho de su pertenencia al consejo de direccién esta
forzado a representar los intereses particulares de la empresa de cara al per-
sonal; a veces, en caso de huelga, p. €j., frente al conjunto de los asalaria-
dos.» Su postura es ambigua; es necesario para el funcionamiento de la co-
gestién, pero «comprendo que en Gran Bretafia, p. €j., todo funcionario
llamado a una funcién administrativa (v. gr., en las hulleras nacionalizadas)
deba retirarse de su sindicato».

Quieren los sindicatos que los esfuerzos de los consejos de empresa a
través de la cogestién, por un lado, y los del sindicato, por otro, no se neu-
tralicen, sino que se sumen en el camino de las mejoras sociales, como de-
beria suceder en realidad, puesto que ambas instituciones desarrollan su acti-
vidad en planos diferentes. Algo parecido, sin duda, a lo que sucede entre
nosotros: jurados de empresa y enlaces sindicales no son dos instituciones
incompatibles sino complementarias, y, al menos desde este punto de vista,
deberian poder coexistir dentro de una misma empresa; nuestra legislacién
las hizo en cierto modo incompatibles, al establecer con cardcter exclusivo los
jurados de empresa para las de mayor volumen y los enlaces sindicales para
las m4s pequefias; el Decreto del Ministerio de Trabajo del 21 de septiem-
bre de 1962, que corrige en este punto la legislacién anterior, hace posible
la existencia dentro de una misma empresa de ambas instituciones, recono-
ciendo asi su caricter complementario.

A. Horne, en el texto a que hemos aludido, yendo mds a la raiz, trata
de poner en tela de juicio el principio mismo de la cogestién: la cogestién,
dice, supone comunidad de empresa, pero la realidad actual dentro de la
empresa no es de una verdadera comunidad, sino de un control bilateral
de la misma: la direccién por una parte y el trabajador por otra. Ahora
bien, en estas circunstancias cabe preguntarse si la institucion juridica de
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la cogestién responde a la realidad econémica de la empresa; en caso nega-
tivo habria que decir que la cogestién, al menos la cogestién total, es una
institucién anacrénica en la actualidad.

A. Horne —y permitasenos una disgresién para terminar— habla de una
cogestién microeconémica en el marco de cada empresa. Pero podriamos
hacer parecidas consideraciones al tratar de esa especie de cogestién macro-
econdémica que supone entre nosotros la existencia del sindicato vertical. Es
necesario que el sindicato no se convierta en una institucién anacrénica; que
sea verdaderamente representativo de la realidad econdémica y social. Ahora
bien; nuestra economia estd en linea, y lo quiere estar cada dia mds, con los
sistemas econdémicos de las otras naciones occidentales, que son sistemas de
tipo fundamentalmente capitalista, bilateral. No existe por lo tanto ahora
verdadera comunidad de intereses en el plano profesional, sino mas bien
—deberia existir al menos— un control bilateral y de sentido contrario de
la economia nacional. La salvaguarda de los intereses superiores comunes a
todos los ciudadanos, de la justicia social entre otros, se debe conseguir ahora
a través de este control bilateral, que responda a la realidad misma de nues-
tro sistema econémico. Todo sistema juridico de representacién de nuestra
realidad econémica actual que no sea una réplica a la misma, tal como es en
nuestros dias, no puede ser verdaderamente representativo. Si nuestro sindi-
cato, por lo tanto, quiere ser verdaderamente representativo, nuestro sindica-
to vertical, corporativo, o habrd de transformar nuestra realidad econ6mica
en una verdadera comunidad de intereses —cosa que parece contraria a
nuestra politica de incorporacién a las economias del Mercado Comtn— o
al menos desarrollar con fuerte autonomia y personalidad propia las dos sec-
ciones sindicales, econémica y social, como representativas de los intereses
—contrapuestos— respectivamente de patronos y obreros. La comunidad de
intereses profesionales es hoy, desgraciadamente, una verdadera utopia, y un
sindicato que se fundara en esta comunidad de intereses no parece podria ser
verdaderamente representativo.

Vaya esta minima aportacién, polémica, si se quiere, a lo mucho que la
prensa y publicaciones nos vienen ofreciendo en estos ultimos meses sobre
la necesidad de una reforma y evolucién de nuestro sindicalismo.

Fco. J. GOROSQUIETA, S. J.




