ANALISIS 'Y PROBLEMATICA DEL
SINDICALISMO NORTEAMERICANO

(Continuacion)

IL—PROBLEMAS ACTUALES

1. Corrupcidn.

Robert Kennedy, hermano del Presidente, escribié estas lineas, propias
" de una novela de gangsters: «En noviembre de 1957, cerca de 58 hombres
se reunieron en una finca en la parte norte del Estado de Nueva York. Ha-
fan llegado de todas partes. Cincuenta de ellos tenian antecedentes crimina-
les, 25 habian sido sentenciados por los tribunales, 18 habian sido arrestados
en conexién con asesinatos y 15 en venta de narcéticos. El anfitrién habia
sido sospechoso de dos asesinatos. Muchos de ellos estaban dedicados a ne-
gocios mis o menos legales y 22 eran agentes de relaciones entre sindicatos
y empresarios. Esta fue la famosa reunién de los Apalaches donde se reunie-
ron para planear la futura estrategia en el campo del juego, narcéticos y rela-
ciones laborales. Testimonios posteriores ante el Comité investigador reve-
laron que el “bajo mundo” estaba aumentando sus esfuerzos para controlar
ciertos sindicatos y usarlos como fachadas de actividades ilegales. El resultado
de estas investigaciones fue el hallazgo de una poderosa organizacién de
gangsters, mds fuerte que nunca, que controla figuras politicas y amenaza
comunidades enteras» °.
Kennedy describe la labor del Comité senatorial sobre actividades ilega-
les en el campo sindical y empresarial, que comenzé a funcionar en 1955, y
ha tenido més de 500 sesiones y oido 1.525 testigos, cuyos testimonios, que
ocupan 50 voltimenes, son una acusacién contra la corrupcién interna en
los Sindicatos norteamericanos. He aqui algunas de sus conclusiones:

1% ROBERT F. KENNEDY, The enemy within, New York, Popular Library, 1960,
paginas 228-29.
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Dave Beck, Presidente del mds poderoso sindicato de los Estados Unidos
fue descubierto como un maleante que habia usado fondos del Sindicato en
provecho propio hasta mis de 350.000 dolares y habia dado a un abogado
| 85.000 ddlares para que los distribuyese entre su familia. Habia construido
‘ en Seattle una casa y una piscina para su hijo con fondos del Sindicato.
1 Cuando Seattle conoci6 esto, la corporacién mandé quemar la efigie de
‘\ Beck 2%,

l Robert Kennedy estudia en detalle las actividades de Hames Hoffa, suce-
sor de Dave Beck en la «International Brotherood of Teamsters». Hoffa
soborné a un miembro del F. B. I. para que actuase como su espia dentro
de la comisién senatorial investigadora. Dice Kennedy que no hay grupo
mas similar al del prototipo Al Capone, que el grupo de lugarteniente de

; Jimmy Hoffa. Este tenfa relaciones con los empresarios y por medio de

| favores arreglaba las huelgas en beneficio de ellos y en contra de su propio
sindicato. El ejemplo clésico es el de la «Test Fleet Corporation»: en 1948
una huelga estallé contra la compafifa de transporte de Chicago, «Commer-
cial Carriersy; Hoffa se puso de parte de la compaiifa y en contra de los
huelguistas. Poco después de esto, una nueva compaiifa fue creada, con fon-
dos de la «Commercial Carriers», la «Test Fleet», que actuaria como su
filial y cuya propiedad se puso a nombre de la esposa de Hoffa.

Un examen del archivo de la «International Brotherhood of Teamstersy,
descubrié que el 56 por 100 de los Delegados para las convenciones habian

‘ sido elegidos ilegalmente y que solamente un 4,8 por 100 de los delegados

; que habian elegido a Hoffa tenian derecho a voto en la Convencién.

Kennedy cita otros casos de corrupcién sindical, como el de Cross, Pre-
sidente de la «Bakery and Confectionery Workers Union, que acabé con el
procedimiento democrético en las elecciones («que sélo son buenas para los
senadores», decia), consiguié poderes para depositar los fondos sindicales en
el Banco que él prefiriese, nombraba &l mismo los representantes y se subi
su propio sueldo desde 17.500 a 30.000 délares anuales >,

Max y Louis Block, que dirigen la «Amalgamated Meat Cutters and
Butchers Workmen’s Union», posefan un club de campo y forzaban a los
| empresarios a hacerse miembros de él. También usaban su posicién en el
| Sindicato para conseguir acciones en negocios de comestibles 22.

En otros casos es el prejuicio antirracial el que da a los Sindicatos una
actitud antisocial. Por ejemplo, las investigaciones entre 18 Sindicatos de
Chicago puso al descubierto una sistematica oposicién a dejar que los negros

ocupen puestos de direccién y mando y despedir a los que votasen en contra
de esta norma 2°.

=1

Ibid., p. 34.
| Ibid., p. 184.
'i 22 Ibid., p. 203.
| ‘ 3 «New York Times», 9 junio 1962.
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En 1959, como consecuencia de estas investigaciones del comité senato-
rial se promulg6 la «Landrum-Griffin Act» que establece elecciones secretas
cada tres y cinco afios en los Sindicatos. Fija penas para el mal uso de fondos
y prohibe que los jefes sindicales reciban préstamos de més de 2.000 délares;
también se determinan procedimientos contra la amenaza de violencia. La
AFL-CIO expulsé de su organizacién a la «International Brotherhood of
Teamsters» y procuré reforzar la limpieza de los Sindicatos expulsando los
elementos corruptores. Sin embargo, es este todavia uno de los problemas
mis graves del sindicalismo americano, porque desprestigia a los Sindicatos
delante de la opinién publica.

Clark Kerr, cree que la causa de estas corrupciones hay que encontrarla
en que practicamente hoy la afiliacién a los Sindicatos es obligatoria, lo que
hace que los jefes sindicales ficilmente se desentiendan de las reales exigen-
cias de sus miembros. Por otra parte, la Federacién sindical hace que no
exista mds que un unico Sindicato, lo que les priva del mutuo control y
competencia que les harfa ser mds abiertos. Por tltimo, también, sefiala la
conformidad de los miembros que se contentan con las ganancias salariales
que los Sindicatos les consiguen periédicamente y se desentienden de la orga-
nizacién interna %4,

2. La decadencia numérica.

Las siguientes cifras nos dan una idea de uno de los principales pro-
blemas que tienen ante si los Sindicatos norteamericanos:

1930-1945 1945-1950 1950-1955 1955-1960

(En millones)

Crecimiento de la poblacién laboral. 10,9 4,7 5.3 3,1
Crecimientorisindical’ . “... %00, 00410,9 — 2.5 0,1

En el periodo 1930-1945, el inflyjo de la «Wagner Act» ayudé a los
Sindicatos a elevar su niimero de afiliados que, por casualidad, coincide coa
el crecimiento laboral de la misma época. En los cinco afios siguientes, aun-
que la Economia creé 4.700.000 nuevos puestos de trabajos, los Sindicatos
no crecieron en absoluto. Desde entonces el crecimiento de la poblacién la-
boral ha sido siempre mayor que el aumento de afiliados a los Sindicatos 5.

Salomén Barkin, Director del Departamento de Investigacién de los
«Textile Workers Union of Américay, ha escrito un libro con el alarmante

24 CLARK KERR, Unions and Union leaders of their own choosing, The Found
for the Republic, 1962, p. 14.
25 «Fortune», february 1962.
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titulo de The decline of the Labor Movement. Afirma que la causa principal
de la decadencia numérica en los Sindicatos se debe a la reduccion en el
niimero de empleados en las industrias donde los Sindicatos estdn tradicio-
nalmente bien organizados. Este es precisamente el problema de la Auto-
macién de la cual hablaremos a continuacién. El cambio de la estructura
tecnolégica de la economia, no es favorable para el sindicalismo. Entre las
industrias que han sufrido mayor nimero de empleados estd la minera, donde
fueron eliminados el 60 por 100 de los puestos de trabajo entre 1957 y 1959.
En Ferrocarriles y Transportes por carretera la reduccién ha sido del 40
por 100, en la industria Textil del 30 por 100. En todas estas industrias
aumentd, sin embargo, el empleo de trabajadores no-productores («de cuello
blanco») que son precisamente los més reaccios a dar nombre a un Sindicato.
Otro estudio del niimero de afiliados desde 1951 a 1959 indica que de 131
Sindicatos, 49 han perdido afiliados, de los cuales 16 han perdido més de
10.000 miembros. La pérdida ms seria es la de los «Textile Workers Union
of América», que ha visto darse de baja a 164.770 miembros.

Con estos cambios, afirma Barkin, los sectores no sindicales se han hecho
cada vez mds importantes en la esfera econémica de los Estados Unidos. La
misma debilidad numérica se observa en los grupos méis nuevos de trabaja-
dores, los de cuello blanco y las trabajadoras femeninas. Cerca del 40 por 100
de los trabajadores no sindicados pertenecen a los «cuellos blancos», mientras
que de un total de 12 millones de mujeres en puestos de trabajo, solamente
3.400.000 pertenecen a los Sindicatos. Lo mismo ocurre con los negros; su
expansién, ocupando puestos de trabajo es grande, sin embargo su sindica-
cién es escasa; menos de la mitad pertenecen a los Sindicatos *°.

Reuther ha llamado a este problema «la clave del futuro del movimiento
sindicalista en los Estados Unidos»; Hoffa ha hablado a los conductores del
«sagrado deber» de sindicar a los trabajadores no organizados, y Meany, el
Presidente de la AFL-CIO, ha dicho que «la tarea esencial de organizar a
los que no est4n sindicados es el gran problema de los Sindicatos».

El mismo Meany reconoce que la mayor dificultad para la organizacién
estd en la rivalidad entre los mismos sindicatos. Cita el ejemplo de la «Du
Pont Com.», donde sus 75.000 obreros han quedado sin sindicar por riva-
lidades entre Sindicatos que reclamaban el derecho a representar a esos
obreros.

Por ello, en abril pasado, el Consejo Ejecutivo de la AFL-CIO aprobd
un plan de organizacién conjunto como experiencia piloto: se trata de sin-
dicar a mas de un millén de obreros en la regién de Los Angeles. El Plan
establece un comité conjunto de todos los Sindicatos. Inicialmente es nece-
sario un acuerdo de limites de jurisdiccién entre los diversos sindicatos; des-
pués los sindicatos pondrdn fondos y personal al servicio del comité. La

26 SALOMON BARKIN, The Decline of the Labor Movement, 1961, p. 15.
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experiencia que este experimento reporte, serd la base para una Campaiia
nacional de sindicacién obrera.

Como hemos apuntado, el problema se plantea mis agudamente en rela-
cién a los obreros de «cuello blanco», que por otra parte van aumentando
en nimero e importancia debido a las transformaciones tecnolégicas. De un
17 por 100 del total de la poblacién activa, en 1900, han subido a un 42
por 100 en 1960. Sin embargo, su especial naturaleza y condiciones de tra-
bajo ha impedido tradicionalmente la sindicacién de estos trabajadores: hasta
ahora el sindicalismo norteamericano ha sido predominantemente un sindi-
calismo de trabajadores manuales. Los obreros de cuello blanco han tenido
mejores condiciones de trabajo, consiguieron antes las vacaciones pagadas y
su seguridad de empleo ha sido mds alta. Tradicionalmente han tenido una
tendencia a identificarse con los empresarios por la mayor facilidad que te-
nian de ascender a puestos de responsabilidad. Por ello un cambio estructural
serd necesario en la AFL-CIO para atraer a estos trabajadores 2’.

A pesar de estos problemas internos de los Estados Unidos, los Sindicatos
han emprendido una campafia de extensién en el extranjero. Ya el Gobierno
organizé en enero pasado el «Interamerican Advisory Commitee» para coope-
rar con el plan de la Alianza para el Progreso y extender y organizar un fuerte
movimiento sindical en Hispanoamérica. Su plan es dar a los Sindicatos un
papel esencial en la planificacion y desarrollo de reformas econémicas y
sociales en América del Sur. El consejo estd formado por diez jefes de Sin-
dicatos norteamericanos. Se cree que asi se podra eliminar el influjo mono-
litico que algunos partidos politicos ejercen sobre los Sindicatos, transfor-
méndoles en instrumentos de un partido 22,

En mayo pasado, el Sindicato de trabajadores de la industria automovilistica
ha comenzado una campafia de expansién internacional ayudando a los Sin-
dicatos alemanes. Reuther ir4 pronto al Japén con la misma tarea. La fina-
lidad es doble: la formacién de un nivel semejante en la industria mundial y
con ello la ayuda a los propios obreros norteamericanos. Ayudando a elevar
los salarios de los trabajadores extranjeros, los americanos se ayudan a si
mismos al igualar los costos de produccién que ahora son més altos en los
Estados Unidos. La United Automobile Workers contribuir4 con mas de un
millén de délares, obtenidos de los intereses que producen sus fondos para
mantener las huelgas, que asciende a més de 40.000.000 de délares. Reuther
ha afirmado que «ayudando a los obreros extranjeros nos ayudaremos a nos-
otros mismos y mantendremos nuestro alto nivel de viday 2°.

27 EVERETT M. KassaLow, New Union frontier, white-collar workers, «Harvard
Business Review», january-february 1962.

28 «New York Times», 7 enero 1962.
29 «Business Week», 7 enero 1962, p. 110.
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3. Automacion y paro.

Es éste uno de los mas importantes problemas, no sélo de los Sindicatos
sino de la nacién entera. Seglin las estadisticas del Department of Labor,
1.700.000 obreros son desplazados anualmente por las nuevas méquinas, a
los cuales hay que afiadir 1.400.000 que acaban sus afios de estudio y buscan
trabajo. El problema es, pues, buscar empleo para méds de tres millones de
personas anualmente. El mismo Presidente Kennedy ha reconocido que éste
es el mayor problema interno de los Estados Unidos en la presente década.

La cuestion atafie directisimamente a los Sindicatos, que estin en proceso
de elaborar un programa comun. Es significativo que muchos obreros com-
prendan y afirmen que su interés principal en la actualidad no es la subida
de salarios sino la seguridad en el empleo. El Sindicato de obreros de acero
hizo una investigacién entre sus miembros para conocer su mentalidad antes
de emprender las negociaciones para el nuevo convenio colectivo. La respuesta
fue subrayar la necesidad de negociar la seguridad en el empleo antes que
una subida de salarios.

La resistencia sindicalista a la Automacién se puso de manifiesto, simbé-
licamente, en Nueva York, con motivo de la decisién tomada por la direccién
del «metro», de instalar un tren que seria manejado automiticamente, sin
personal a bordo. La Transport Workers Union amenazé con una huelga
que paralizaria el trénsito en Nueva York si el tren se ponia en circulacion.
La puesta en marcha del tren fue aplazada y no se pudo poner en prictica
hasta que se llegé a un acuerdo por el cual ninglin obrero serfa despedido a
consecuencia de la automacién. Los Sindicatos habian ganado.

Algunos planes concretos se han publicado: Reuther propuso a 20 im-
portantes compafifas un plan para transferir obreros a puestos de cuello blan-
co. El plan presupondria que las compafiias aceptasen derechos preferen-
ciales a sus obreros para ocupar puestos -en sus oficinas. Al mismo tiempo
un plan de adaptacién deberia ser financiado. Reuther cree que més de una
tercera parte de los obreros podrian ocupar ficilmente tales puestos *.

Otro plan concreto ha sido ofrecido por las mismas compaiifas. Las sub-
sidiarias de Bethlehen Steel Corporation han ofrecido un plan a los Sindi-
catos de marineros; las Compafifas se comprometerian a dar empleo a dos
marineros en barcos con bandera extranjera por cada puesto que se pierda
en barcos norteamericanos a consecuencia de la automacién. Los miembros
de los Sindicatos tendrian en los barcos extranjeros los mismos derechos que
disfrutaban en los norteamericanos **.

Sin embargo, la tendencia principal de los sindicatos es lograr una re-
duccién de la jornada de trabajo como medio de obligar a las Compaiifas a
aceptar m4s obreros. El primer movimiento con «profundidad e influencia en

30 «New York Times», 25 marzo 1962.
31 «New York Times», 29 abril 1962.
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el pensamiento nacional en materia de automacién y paro», como dijo el jefe
del Sindicato de electricistas, es la reduccion de la jornada de trabajo a
cinco horas diarias manteniendo el mismo salario. Se cree que esta medida
se extenderd a los demds Sindicatos, como exigencia, en los préximos con-
venios colectivos. El Sindicato se ha comprometido a doblar el nimero de
aprendices como medio de multiplicar los puestos de trabajo.

Se piensa que esta iniciativa se extenderd a los demds Sindicatos y serd
considerada como una politica comtin. El movimiento ha sido apoyado por
George Meany, quien dijo que la reduccién de trabajo es una obligacién de
la nacién si se quiere solucionar el paro que la automacién estd creando. El
mismo afirmd, que si no se ve répidamente un descenso en el ndmero de
parados, los Sindicatos emprenderdn una campafia nacional para lograr una
semana de 35 horas de trabajo. Las medidas son opuestas a la posicién del
Gobierno que estima necesario una activacién de la Economia dando incen-
tivos a los negocios, que asi creardn nuevos puestos de trabajo. Se sefiala
que, una reduccién de las horas de trabajo, equivale a una subida de salarios
que la Economia no puede soportar sin una inflacién.

4. La Economia nacional.

Esto hace ver que otro de los problemas del sindicalismo esti intima-
mente ligado a los movimientos de la Economia de los Estados Unidos. En
una Economia capitalista es esencial la existencia de fuerzas antagénicas que
se equilibren. Galbraith cree que el capitalismo norteamericano funciona so-
cialmente gracias a lo que él ha llamado «the countervailing forces», una de
las cuales es el Sindicato. Barkin afirma que «los grandes poderes deben
ser contrarrestados por otros poderes; el Gobierno no puede arrogarse esta
tarea». Deben ser los grupos organizados los que se opongan unos a otros
haciendo el equilibrio; los trabajadores deben estar organizados para ser re-
presentados propiamente. Por lo tanto, los Sindicatos son esenciales. Los Sin-
dicatos dan el equilibrio necesario al poder de la empresa privada. La socie-
dad americana depende del mantenimiento de un movimiento responsable y
viril que tienda hacia esos objetivos 2. '

Ya se ve que el sindicalismo tiene un enorme influjo en la Economia na-
cional y por tanto participa de todos los problemas de conjunto como fuerza
positiva. Y el problema fundamental con que se enfrentan actualmente es,
si los salarios obreros son tan altos que pueden provocar la inflacién o son
tan bajos que no aumentan la demanda hasta el nivel que la capacidad pro-
ductiva de la nacién podria sostener. La postura del Gobierno ha sido afirmar
que toda subida de salarios seria inflacionaria y por tanto urge a los Sindi-
catos que se abstengan de exigir subidas de salarios en los convenios colec-
tivos. Sin embargo, la Convencién de AFL-CIO aprobé una resolucién por

32 BARKIN, p. 65.




54 J. MARTIN DE NICOLAS, S. J.

la que se rechaza la congelacién de los salarios y el presupuesto sin déficit
como solucién de los problemas econémicos. La doctrina de los sindicatos
consiste en afirmar que «el poder de compra debe llevar el mismo ritmo que
la produccién nacional, de tal manera que ayude a estimular y sostener un
creciente ritmo de desarrollo econémico». La propuesta del Gobierno de
congelacién de salarios y presupuesto sin déficit supone —dicen los sindi-
calistas— «un débil mercado de consumo, aumento de paro y estancamiento
de la economia». Exigen una expansiéon de los gastos publicos *°.

El Presidente Kennedy ha repetido varias veces que los salarios no pue-
den subir mis que el aumento de la productividad, que su Consejo de Eco-
nomia considera ser de un 2,3 por ciento anual. Sin embargo, los Sindicatos,
que por otra parte apoyan politicamente a Kennedy, no le siguen en este
punto. El mismo Reuther afirmé, después de conocida la opinién del Presi-
dente, que «los salarios en el futuro deben crecer algo mis que la producti-
vidad para recuperar el retraso de afios anteriores». Reuther cree que esto
no estd contra la idea del Presidente, puesto que en el Anuario de 1962 del
Consejo de Economia, se reconoce que la productividad, y por tanto los sala-
rios, se debe fijar industria por industria y no de una manera nacional. Como
dice el «Wall Street Journaly, esto es dejar en manos de los Sindicatos el
poder de juzgar qué industrias han aumentado mis de la media normal *:.

Kennedy dijo a los miembros de la United Automobile Workers *° que,
«demandas injustificadas de salarios que supongan subidas de precios... son
contrarias al interés nacional como las demandas injustificadas de beneficios
que también supongan subida de precios». Siguiendo esta doctrina, el Pre-
sidente aplasté en el acto una propuesta de subida en el precio del acero
con una accién que fue interpretada como demagdgica y antieconémica. Se
esperaba una reaccién igualmente fuerte contra los Sindicatos. La amenaza
de huelga por parte de los ingenieros de vuelo contra tres Compaiiias aéreas
fij6 la ocasién. Pero los mecénicos se declararon en huelga y el Presidente
no pudo dominar a los Sindicatos lo mismo que habia dominado a los capi-
talistas de las grandes empresas del acero.

La evolucidén del impacto de la economia nacional en los tltimos afios es,
en grandes rasgos, la siguiente: antes del New Deal se consideraba que el
Gobierno debia dejar las manos libres a los Sindicatos y. los empresarios para
negociar salarios. Roosevelt mantuvo la idea de que hacia falta subir los sa-
larios para aumentar la capacidad de compra y con ello la produccién. La gue-
rra aplazé las exigencias sindicales de mayores salarios. Truman y Eisenhower
con ligeras variantes, pretendieron ajustar los salarios a la productividad,
Kennedy se enfrenta con los problemas de la competencia extranjera y ba-
lanza de pagos y estima que una subida de salarios agravaria la situacién. La

33 «New York Times», 13 diciembre 1961.
34 ¢Wall Street Journal», 11 mayo 1961.
35 gNew York Times», 9 mayo 1962.
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posicién sindical es contraria a la idea del Presidente Kennedy. Por este mo-
tivo se prevee un periodo de intervencion gubernamental en materia de fija-
cién de salarios ®°. :

En efecto, en febrero de 1962, Arthur K. Goldberg, Secretary of Labor,
y un antiguo asesor local de los Sindicatos, afirmé que el Gobierno tomaria
un mayor partido en los convenios colectivos para proteger el interés nacio-
nal, fijando lineas de orientaciones en las discusiones. Goldberg afirmé que
el problema de la fijacién de salarios es «demasiado complejo, poderoso, y
de demasiado influjo en el resto de la sociedad para que pueda resolverse en
el viejo campo de la lucha egoista de clases».

La oposicién de los capitalistas a esta idea del Gobierno fue fulminante,
defendiendo la clésica postura de que «desde un punto de vista filoséfico la
mayoria de los hombres de negocios sienten que un sistema econémico com-
petitivo se sirve mejor al interés nacional, buscando el propio interés priva-
do». Con estas afirmaciones de corte liberal capitalista, coinciden las opi-
niones de los jefes sindicalistas en contra de la intervencién estatal. George
Meany estaba més de acuerdo con la doctrina liberal que con la socialista
cuando, criticando a Goldberg, dijo: «cuando Goldberg dice que el papel
del Gobierno es la afirmacién del interés nacional, estd quebrantando los de-
rechos del pueblo libre y de la sociedad libre y yo no puedo estar de acuerdo
con €l en manera alguna. Esto seria un paso més para llegar a decir que el
Gobierno Federal debe decirnos lo que debemos pedir cuando llega el caso
de una disputa laboral y con esto no puedo estar de acuerdo» *?. Los Sindi-
catos consideran que con sus propias fuerzas pueden lograr mis que con la
ayuda del Gobierno...

5. La oposicion de los empresarios.

Uno de los obstaculos més serios para el crecimiento del sindicalismo en
América es la negativa de los empresarios en aceptar a los Sindicatos, y a los
convenios colectivos, como una parte integral del sistema econémico norte-
americano *®. Sutilmente, los empresarios, para contrarrestar y debilitar la
fuerza sindical, se han acogido a la doctrina de que el convenio colectivo
debe ser una parte unilateral de la organizacién de la empresa. Los Sindica-
tos reforzarian esa decisién tomada por los altos cargos empresariales.

La creacién de los Departamentos y Direcciones de Personal en muchas
empresas responde también a esta tendencia, dirigida a aislar al obrero de
contactos exteriores y sindicales en concreto. Es la llamada filosofia de las
«relaciones humanasy: a través de una cuidadosa seleccién de personal, de
planes de ascenso y promoci6n se cree que se puede influir en la mentalidad
de los empleados y asegurar una aceptacién del punto de vista empresarial.
Con la ayuda de encuestas sobre la moral en la fibrica para descubrir los

36 ¢Fortuney, abril 1962. 2
37 «New York Times», 27 febrero 1962,
38  BARKIN, pp. 16-19.
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descontentos, «consejeros de personal» para los dificultosos, vigilancia per-
sonal para estimular la productividad, actividad de grupos para crear cierta
socializacién en la planta; con todo ello los empresarios esperan acabar con
la hostilidad interna y lograr que se acepten sus puntos de vista. Con ellos
los Sindicatos se verian debilitados y el resultado seria una sociedad en la
cual los obreros tendrian una mayor lealtad a la empresa y no a su Sindicato.

En otro nivel, la mayor resistencia empresarial se ha centrado en la cldu-
sula llamada «closed shop», por la cual el empresario no puede colocar sino
a obreros provenientes del Sindicato que negocié el convenio colectivo. En
las sesiones del Comité sobre Labor and Public Welfare, de 1947, se puso
de manifiesto la oposicién de los empresarios a lo que consideraban como un
«monopolio sindical», que se opone al verdadero espiritu de la democracia
americana y que es comtn al Fascismo y al Comunismo. Se le acusaba de
forzar y no representar a los obreros, impidiendo sus propias e independien-
tes organizaciones.

Mas recientemente la lucha antisindical se ha movido hacia el campo
legal. Se acusa a los Sindicatos de formar un gigantesco monopolio de trabajo
que estd en contra de la tradicional legislacién norteamericana antimonopo-
listica. La National Association of Manufacturers organizé un estudio a cargo
de diversos especialistas que en sus conclusiones decian: «no hay duda de
que ciertos Sindicatos tienen poderes monopoliticos en las industrias bésicas
de los Estados Unidos. Virtualmente controlan la oferta de trabajo en esas
industrias y en algunas ocasiones han manifestado su capacidad de dictar e
imponer condiciones para las industrias que afectan a los servicios necesarios
para la nacién». «La causa principal de este poder monopolistico estd en la
inmunidad de los Sindicatos con respecto a leyes a las que cada uno estd
sujeto... Aun el Tribunal Supremo parece reconocer que, acciones que serian
contrarias al interés comtin y a la ley, son enteramente legales cuando estan
realizadas por los Sindicatos... Esto es una seria ruptura contra la legislacion
antimonopolistica.»

Como ejemplo de estas actividades se citan diversos casos: la United
Mine Workers, se dice, arbitrariamente redujo la produccién de carbon a
tres dias semanales para «estabilizar» los precios y la produccién. «Natural-
mente tal decisién, tomada por los empresarios mineros, hubiera llevado con-
sigo una demanda por quebranto de legislacién antimonopolistica.» Se cita
también el caso de la Plumber Union, que prohibi6 el uso de tuberia de
plastico y por lo tanto su venta.

La solucién que la National Association of Manufacturers propone con-
siste, practicamente, en fraccionar el poder de los Sindicatos, evitando que
en los convenios colectivos tome parte el Sindicato nacional, y que en su
puesto s6lo actiie una representacién de los obreros de la fébrica. También
el declarar ilegal la closed shop *°.

) 39 M. A. M., Monopoly power as exercised by the Labor Unions. Un folleto
sin fecha.
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Se espera la introduccién en el Congreso de una Ley que extenderia a
los Sindicatos, especialmente al de transportes, la legislacién antimonopolis-
tica. En su forma mds amplia, la ley prohibiria los convenios colectivos y
las huelgas de tipo nacional. Los convenios se celebrarian con validez local.
Se prohibirian las coaliciones sindicales, de la misma manera que estdn
prohibidas las coaliciones empresariales.

La AFL-CIO ha hecho conocer que tales medidas «arruinarian com-
pletamente los avances que el obrero norteamericano ha logrado, precisa-
mente por medio de convenios colectivos» 4°,

Los jefes sindicalistas, en una declaracién conjunta, hacen constar que
«tales supersticiones implican la destruccién de todos los Sindicatos y la
vuelta a una economia de salarios bajos y a los males del capitalismo del
siglo pasado. Solamente mediante alianzas pueden los obreros contrarrestar
el poder de los empresarios en el mercado de trabajo y no hay ninguna evi-
dencia que sugiera que la balanza estd inclinada de parte de los obreros» **.

Otra reaccién sindicalista consiste en probar, con amplios medios de pu-
blicidad, que el peligro monopolistico proviene de los empresarios y no de los
Sindicatos. «Ciertamente —dicen—, los Sindicatos son asociaciones de obre-
ros para evitar la «pura» competencia en un mercado «libre» de trabajo.
Pero, el hecho es que, en un mercado «libre» donde no hay derecho a la or-
ganizacién y a la huelga, la «pura» competencia significa la explotacién del
trabajo humano. Nosotros nos oponemos a tal clase de competencia» 2.

6. La huelga.

El arma mis poderosa del sindicalismo norteamericano es también un
probiema actual. Tres hechos hacen la huelga problematica: la huelga in-
terna como sintoma de rebeldia y anarquia dentro del mismo sindicalismo;
la creciente animosidad popular por los efectos de la huelga y la mayor in-
tervencion estatal para evitar huelgas contra el interés nacional.

Legalmente la huelga estd reconocida y regulada por la Taft-Hartley Act
de 1947. Cuando existe un convenio colectivo y surge una disputa con ame-
naza de huelga, se debe dar un previo aviso de 60 dias por la parte que
quiere acabar el convenio. El objeto es procurar un periodo de «enfriamien-
to» y dar tiempo a la mediacién Federal y al servicio de Conciliacién. Se
prohiben las huelgas contra el Gobierno y aquellas otras que pongan en
peligro las industrias de interés nacional. Los Tribunales han considerado
ilegales tres clases de huelgas; aquéllas cuyos objetivos son contrarios a la
ley, las huelgas de simpatia y las huelgas de ocupacién. Cuando las huelgas
no se solucionan por mutuo acuerdo, se puede acudir a la Mediacién o Ar-
bitraje. En tltimo caso, la investigacién obligatoria provee un sistema que

40 «Business Week», 6 enero 1962.
41 «U. S. News and World Report», 14 mayo 1962.
42 Labor Monopoly: a Phony Issue, «Economic Outlook», april 1950.




- 58 J. MARTIN DE NICOLAS, S. J.

consiste en publicar ciertas investigaciones sobre los hechos y las causas
de las huelgas para informar a la opinién ptblica.

La corrupcién sindical, descubierta por las investigaciones del Comité
senatorial, ha dejado una huella en la conciencia popular no favorable para
los Sindicatos. Huelgas como la de la United Automobile Workers contra la
General Motors, sobre el tiempo que los obreros pueden emplear en los
«toilets»; la reciente huelga de maestros en Nueva York, con los desérdenes
que produjo entre los alumnos dejados solos en las aulas, no ayudan a una
simpitica idea de los Sindicatos. Barkin dice que «el respeto por el sindi-
calismo ha disminuido. La gente habla de los caciques sindicales y los con-
sidera como monopolios de organizacién, manipulados por un jefe ambicioso
y tirdnico **. Aun politicos demdcratas que apoyaban los Sindicatos se han
unido a los criticos para ayudar, segiin ellos, a dirigir el sindicalismo hacia
mas altos objetivos.

La intervencién estatal es cada vez mayor. Goldberg ha intervenido di-
rectamente para evitar ciertas huelgas y ha sentado la doctrina de que el
interés nacional debe prevalecer y, por tanto, hay que evitar las huelgas in-
flacionarias. Ha intervenido en las huelgas de obreros en las bases de pro-
yectiles dirigidos, en la de los mecanicos de vuelo y en las de marineros en
la costa oeste que estaban poniendo en peligro el abastecimiento de las islas
Hawai.

En mayo pasado, el President Advisory Committee on Labor Manage-
ment Policy presenté al Presidente un estudio sobre los convenios colectivos,
que, en resumen, atribuirfa més poder al Presidente sobre las huelgas. Segin
el plan, en caso de amenaza de huelga, el Presidente puede establecer un
Tribunal de emergencia con poderes para recomendar un arreglo. En caso
de que no se acepte, el Presidente mismo puede prohibir la huelga durante 80
dias. En este periodo los hechos y las causas se harian ptiblico y la opinién
publica presionaria por un arreglo.

Hasta ahora la intervencién estatal es esporaddica y personal. Pero se
exige la formulacién de un procedimiento claro que facilite la paz industrial,
que fije el papel del Gobierno y coaccione lo menos posible el libre juego
de los Sindicatos y las empresas en los convenios colectivos. Esto indica una
tendencia hacia una especie de Estado de Derecho en las huelgas que plan-
tea un fuerte problema para el sindicalismo. Los afios venideros serdn ricos
en experiencias sociales por el gran sentido prictico de acomodacién y com-
promiso de la sociedad norteamericana.

J. Martin DE NICOLAS, S. J.

43  BARKIN, p. 27.




