ESTUDIOS

UN NUEVO ASPECTO DE LA CUES-
TION SOCIAL: LAS DESIGUALDADES
ECONOMICAS INTERREGIONALES

Los problemas relativos al desarrollo econémico han sido uno de los
motivos principales que han determinado la publicacién de la enciclica Mater
et Magistra. Esta afirmacién no constituye una conjetura sobre las finalidades
probables del citado documento, sino algo que en el mismo se dice clara y
positivamente. La enciclica se publicé fundamentalmente por dos razones:
para subrayar y explicar con mayor precisién las doctrinas anteriores ajustdn-
dolas a las nuevas circunstancias y para exponer la doctrina de la Iglesia en
torno a los nuevos y graves problemas de nuestro momento histérico. En de-
finitiva, para aclarar y completar lo permanente de la doctrina a los cambios
de circunstancias histéricas, a la evolucién del tiempo y de las cosas, sobre
todo a partir de la publicacién del mensaje de Pentecostés de Pio XII, en 1941,
que la enciclica toma como punto de referencia.

La propia Mater et Magistra se encarga, esquematicamente, de clasificar
estas novedades que se refieren tanto a la situacién interna de cada una de las
naciones como a las relaciones internacionales: los cambios en el campo de
las ciencias, de la técnica y de la economia; las novedades en el campo po-
litico; las realidades de nuestro tiempo en el campo social *.

Ahora bien, es interesante subrayar la forma y el tono con que en el do-
cumento pontificio se relatan estos cambios y acontecimientos; es decir, el
sentido afirmativo empleado al hablar del progreso técnico e incluso del po-
litico y la forma alternativa, constatanda realidades y comprobando discre-
pancias, con que se aluden a los cambios que se han producido en el campo
social.

1 Vid. Mater et Magistra de SS. JuaN XXIII. Texto bilingiie por FEDERICO
RODRIGUEZ. B. A. C. Madrid, 1961, I, 46. En el resto de este articulo las citas de
la enciclica corresponden a esta edicién.
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Tres érdenes de disparidades se citan en el texto de la Mater et Magis-
tra y todos ellos, que constituyen como diferentes aspectos sociales, de cardcter
negativo, ocasionados por la falta de armonia y de equilibrio en el desarrollo
econémico, son los que dan contenido y estructura a los «nuevos aspectos
de la cuestién social» ? que se recogen en la Parte III de la Enciclica. Son, por
tanto, los problemas sociales del desarrollo econdémico los que dan entidad
y proporcionan justificacién a una gran parte del documento.

Los tres planos de disparidades que se sefialan como problemas sociales,
aun de las naciones econémicamente mas desarrolladas, son: las discrepancias
entre los sectores productivos de la economia nacional, las existentes entre las
regiones de un mismo pais con diverso grado de prosperidad y las desigual-
dades, cada vez mayores, entre las naciones, en el plano econémico interna-
cional. Es decir, los desequilibrios de caricter sectorial, espacial e internacional
en la localizacién y progreso del desarrollo econémico. Todos ellos constituyen
aspectos de la cuestidn social porque «las normas de la justicia y de la equidad
deben aplicarse no sélo a las relaciones entre los obreros y los dirigentes de
las empresas productoras, sino también a las relaciones que ligan entre si los
diversos sectores de la economia y las diversas regiones con distinto grado
de desarrollo dentro de una misma nacién; e igualmente, en la comunidad
universal de los hombres, a las diversas y numerosas naciones que no han
alcanzado un mismo nivel, ni en lo econémico, ni en lo social» 2.

Los desequilibrios econémicos interregionales, como aspecto de la cues-
tibn social, con entidad propia, aparecen tratados en la enciclica, en la
Parte III, a continuacién de las exigencias de justicia en las relaciones entre
sectores productivos. Sin embargo, en algunas versiones del documento # las
disparidades regionales aparecen confundidas en el capitulo correspondiente
a las exigencias sociales de las relaciones entre los sectores de produccién;
algunos otros autores ° hacen de este punto una segunda subdivisién de las
exigencias de justicia entre sectores. A mi modesto juicio, ambas clasificaciones
son poco acertadas, pues el desequilibrio econémico regional no es,-normal-
mente, debido a que en la zona de que se trate, alglin sector econémico se
encuentra deprimido, sino que son el conjunto de las actividades econémicas,
medidas a través de la renta «per capita», las que se encuentran, relativamente,
deprimidas o subdesarrolladas respecto a otras zonas del pais. Constituye un
problema distinto al desequilibrio entre sectores, un problema econémico
espacial no sélo de caricter sectorial, que merece por tanto una clasificacién
en capitulo aparte en el desarrollo esquematico de la enciclica.

2 Expresién que se utiliza en las diversas versiones de la enciclica.

3 Mater et Magistra, o. c., I, 122.

4 Vid., por ejemplo, la versién castellana publicada por Accién Social Patronal.
Madrid, 1961. v

5 Vid. Die Sozial Enzyklika Papst Fohannes XXIII, por E. WeLTY, O. P.
Ed. Herder, 1961. Esta misma clasificacién se sigue en el texto citado en la B. A. C.
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UNA CARACTERISTICA GENERAL INEXPLICADA DE LA REALIDAD SOCIAL

De esta forma se referia un conocido economista ® a los grandes y cre-
cientes desigualdades que en el 4mbito internacional existen entre los paises
desarrollados y aquellos que se encuentran a mitad de camino o no han al-
canzado atin esta condicién. Estas disparidades econémicas, con el «despertar
de la conciencia» que han provocado, han promovido no sélo la publicitacién
de un mayor conocimiento empirico de las realidades econémicas, sino también
grandes avances tedricos en el campo cientifico de la economia, que han ve-
nido a demostrar la insuficiencia de los enfoques tradicionales para resolver
estos graves problemas que aquejan a la comunidad universal. Con la teoria
del desarrollo econémico se han afirmado nuevos fundamentos y direcciones
cientificas, nuevos esquemas teéricos de la ciencia econémica, mis congruentes
con la complejidad implicita de la realidad social, que encaminan a la teoria
econémica general a transformarse necesariamente en una teoria social.

Sin embargo, aunque pueda parecer paradéjico, la preocupacién cientifica
por el problema de la desigualdades regionales no ha derivado de la atencién
mundial por los problemas planteados por la desigualdad internacional 7 se ha
forjado, méds bien al socaire de la preocupacién europea por los problemas
de la integracién ®. Primero, en cuanto disparidades entre los propios paises
europeos, entre sus estructuras econémicas y sociales, sus niveles efectivos de
desarrollo. Por analogia de caracteristicas, Europa puede clasificarse en «re-
gionesy, constituidas por agrupaciones de paises con trazos econémicos si-
milares. La integracién europea ha de suponer entonces un proceso dindmico
de solidaridad capaz de vencer las discrepancias econémicas relativas de las
distintas «regiones» de Europa. ’

A escala mucho mds amplia, y bajo ciertos supuestos, las relaciones entre
«regiones» europeas presentan una cierta analogia y semejanza con las rela-
ciones y concomitancias existentes entre las regiones pobres y ricas de un
mismo pais.

Esta atencién al problema de las disparidades regionales de la economia
europea, manifestada continuamente como un obstéculo esencial para el,pro-
greso hacia una mayor integracién, ya que el desarrollo econémico resulta
espacialmente con desequilibrios cada vez mayores, ha derivado también hacia
un problema similar, mas vitalmente sentido que estadisticamente demostrado:

¢ Vid. Economic Theory and Underveloped Regions, de G. MYRDAL. Londres,
1957. (Edicién castellana en Fondo de Cultura Econémica. Méjico, 1959.)

7 Aunque, actualmente, estos problemas tienen un tratamiento tedrico similar.
Vid. a este propésito la obra de A. HIRSCHMAN: Strategy of Economic Develop-
ment», Yale University Press. New Haven, 1958. (Traduccién castellana en Fondo
de Cultura Econémica. Méjico, 1961.)

8 Vid. Le retard du developpement economique de VEurope Meridionale, en
l«gstude sur la situation economique de I’Europe en 1953». Nations Unies. Genéve,

4.
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el de las desigualdades existentes entre las diversas regiones dentro de un
mismo pais, en cuanto al grado de desarrollo econémico efectivamente alcan-
zado por las mismas. Ciertamente la preocupacién por estas cuestiones no
puede considerarse como reciente °, pero si puede afirmarse que han adqui-
rido una dimensién nueva y unas posibilidades crecientes al ser encuadrada
dentro del marco general de problemas referentes al desarrollo econémico y
al elaborarse cientificamente modelos tedricos mds apropiados para funda-
mentar una accién politica eficaz.

Una contribucién importante para el conocimiento empirico de las des-
igualdades econémicas regionales en los diferentes paises europeos y la pu-
blicitacién de las mismas lo constituy6 el analisis realizado por los expertos
de la Comisién para Europa de las Naciones Unidas en 1954 *°. Dos conclu-
siones resaltaban principalmente de las paginas de este estudio.

La primera es que las desigualdades econdmicas, comparadas a través de
la renta «per capita» entre las regiones de cada uno de los paises de Europa
occidental y meridional, son mucho més intensas en los paises pobres que en
los ricos. Asi, si se emplea como medida sencilla de desigualdad regional
el porcentaje de poblacién que vive en regiones en las que el ingreso medio es
inferior a los dos tercios de la renta nacional media, resulta que esta propor-
cién alcanzaba un porcentaje muy débil en Gran Bretafia, Suiza y Austria;
era alrededor del diez por ciento en paises como Noruega y Francia, y cerca
de una tercera parte en Italia, Turquia y Espafia.

La segunda conclusién era que las desigualdades regionales han estado
disminuyendo en los paises ricos de Europa, mientras que en los paises menos
desarrollados ocurria precisamente lo contrario.

Estas constataciones empiricas, en cuyo anélisis econémico no podemos
entrar aqui ', son las que han puesto en el primer plano de las preocupacio-
nes nacionales la necesidad de promover una accién politica eficaz encaminada
a atenuar en lo posible estas acusadas diferencias, puesto que la falta de inte-
gracién econémica que tales disparidades significan constituye una base muy
quebradiza para la unidad moral de los ciudadanos de un pais y la solida-
ridad social e integracién politica de los mismos. El bien comiin de la nacién
—recordaban en una nota los miembros del episcopado francés >— pide que
los poderes piblicos actien en pro de una unidad constructiva en el plano

9 En Italia, por sus especificas circunstancias, existe conciencia de estos pro-
blemas desde finales del siglo XIx.

10 Vid, Les problemes du developpement economique regional et la localisation
des industries en Europe, cap. VI de «Etude sur la situation economique de ’Europa
en 1954». Nations Unies. Genéve, 1955, pag. 154 y siguientes.

11 T,os lectores interesados por estos problemas pueden encontrar un amplio
tratamiento de los mismos en mi obra, de préxima aparicién, Perspectivas y pro-
blemas del desarrollo econémico de Andalucia.

12 Vid. las dos notas de la Asamblea de Cardenales y Obispos de Francia, en
«La Croix» de 26 de octubre de 1961.
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nacional y hagan frente a una politica de desarrollo econémico y progreso
social para que todos los ciudadanos alcancen su desarrollo humano.

Los pérrafos que a este problema dedica la enciclica Mater et Magistra **
son definitivos y luminosos: «la justicia e igualmente la equidad piden que
los gobernantes velen porque estos tipos de diferencias desaparezcan en abso-
luto o por lo menos disminuyan». Las medidas que para ello preconiza el
documento pontificio suponen el contenido de un verdadero plan econémico
de desarrollo regional, en el que si bien el Estado debe tener un papel de
propulsor, es necesario que se limite a lo conveniente: a promover el desarrollo
simultdneo, procurando que sean los propios interesados los verdaderos au-
tores de su progreso.

LAS DISPARIDADES REGIONALES EN LA ECONOMIA ESPANOLA

La disparidad regional, que constituye, como se ha dicho, una nota domi-
nante en toda la Europa meridional, es también una caracteristica estructural
de la economia espafiola, en la que se presenta con tan acusados perfiles que
ha llegado a afirmarse que el desequilibrio interregional es uno de los tres
problemas fundamentales de la economia espafiola por su caricter limitativo
del desarrollo econémico global del pais '%, y, atin mds, afinando el diagnds-
tico, se ha dicho también que es el problema econémico mds importante de
todos los que tiene planteados la economia espafiola en el momento pre-
sente’,

La preocupacién por la economia regional constituyé, en Espafia, un tema
de actualidad con motivo de la polémica y de la campafia proteccionista que
se originé como reaccién a las tarifas de tendencia liberal de 1869 *°. Con la
politica proteccionista se pretendia en ultimo término la «unién econémica,
la «solidaridad econémica nacional», «la fusién, en una superior sintesis ar-
moénica, de las distintas economias regionales, que ofrecen tan yariados as-
pectos, a causa de las diferencias naturales, los diversos temperamentos, con-
diciones y aptitudes» *".

18 Vid. Mater et Magistra, o. c., III, 150-152.

14 TEstos tres problemas fundamentales de la economia espafiola son: el desequi-
librio interregional, el paro virtual y real y el déficit crénico de la balanza de pagos.
Vid. Tres problemas fundamentales de la economia espatiola, por EMILIO DE FI-
GUEROA. Dario «Ya» de 10 de enero 1961, pig. 5.

15 Vid. epilogo de MANUEL DE TORRES al libro La estructura de la economia
espariola. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1958, pag. 121.

16 Vid. De economia hispana, de ROMAN PERPINA, en «De Estructura Econd-
mica y Economia Hispana». Ed. Rialp, Madrid, 1962, pag. 322.

17 Cémo triunfé el proteccionismo en Espaiia, de M. PuGEs, Barcelona, 1931,
pig. 145, y Solidaridad econdémica nacional, ciclo de conferencias sobre la aporta-
cion de las distintas regiones espaifiolas, organizadas por «Unién Econdémica» y apa-
recidas en «Economia Espafiolay, nums. 17 y 18, mayo-junio, Madrid, 1934.
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Sin embargo, la politica proteccionista, sin el apoyo de los medios e ins-
trumentos que fomentan el equilibrio en la localizacién del desarrollo, fue
incapaz de lograr aquella sintesis arménica y, muy al contrario, proporciond
nuevos impulsos al desequilibrio regional favoreciendo precisamente a aquellas
regiones que habfan alcanzado ya cierta ventaja en su desenvolvimiento in-
dustrial. La sintesis arménica, o el desarrollo equilibrado en sentido espacial,
como hoy se diria, no es una consecuencia de mecanismos esponténeos, sino
obra de una politica consciente que hace que tal armonia sea precisamente
una «armonia creaday.

El mayor conocimiento cuantitativo que cada dia existe de la economia
espafiola, la evolucién doctrinal del anilisis tedrico, superando los esquemas
clésicos del equilibrio esponténeo y valorando en su debida importancia los
efectos polarizadores del desarrollo en ciertas zonas o regiones y retardadores
del crecimiento econémico de las regiones rezagadas, asi como la mis intensa
percepcién social de los efectos producidos por la acentuacién de los desequi-
librios regionales, consecuencia indirecta del proceso de desarrollo econémico
del pais, ha motivado que el tema de las disparidades econémicas regionales
y la necesidad de que éstas se atentien, para el logro de un desarrollo econé-
mico de caricter mds solidario, vuelva a constituir un tema de preferente
atencién de los economistas espafioles y, en general, una preocupacién domi-
nante de todas las personas y sectores sociales rigurosa y sinceramente inte-
resados en el planteamiento y encauce de los problemas fundamentales de la
economia nacional.

Todo juicio estimativo sobre la cuestién de las disparidades regionales ha
de contar sin duda, por la esencial relatividad del problema, con unos puntos
de referencia, de caricter histérico, que permita la comparacién de situacio-
nes a través del tiempo, mostrando las lineas generales del proceso evolutivo
que ha concluido en la situacién presente. No siempre se dispone del material
estadistico apropiado para realizar tan interesante esclarecimiento; si la dis-
posicién fidedigna es insuficiente en la época actual, cunto mas lo ha sido
en otras épocas anteriores. Toda comparacién, por tanto, aun con caricter de
pura estimacién, ha de apoyarse en livianos fundamentos y en datos cuya
fiabilidad no deja de ser discutible.

Podemos partir de una afirmacién que, cimentada en los mejores datos
disponibles **, una vez depurados con algunos estudios recientes *°, resulta

18 No referimos al Censo de la riqueza territorial e industrial de Espafia en el
aiio 1799, reimpreso por el M. de Hacienda en Madrid, 1960, que, caunque carece
de la certeza que desearn los que leyeren», ha sido calificado como uno de los me-
jores y mds antiguos en su género. Vid. el trabajo de J. PLaza PRIETO que se incluye
en la reimpresién citada.

19 Vid. Poblacién espafiola y censo de la riqueza en 1799, de R. PERPINS, 0. c.,
donde se hace un acertado ensayo de rectificacién de datos censales, del cual resulta
una distribucién espacial de la riqueza més arménica que la desproporcionada que
acusan los datos de origen del censo y que también recoge el citado trabajo de
J. Plaza Prieto.
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suficientemente esclarecida, que es la evidencia de que, al comenzar el si-
glo X1, no existia concentracién alguna apreciable del producto material por
la superficie espafiola y que, por tanto, la distribucién espacial de la riqueza
era muy similar y relativamente uniforme a través del territorio nacional.

Esta conclusién constituye una referencia histérica importante, aun a pesar
de su endeble fiabilidad estadistica, que nos refiere un cuadro estructural que,
en sus lineas generales, se mantuvo, sin grandes transformaciones, durante la
mayor parte del siglo XIX, es decir, hasta el momento de la pérdida de nues-
tros tltimos territorios ultramarinos, aunque la total liberacién de las trabas
de los intercambios interiores en todo el pais y la industrializacién incipiente
de algunas comarcas espafiolas fue marcando ya algunas diferencias en la
localizacién geografica del desarrollo econémico.

Fue, por tanto, después de la pérdida de nuestras colonias cuando se reafir-
maron las lineas autérquicas de nuestro desenvolvimiento econémico y cuando
los efectos difusivos y polarizados de este proceso acentuaron las diferencias
entre los niveles de bienestar alcanzado por las distintas regiones espafiolas,
sin que la politica econémica en general supusiero un mecanismo, al mismo
tiempo que impulsivo del desarrollo, compensador de las posibles disparidades
en la localizacién espacial del mismo.

En términos generales, puede afirmarse que la politica proteccionista favo-
reci6 especialmente a las regiones que habian alcanzado ya cierta ventaja en
su proceso de industrializacién, mientras que la falta de medidas fiscales
compensatorias en favor de las zonas espafiolas més rezagadas y la légica exis-
tencia de un comercio interior liberalizado obstaculizaron que estas regiones
se desarrollaran a un ritmo similar al de las zonas mds aventajadas.

Asi, en 1935 se estimaba ya que la renta «per capita» era para Andalucia,
Castilla y Extremadura, tres grandes regiones en que el retraso econémico se
apuntaba més notable, de 716,8 pesetas, mientras que resultaba de 1.307,2
pesetas para el resto de Espafia 2°,

Estimaciones posteriores realizadas una vez finalizados los periodos de
recuperacién econémica y de aislamiento internacional, subsiguientes a la
guerra civil espafiola, es decir, cuando la economia nacional cobra aires de nor-
malidad financiera en sus tendencias expansivas, demuestran claramente la
existencia de una gran concentracién en la distribucién espacial de la renta
nacional. Asi, R. Perpifi4, en un ensayo sobre la estructura espacial de la po-
blacién y de la renta, basado, para la distribucién de esta tltima, en métodos
indirectos, publicado en 1952, concluye que en cuatro provincias espafiolas,
que suman el 20 por 100 de la poblacién del pais, se concentraba el 51
por 100 de la renta nacional; la renta media «per capita» de estas provincias
era casi el triple de la media nacional. A un segundo grupo, integrado por

20 Vid. La escasez de capital como causa determinante del atraso econdémico

de Espafia, en «De Economia», Monografico II (mims. 25-26), Madrid, septiembre-
diciembre 1953, pig. 772.

2




18 MANUEL CAPELO MARTINEZ

seis provincias cuya poblacién conjunta alcanzaba el 18 por 100 de la total
del pais, correspondia el 17 por 100 de la renta nacional, por lo que la renta
media «per capitay de las mismas era pricticamente similar a la media es-
paifiola. Por ultimo, clasificaba una agrupacion de 40 provincias, que con po-
blacién equivalente al 62 por 100 de la total espafiola poseian sélo el 32
por 100 de renta nacional. En éstas, la renta «per capita» alcanzaba sélo la
mitad del promedio correspondiente al conjunto de Espafia .

Esta sintesis espacial de las cifras de poblacién y de renta indicaban cla-
ramente que las disparidades econdmicas regionales se habian acentuado ex-
traordinariamente, aun a pesar del entramado intervencionista que durante
estos aflos soportaba la economia espafiola. En todas estas aportaciones se
destacan algunas de las principales consecuencias que producen tan importan-
tes disparidades regionales, como el hecho de que la concentracién de la renta
tienda a concentrar también la inversién en las zonas econémicamente mas
avanzadas del pais; el obsticulo que supone para el aumento de la renta
nacional espafiola la existencia de las zonas retrasadas con grandes porcentajes
de poblacién y escaso nivel medio de vida, asi como el incentivo que supone
para los movimientos migratorios internos tan extremados desniveles en la
distribucién espacial de la renta.

En el estudio ya citado, publicado por la Comisién Econémica para Europa
de las Naciones Unidas, en 1955, se puso de manifiesto este fenémeno es-
tructural de la economia espafiola, como destacado caso excepcional europeo,
junto a otros, mis difundidos en las publicaciones internacionales, como los
desniveles entre las rentas del norte y del sur de Italia. En tal sentido se
marcaban sobre un mapa de Europa, que sefialaba el mismo fenémeno para
otros paises europeos, la gradacion espacial de la renta «per capitay en Espafia,
distinguiendo especificamente los tres polos de concentracién de la renta:
uno, central, en «Madrid»; otro, mediterréneo, en «Barcelona», y un tercero
en el Norte, en «Vizcaya-Guiptizcoa». Asimismo quedaban configuradas las
tres zonas ma4s retrasadas, en el aspecto econémico, en todo el pais, una zona
constituida por «Galicia», otra llamada «Centro Oeste», abarcando Extrema-
dura y Castilla, y la tercera constituida por «Andalucia». En estas tres tltimas
zonas se estimaba una renta media por habitante inferior al 65 por 100 de
la renta media nacional.

En 1958 se publicé el primer cilculo directo que se realizaba en Espafia
sobre la distribucién espacial de la renta nacional, con datos provinciales que
proporcionaban una informacién completa de la estructura geogrifica de
aquella magnitud econémica, tal como los censos de poblacién venian ha-
ciendo en el aspecto demogréafico desde 1857. Se trataba de una estimacién
privada, rigurosa y solvente, cuyos datos estaban referidos a 1955 *2.

21 Vid. Estructura espacial de la poblaciéon y de la renta, «Boletin de Estudios
Econémicos» niim. 25. Bilbao, 1952, pigs. 3-20.

22 Vid. La renta nacional de Espaiia y su distribucién provincial aiio 1955
estimacién 1956, B. de Bilbao, 1958.
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Los resultados estadisticos de este laborioso estudio resultaba plenamente
confirmatorios de los ensayos de caricter indiciario realizados hasta entonces.
Las disparidades regionales en la distribucién de la renta nacional espafiola
se presentaban con tan acentuados desniveles que las cifras medias del pais
apenas resultaban representativas, pues no poseian fiabilidad estadistica ni
significacién estructural. El rango de la distribucién provincial de la renta
por habitante era casi 20.000 pesetas, y la disparidad entre Guiptizcoa (pri-
mera provincia de la tabla) y Granada (la tltima) resultaba de 4,5 a 1. Cuatro
provincias, con indice de renta media superior al 150 por 100 de la media
nacional, concentraban la tercera parte de la renta total espafiola, mientras
que las provincias, once en total, con renta individual inferior a los dos tercios
de la media del pais integraban un grupo de poblacién equivalente al 20
por 100 del censo demogréifico nacional. Estas ultimas caracterizaban las tres
zonas espafiolas mds atrasadas, a las que anteriormente se hizo referencia.
Como los datos estadisticos constatan un importante crecimiento de la renta
nacional total **, hay que concluir que la industrializacién y la concentracién
financiera y estatal han provocado ritmos inarménicos de desarrollo espacial
con mucha intensidad y aceleracién en determinadas zonas del pais, en las
que la renta nacional se ha concentrado, absoluta y relativamente, en forma
importante. Sin duda que este incremento de riqueza ha sido seguido por un
gran aumento de la poblacién que reside en estos «polos de crecimiento»;
concentracién demogrifica producida, en gran parte, por los movimientos
migratorios, que han tomado impulsos ms fuertes, hasta en las regiones donde
este fenémeno apenas tenfa significacién, a medida que se intensificaban los
desniveles econdmicos espaciales. Por todo ello, aunque el incremento de la
renta en estas zonas ha sido muy superior al de la poblacién, la presién inmi-
gratoria mantiene una elasticidad de poblacién en relacién con la renta 24,
inferior a la unidad, aunque cercana a la misma; mientras que en las restantes
regiones la relacién entre el crecimiento de mografico y el de la riqueza es de
una mayor elasticidad, con rentas «per capita» de liviano crecimiento y hasta
estacionarias y regresivas, s6lo aliviadas por la valvula de los desplazamientos
interiores de poblacién.,

La publicacién de un nuevo célculo directo de la distribucién espacial de
la renta *°, con cifras para 1957, permite ya no sélo confirmar con mayor rigor
y solvencia las conclusiones cimentadas en datos anteriores, sino también com-

23 Vid. La renta nacional de Espafia, publicaciones anuales del Consejo de Eco-
nomia Nacional. Madrid.

24 Vid. Estructura espacial y elasticidad de la poblacién sobre la renta, de R. PER-
PIN4, en «Boletin de Estudios Econémicos» ntim. 45, septiembre-diciembre 1958.

2% Vid. La renta nacional de Espafia y su distribucion provicial en 1957 vy esti-
macién 1958. B. de Bilbao, 1959. Posteriormente se ha publicado una estimacién in-
directa basada en la distribucién de las' producciones por provincias. Vid. Renta
nacional, inversion y consumo en Espafia, 1939-1959, por H. Paris EGuiLAZ. Madrid,
1960, pag. 70
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parar las posibles modificaciones de estructura entre 1955 y 1957, aunque
se trate de perfodos anuales tan relativamente préximos.

Segtin esta fuente, vinica actualmente disponible, la distribucién de las
provincias espafiolas seglin la renta provincial «per capita» de cada una, seria
la que recoge el siguiente cuadro *°:

Porcentaje de

edia 5
Renta med la renta media

Num. de 1 ;
INTERVALOS DE LA RENTA provincias ini:r:alo :gbii: I?Jegsg
(pesetas) media nacional
Hasta 10.000 pesetas ... ... ... 161 9.037 60
De 10.001 a 15.000... ... ... 22 12.120 80
» 151001553.20.000 .5 12 16.945 112
» 20:001 5525000 i0ez. 3 22.838 151
Con mas de 25100t s et 3 2 30.229 200

. La renta nacional media era en 1957 de 15.131 pesetas; por debajo de esta
cifra quedaban varias regiones espafiolas completas: Andalucia, Extremadura,
Galicia, Castilla la Nueva (excepto Madrid) y Murcia. De estas provincias,
treinta y tres en total, con rentas «per capita» inferiores a la media nacional,
se destacan once, que integran el grupo de poblacién espafiola con mas baja
renta por habitante, ya que la renta media en este grupo resulta inferior al
60 por 100 de la media nacional. Tales provincias caracterizan los nticleos
econémicamente atrasados del pais, con sus tres «polos», Sur, Centro-Oeste
y Nordoccidental, como ya fueron resefiados.

Por encima de la media nacional se encontraban diecisiete provincias, de
las que cabe separar un grupo de doce, cuya renta por habitante es apenas
un 12 por 100 superior al promedio nacional y otro de cinco; la de mayor
riqueza, con renta media superior al 150 por 100 de la del conjunto del pais,
y especialmente las dos maritimas vascongadas, con renta por habitante su-
perior al 200 por 100 de la media nacional. Estas cinco provincias componen
los tres nicleos de concentracién de la renta anteriormente referidos.

Si se compara, como simple muestra de disparidad regional, las rentas por
habitante de las zonas espafiolas menos desarrolladas y las de aquellas otras
de mayor riqueza media individual, se concluye que la renta «per capita» en
las once provincias que figuran en los lugares mis bajos de la escala es ape-
nas el 35 por 100, en promedio, de la renta individual en las cinco provincias
que ocupan los primeros lugares de la serie. Por otra parte, también puede

26 Basado en los datos del Banco de Bilbao aparecié en el articulo El desequili-
brio econdmico regional, publicado en el «I. C. E.» (boletin semanal) niim. 708, de 27
de octubre de 1960.
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verse que los ingresos medios por habitante en las veinte provincias mdas
pobres resultan, en términos de promedio, el 45 por 100, de los que corres-
ponden a las diez provincias mds ricas.

Si se utiliza como indice de disparidad la poblacién que reside en zonas
cuya renta media es inferior a los dos tercios de la renta nacional media, con-
cluiremos que algo mds de la quinta parte de la poblacién espafiola, es decir,
el 21,1 por 100, se encontraba en esta situacién. Este porcentaje, en los datos
de la misma fuente correspondientes a 1955, era del 19,6 por 100, lo que
acusa, aun teniendo en cuenta la proximidad de los periodos de tiempo con-
siderados y la carencia de otros datos en los que apoyar un juicio mis general,
la ampliacién de los desniveles en la distribucién espacial de renta, sobre todo
si se tiene en cuenta que la renta nacional aumenté en el periodo citado en
un 38 por 100 *7.

En otra estimacion ** sobre las modificaciones espaciales de las rentas por
habitante de las provincias espafiolas, para el mismo periodo anteriormente
considerado, se ha llegado a conclusiones similares, mostrando incluso la
acelerada contracién de resultados econémicos totales y «per capita» en unas
pocas provincias, las cinco ya citadas, en las cuales el indice de renta «per
capita», calculado-con relacién a la media nacional, experimenté un notable
aumento entre 1955 y 1957, afios de acusado desarrollo econémico en el pais,
mientras que en las restantes el indice de 1957 fue inferior al del primero de
los afios considerados, es decir, que el crecimiento de la renta nacional se
habia concentrado especialmente en un niimero reducido de provincias, que
eran, precisamente, las que poseian ya unos indices més elevados de riqueza.

El desarrollo econémico alcanzado por la economia espafiola durante estos
ultimos afios no ha producido una mayor armonizacién y equilibrio en la dis-
tribucién espacial de la renta nacional, sino que, contrariamente a lo deseable
para un mayor grado de integracién de nuestro sistema econémico, los datos
disponibles coinciden en afirmar que las disparidades regionales en la distri-
bucién del producto social son actualmente mis intensas, por lo que no en
vano la situacién; teniendo en cuenta ademds su caricter limitativo del pro-
greso econémico ha sido calificada, segin ya se ha dicho, como uno de los
problemas fundamentales de la economia nacional.

Por esta razén resulta sorprendente que en un informe sobre la economia
espaiiola ** preparado por un solvente equipo de expertos, cargado de suge-
rencias utilisimas, de consejos inapreciables, se hayan minimizado los pro-
blemas del desarrollo regional en pro de un proceso ripido de incremento

27 En términos nominales. Vid. las estimaciones del B. de Bilbao ya citadas. Las
cifras del Consejo de Economia Nacional constatan un aumento nominal todavia
mayor. Vid. las publicaciones de este organismo ya citadas.

28 Vid. Consumo de hogares y problemdtica espacial de renta y ahorro, de R. PER-
PINA. «Bol. Estudios Econémicos» niim. 46, Bilbao, enero-abril 1959, pag. 87.

29 Vid. Informe del Banco Mundial sobre la economia espaiola. «Doc. Econé-
micay, Madrid, 1962.
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global e indiscriminado de la renta nacional. Aparte de que ambos objetivos '
no son en manera alguna incompatibles, hay otras consideraciones con las que
contar, las que quedaron resumidas en las conocidas palabras de Pio XII °:
«La riqueza econémica de un pueblo no consiste propiamente en la abundan-
cia de bienes, medida segtn un cémputo pura y estrictamente material de su
valor, sino en que esta abundancia represente y constituya, real y eficaz-

mente, la base material suficiente para el debido desarrollo personal de sus |
miembros.»

ManveL CAPELO MARTINEZ ;
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Vid. Conmemoracién del 50 aniversario de la enciclica Rerum Novarum.




