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1. Podria caracterizarse ¢l fendmeno migratorio de verdadera constante
histérica, ya que adoptando una u otra forma, con mds acusada intensidad
nas veces o a ritmo menor otras, ha venido produciéndose con una-conti-
nuidad ejemplar a través de los tiempos v en los distintos paises; por ello,
més que de un fendmeno estrictamente nacional y limitado al marco de las
fronteras propias, €s necesario configurarlo ya desde ahora como un fenomeno
universal extensible, por tanto, a todo el ecumene. '

Sin embargo, y con referencia expresa al ambito de Ja nacién espafiols,
donde el fenémeno migratorio sigue acusindose, ha de ser consignado el cre-
ciente interés que no sélo en el terreno estrictamente cientifico se ha venido
‘intensificando de unos afios a esta fecha, por el examen del mismo v asi
conr independencia de los estudios de tipo individual, pueden ofrecerse varias
muestras de la preocupacién colectiva compartida igualmente por las esferas
oficiales: en julio de 1958 se celebrd en Vigo, Ia XVIII Semanz Social de
Espafia, cuye tema central fue el de Los problemas de la migracidn espo-
fiola*; en el mes de octubre de 1959 ge reunid, también en Galicia, el

* f.a Semana de referenciz se celebrd en la cindad de Vigo del 7 al 13 de julio
de 1958 hahiéndose efecruado iz sesién de clavsura en Santiago de Compostefa. La
cromica de los actos asi como el temario de las conferencias v lecciones pronunciadas,
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I Congreso Nacional de In Emigracién Espafiola a Ultramar para abordar
conjuntamente con los emigrantes, testigns de mayor excepeidn en este caso,
importantes cuestiones teferentes al éxodo migrarorio *; en enero de 1960,
las Jornmadas de Trabajo Social celebradss en Rarcelona ocupéronse de la
Problemdiica de los movimionios wigraiorios °, habiéndose reunido en Ma-
drid en julio de 1960 v de 1961, y convocadas por el Ministerio de Trabajo,
las Jornadas Técnicas Sociales, una de cuyas Ponencias se dedicé al estudio
del fendmenc migratorio &

En el terreno del derecho positive, hechos tales como la creacién del Ins-
tituto Espadol de Hmigracién v de la Direccidn General de Emplec v dentro
de eila e Servicio de Migracién; ambos organismws encuadrados en el Mi-
pisterio de Trabajo, los va numerosos Acuerdos suscritos por el Gobierno
espafiol con otros Gobiernos sobre migracién, contratacién y colocacidn de
trabajadores espafioles, asi como la nueva Ley de Ordenacién de la Emigra-
cidn, son otras tantas prucbas fehacientes de cuanio se ha afirmado. -

2. A fin de precisar Jos iimites. de este trabajo, resulta de todo punto
necesario definir el sentido exacto que damos a cada uno de los hechos socio-
légicos que pueden confluir en los movimientos trastativos de poblacién.

Dentro del concepto genérico de Migracion cabria hacer las siguientes
matizaciones: a) Migraciones nacionales, entendiendo por tales los movimien-
tos voluntarios de poblacién dentro del territorio nacional, subdistinguiendo:
1, los movimientos de poblacién que suponen éxodos del campo hacia los
nicleos urbanos, con el consiguiente cambio del sector de la actividad eco-

pueden consultarse en el volumen Los problemas de la migracidn espafiola, Madrid,
1939, ,

2 Tas Ponencias discutidas abarcaban los sigulentes extremos: Causas de la
ernigracidn, Ventajas e inconvenientes de la emigracién, Preparacién y orientacion
del emigrante, Vinculacion del emigrado con Espafia, Tratados de Emigracién, Se-
guridad social del emiprante v La emigracidn espafiola a2 Ultramar y las peculiaridades
de la emigracién gallega v de otras regiones. Las Conclusiones adopiadas fueron pu-
blicadas por la Comisidn Permanente del Congreso, La Corufia, 1959 v juntamente
con los Discursos v Mensajes laidos durante el Congreso por distintas personalidades,
integran el contenido de la publicacién titulada If Congreso de la Emigracion Espa-
fiole. a Ultramar, editada por el Ministerio de Trabajo, Madrid, 1969.

2 En estas Jornadas que organizd la Tenencia de Alcaldia Delegada de Asistencia
Social del Avuntamiento de Barcelons, fueron abordados los siguientes temas: Aspec-
tos psicoldgicos de las migraciones interiores, Consecusncias socioldgicas de los movi-
mientos migratorios, Prebiemdtica religiosa de las migraciones, Migraciones internas:
caltura y formacién profesicnal v Migracidn y asistencia secial. Vid. Actas de las
Fornadas de Trabajo Social sobre Problemdtica de los Mowimientos Migratorios, Bar-
celona, 1961, .

4+ El texte de la Ponencia redactada por Vicente Borregdn Rives, Jefe del Ser-
vicio de Migracién de Ia Direccidn Generzl de Empleo, se publicé por el Ministerio
de Trabajo, Madrid, 1960, con el ttulo Migraciones Interiores; Ia Ponencia corres-
pondientes a 1961 fue redactada por Florentino Diaz Reig, a Ia sszén Subdirector
del Instituto Espafiol de Emigracidon con la colaboracion de M. Seolana y M. Secligres
v fue publicada por el Ministerio de Trabajo, Madrid, 1961, bajo el titulo Los ser-

wicios para la migracion internacional v su funcién social.
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nifmica en que se vap a prestar las energias productivas, constimyendo esio
p“ra nesotros &) fendmeno del ABSENTISMO, ¥ 1, lox movimisntos de pabka{;i{m

esde un ntoleo webano 2 otro andlogo del mismo pals, fo que camzmsy@
pam nosotros ¢ supussto de las Hamadas Migreciones interiores 'y by Ewi-
graciones s suponen ia salida del pals en &at::rménaddx circunstancias de
lps nacionales, pm&:.f:e:im dei campo ¢ de micleos urbanos v vayan a 2seniarse
en algin lugar, campo o nicleo urbano de otro pais.

3. El explicar el porqué del fendmeno Hii"’l"a{ﬂriﬁj i c&macién, ha in-
quietado hondamente a través de las distintas epocas, Séneca ® emumnera ¥a
una larga serie de causas, y desde entonces todlos jos tratadisias que se han
ocupado de Ia cuestién sefialan diversas causas de muy heterogénea aaturaleza.

Entendemos que €l problema de la causacién dei compleio fendmeno mi-
gratorio debe plantearse y estructurarse de forma enteramente distinu a como
viene siendo tradicional, v para ello es de todo punto imprescindibie establecer
upa nitica diferenciacién eatre lo que constituye la verdadera camsa de las
migraciones v lo que constituyen los mwotives, es decls, la respuesia a las in-
terrogantes del porquci v-del para gué se cmigra.

En los negocies juridicos se entiende por causa «el povgud inmediato, ju-
ridico y objetivo en consideracién al cual se emite una declaraciin juridica
de voluntad a la que sirve de fundamento o }ustlﬁcacwn» " en ranto que los
motivos responden a las mdltiples respuestas al para qué del negocio juridico;
asi el vendedor se obliga a enajenar para conseguir del comprador una presta-
cién consistente en dinero —causa— con ¢l fin de emplear tal prestacién di-
neraria para saldar sus deudas o para adquirir determinados objetos o para
realizar viajes de placer, todo lo cual constituyen los motivos.

Apliquemos la teoria de la causa de los negocios juridicos al fendmeno
migratorio, y el problema quedard planteado en sus rminos exactos y redu-
cido al siguiente razonamienso: la verdadera causacidn vendrd dada por la
respuesta a la mterrogante del porqué se migra y al contestarla encontramos
una causa genérica que cabe condensar baja Ia ribrica «hostilidad del medio
ambienter en cuanto opone resistemcias mds o mepos reales o mis o menos
vencibles a la realizacién de las legitimas y naturales aspiraciones del sujeto
humane, causa genérica que ha de ser reputada de inmediata y més proxima

5 Extendemos tal concepto al supuesto determinado por el traslade a zonas co-
loniales vinculadas politicamente a la metropoli.

8 Bn su obra Consolatic gd Helviam, capiinio VI, sefiala las siguientes: «Mec
omnibus eadem causs relinguendi quacrendique patriam fuit, Alios excidia urbium
suarum, hostilibus armis elapsos, in zliena spcliatus suis, expulerun:. Alios domestica
seditio submeovit. Alios nimia superfluentis populi frequentia ad exonerandas vires,
emisiz, Alios pestilentia aut frequens terrarum hiatus, aut aliqua imtoleranda infelicis
soli vitiz ejecerunt, guosdam fertilis orae et in majus laudatae fama corrupity Vid.
Obras Completas de Lucio Anneo Séneca, Aguilar, Madrid, 1943, traduccidn de
Lorenzo Riber.

7 ﬁosA SASTRE, RAMON M.*: Deresho Hipotecario, Barcelona, 1948, tomo 1, pa-
gina 6
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pero que implica una rica y fecunda causacion subyacente y ultima que serd
Ia parricular respuesta al porqué de la hostitidad, real o supuesta, del medio
ambiente y en este mismo insiante hard su aparicién la complejidad mds
zbsoluta pues se entra ya de Heno en el campo de la estimacidn subjetiva.
Puede en consecuencia de lo amteriormente dicho, hablarse de una causa -
mediata v directa de la migracién que genéricamente bauiizames como <hos-
lidad del medio ambientes v una fecunda causacion subyacente dentro de
Ia que se han hecho tantas clasificaciones cuantos han sido los autores que las
estructuraron v sus diferemies puntos de vista.

Los motivos que responden, segln ya dijimos, a la pregunta de para qué
se migra pueden agruparse andlogamente y de rmanera genérica, bajo la rdbrica
de «mejora de vidas,

4. Hemos de afirmar como previo que €l fendmeno migratorio se con-
templa desde un plane macroecondmico sin individualizacién ni aislamiento
de casos concretos y ficles, a tal postulado vamos a empreader seguidamente
el intento de apuntar las causas que han determinado el constante éxodo mi-
gratorio espafiol bien entendido que el esquema que se brinda obedece tan
s6lo a una postura personal y, en consecuencia, de valoracién subjetiva v ha
de estimarse Gpicamente a titulo ejemplificativo y no como una exposicion
sgotadora. Por otra parte, no conduce a ningdn fin prictico intentar la pri-
macia de un grupe de causas sobre las demds, pues ni cabe deducir la exis-
sencia de causas comunes a todos los sujetos v extensibles de manera unanime
2 todo € territorio nacional ni la emigracién es el resultado de una sola
causa sing del actuar de un conjunto de ellas intimamente entrelazadas.

T.as causas concretas son realmente casi tan pumerosas como ¢l ndmero
de sujetos que migran, pero salvando circunstanciadas y personales matiza-
ciones pueden agruparse en las siguienies categorias:

" Demogrifica.

Imposibilidad o dificulrad de empleo.
Hscasa remuneracion del trabajo.
Bajo nivel de vida.

Causas econdmicas

Bswructura de la propiedad agraria.

Causas sociales Regimenes sucesorios especiales.

Tradicién migratoria nacional.
Bspiritn imirative.
Bfecto acwmulativo.

Causas sicolégicas

i, ey i

41, Fn el grupo de causas econdmicas fienen cabida todas aquellas que
sithan en lugar preferente la facets econdmica del porqué de la migracion.
Se coloca en primer término, la causacién puramente demogrifica segln
la cual ¢l éxodo migratorio es consecuencia obligada de la mayor presién del
crecimisnto vegeiativo de 1a masa humana hasia ¢l punto de que para Malthus
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era la demogréfica 1a Yinica v exclusiva causa que determinaba la salida de na-
clonales para asentarse v rendic sus fuerzas de irabajo miés alld de las propias
{ronteras. ‘
Paley en 12 obra The Principes of Moval and Political Philosophy, Tuegn
e 1z justdficacién del hecho migratoric con argumentos muy de la €poca ¥
razonando en forma silogistica: «cémo el aumento do la especie 5 indefinido,
al mismo tismpo que el atmero de habliantes gue una clerta exiension de
terreno pueds maniener es finito, es cosa clara gue un gran nomero de gentes
puede estar saliendo sin cesar de un pafs quedando éste constantemente Henonr,
sostiene que al lado de la causa estrictamente demogrifica, han de hgurar
las de «la inseguridad, presién, molestia, incomodidad ¢ atractive de un mis
benigno clima, mayor esperanza de rigueza v alguna vez la ventajn aparenie
de mayores precios vy salariosy.

L.a segunda causa que no encuadra bajo la ribrica gendrica de econdrmicas,
hace referencia a la imposibilidad o simple dificultad de empleo de la mano
de obra. Como previa heroos de adveriir en este aspecto, que las causas de-
termninantes e impulsoras del éxodo migratoric espafiol, han varado en el
transcurso del tiempo v osta imposibilidad o simple dificubiad gue antafio fue
el verdadero y casi exclusivo motor de nuestra migracién, ha perdido, en el
‘momento_histérico presente, muchisimo de su tradicional importancia,

Hoy dia en que la estructura econdmica de Espafia estd transforméndose
a pasos agigantados, en que los alicientes de inversion awmentan de modo
considerable tanto para los capitales privados nacionales comao para los capi-
tales extranjeros con la consiguiente creacién de nuevos puestos de trabaje
y en gue practicamente se ba alcanzado un volumen de empleo muy cercano
al total, Ja causa de referencia no parece temer tan gran viralidad como en
tiempos pretéritos, Fn cambio, si la sigue teniendo I referente a la remunera-
cién de la mano de obra en cuantfa insuficiente dado ¢l escase poder adgui-
sitivo de la unidad monetaria y la creciente elevacion del indice de precios,
Io que forzosamente conduce al trabajador a un bajo nivel de vida, Se wwata
més que de dos causas distintas: escasa remuneracion del trabajo y bajo nivel
de vida del trabajador, de una séla causa con un obligado efecto ya que la
fltima es realmente la consecuencia Iégica v necesaria de Ia primera.

4.2, Incluimes en este aparrado una primera causa que cual la estructiua
de la propiedad agraria presenta caracteres diferentes segtin la zona del terri-
torio nacicnal que nos detengamos a observar. A grandes xasgos ¥ esquema-
tizando esta diversidad, cabria sefialar los dos modos extremos que informan
tal estructura, pues o estamos ante el supuesto de la concentracion de la pro-
piedad agraria, de la propiedad vinculada a muy pocos titulares o asistimos,
por el contrario, al supuesio de la excesiva parcelacion, de la atomizacion del
campo. Tanto en uno como en otro supuesto; los males que se derivan son
de orden muy completo ya que si en el segundo el drea de cultivo es insufi-
ciente para cubrir las necesidades de consumo de la unidad familiar que la
trabaja v €l rendimiento del quehacer agricola se reduce en muchos casos a
un simple ingreso marginal y complementario de los obtenidos en el trabajo

2
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ocupado en los ofros sectorss de la aciividad econdmica, relegindose por elio
a un segundo plano lo gue supons el que se dedigue escasa atencidn al mejo-
rarniento de los mérodos ¢ instramentos de trabsio v a la seleccidn de cultivos,
an ¢} supueste primero, el hecho de estar la propiedad agragia concentrads
en muy pocas manos, Ueva mplicito ¢l que al no exiuir para el que vive ¥
*traba;’a en el campo el incentivo de alcanzar la tiularided juridica de la tierra
amén del paro estacional al que se anade en alguna redida, €l creado por la
creciente aplicacién de 13 téenica 2 1a agricuitira, se mgwlr{, un £xodo dirigido
bien hacia otras zonas del territorio n;monai o bien mas alld de las {ronteras
patrias para dar fogar a fa migracién plena *.

La segumda capsa gue incluimos enire las de tipo social, hace referencia
expresa a un hecho no comin & tode el dmbito territorial de Hspafia sino
man séle a alganzs partes del misme perfecramente localizadas. Las partcu-
iaridades de la institucidn hereditaria, cc}mammtc conservagdas, detorming gue
la migracién sea, en algunas zonas, una salida para los miembros integrantes
de la unidad familiar. Hugenio Lépez en el follero Galivia como problema.
Estructura v Emigracisn ® describe esta sitvacion respecto de la familia ga-
liega: «La familia gailega, cuando los hijos alcapzan 1a edad de orientar defi-
nirivamente su vida, encusnfra muy pocas posibilidades. Tan sdlo el hijo
mayor puede tener 3S<_g*;raa”a su continuidad en €l hogar paterno, Los demds,
o contraen matrimonio y alcanzan una clerta seguridad, o se ven imposibili-
tados para presentarse en el mercado del trabajo en condiciones adecuadas de
competir, va que su instruccion, en el mejor de los supuestos; no es superior
a la que les proporciond la ensefianza priumaria. No quedan entonces mds que
dos caminos: o continuar en la casa paterna esperando repartit 2 su muerte
el pequefio parrimonio familiar —cuondo lo tradicidn no tmpone el mayoraz-
g0, como en la provincie de Lugo— o buscar el camino de la emigracions.

4.3. En ¢ apartado dliimo y bajo la rubrica de causas sicolégicas, agru~
pamos las tres siguientes: «) la tradicidn emigratoria nacional, b) ¢l espiritu
imitativo v ¢) el efecto acumulativo.

La tradicion emigratoria espafiola es una verdadera coustante historica
sobradamente acreditada pues segin las estadisticas el ndmero de emigrantes
registrados desde el afio 1907 hasta el 31 de dicimebre de 1960 se cleva a
2.699.994, cifra no enteramente exacta toda vez que se carece de datos del
bienio 1937-38; por tanto, nuestra Pawria ha de ser calificada coro pais de

8 Omitimos toda referencia a los Planes estatales de parcelacion y de concen~
tracién parcelaria actmlmf‘me en ejecucion, como medic de resolver los pmhlemas
planteados respeciivamente por el latfundio v el minifundio. Una exacta visidn del
estado actual del problema del campo espafiol, se adquiere leyendo la obra de Ramon
DE "FTAMAMES, Estructira econdmica de Esparia, Madrid, 1960, el cual dedica la parte
primera a la agricultura siendo el tema del capimulo III el de «La politica agraria'y
la actual estructura de la agricultura espafiolas,

Y.z Revista de la Universidad de Madrid tiene actualmente en prensa un nimere
monogrifice dedicado al estudio de El agro v sus problemas.

®  Instituto Espafiol de Emigracién, Madrid, 1960, pp. 59-60.
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emigracién pues anualmente varios miles de espafioles abandenan el territorio
pacional para asentarse v vendir sus fuerzas de wabajo en otros paises, siguien-
do asi Ia tradicién iniciada por sus mayores. Hspafla ba aportado y sigue
aportando un aumeross contingente humano al desarrollo rmoral v £ConGmico
de los paises hispanoamericanos v su ejemplar ejecutoria prosigue y adelanta.
Hl fenémeno cmigratorio es, por tanto, una proyeccién de Hspafa hacla el
desarrollo total de aquellas nacionalidades v de ahi que cuando se acometg
Ia empresa de valorar ¢l montante de la corriente emigratoria nacional 2 His-
panoamérica no puedan intervenir exclusivamente frios y simplistas criterios
de tipo econdmico ya que ese constante éxodo hacia tierras americanas leva
consigo efectos de mmuy heterogénea naturaleza que no deben ser contemplados
de manera fria sino con apasionamiento y con verdsderc carifio pues repre-
senran un impacro directo en la cosmovisién de los pativos de aguelios pafses.

Frn cuanto a lo por nosotros lamado espiritu imitativo es, sin ningin
género de dudas, de una pujanza grande; Ia vuela del emigrante que ha sa-
‘hide hacer una fortuna aungue la misma no sea cuantiss, hace gue la juven-
tud dz su pueblo natal sienta como una stbita e irresistible Yomada y se de-
cida a seguir ilusionadamente ¢l camino recorrido por aguel en la esperanza
de mejorar su suerte: «el deseo de hacer répidamente una formuna, de volver
triunfador y ser admirade en el circulo de sus vecines y del pueblo, ese or-
gullo legitimo que siente todo luchador —y el emigrante o es en verdag—
ante la victoria conseguida, constituyen en la actuslidad, una de las motiva-
ciones de mayor fuerza» **.

La tercera de las causas que se agrupan bajo la ribrica de sicolégicas es
la que hemos calificado como «efecto acumulativor ligada intimamente con
1a anterior v que hemos de entender en el sentido de que el sujeto que emigra
¢l primero, cronolégicamente hablando, es a modo de cabeza de puente para
sus paisanos quienes de manera espontdnes o previa carta de. lamada recla-
mindolos, acuden a reunirse con él, lo que determina en muchas regiones
espafiolas, que la emigracién se encamine en su casi totalidad y de forma tradi-
cional hacia un pais concreto e incluso que los emigrantes vayan & occupar su
actividad de manera casi exclusiva en una misma ocupsacion,

De todo lo anterior, se deduce la trascendencia gue juega en la causacién
del fendémeno emigratorio el factor sicolégico visible en la tradicién nacional,
en el espiritu imitativo y en el efecto acumulativo entendidos del modo ya
explicade.

5. En el pardgrafo anterior hemos hecho referencia a las causas que de-
terminan de manera genérica el movimiento traslativo de poblacién que lleva
anexo todo fendmeno migratorio; en éste, v haciendo uso de valiosos datos
numéticos, vamos a referirnos a las causas determinantes de los movimientos
redistributivos de la poblacién nativa entre las distintas 4reas de Ja geografia

10 MarTiNez CACHERO, LUis ALroNso: Historia econdmica de la emigracié
asturiana, Instituto de Estudios Asturianos, Oviedo, 1959, pp. 13-14. :
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espafiola, movimientas gue encajan plenamente en lo gue hemos
como Migractones nacionales en su sentide més lato, o8 decir, de raslado ded
campe a la cledad o de un ndcles wrhine a oo,

Los datos obtenidos a través de Is Bocuesta Naclonal sobre Migraciones
Tteriores Bevada a feliz términe por lo Direccién General de Empleo, arro-
jan & este respects el siguients balance:

En 5.781 Municipios se sefinla la de mejorar econdmicamente.

in 3.892 Municipos se sefizla la de vivir en la ciudad,

Iin 1.414 Municipios se sefiala la falta o escasez de trabajo.

En 790 Municipios se sefiala ka mecunizacidn de la agricultura.

En 441 Mupicipios se sefala la de buscar omra clase de trabajo.

En 324 Municipios se sefiaiz la falta de medios o unidades de produccion.

o 184 Municipios se sefiala el bajo rendimiento de los medios o unidades
de produccicn.
© . En 126 Municipios se sefiala el deseo de continuidad en el wrabsjo.

A la vista de tales resultados, se observa cdmo la primacia corresponde
por margen considerable a una causa netamente econdmica en tanio que los
lugares siguientes en esta jerarquizacién numérica son ocupados por causas
de indole muy heterogénea 1,

Luis Arronso MARTINEZ CACHERO
Universidad de Owviedo

it 'Tales datos smén de otros igualmente interesantes, pueden leerse en el texto
de lz Ponencia citads en Ia nota 4, en primer lugar.




