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I, - Crénica Legislativa

PARTICIPACION DEL PERSONAL EN LA ADMINISTRACION
DE LAS EMPRESAS

Ley 4171962 de 21 de julio de 1962 {«B. O. E» 23 de julio 62).

Ia institucién de los jurados de Empresa, como eco de ins
del Fuero del Trabajo, inicié en Espafia la linca de partici
trabajacdores en la gestidn administrativa de la empresa scondmica, Pem esta
institucién que se fue implantando pavlatinamente empezando por empresas
con centro de trabajo de mis de 1.000 trabajadores, has ig
lidad a todas aquellas que tengan mds de cincuents, estaba Hmitada (desde
sus comienzos) a un mero asesoramiento e informacidn z s Direccién, salvo
en contados casos tipicamente sociales, todo lo cual, hacia necesario que el
legislador diera un segunde gran paso gque decidiera la participacidn efectiva
del trabajo en los drganes supremos de la administracion.

Por otro lado, la experiencia de los dltimos afios aconsejzba una mayor
compenetracion eptre los tres factores que podriamos decir forman la Em-
presa: Capital, trabajo y gestidn, que Ilevardn de la mano a una mayor pro-
ductividad consecuencia de la suma de fuerzas que habria de permitic la
elevacitn del nivel de vida del productor tan necesario en esios momentos.

También es verdad, v era muy de tener en cuenta, gue no estin las em-
presas preparadas para una verdadera v cempleta cogestién, ya que para ello
hay que limar antes, asperezas ¢ incomprensiones entre capital v trabaje para
lo que se. necesitan afios de formacién por ambas partes v un mucho de
buena voluntad que no siempre existe.

Por todo esto, Ia ley que hemos resefiado en €l epigrafe ha sido tan de-
batida, atacada y defendida durante su sotal elaboraciin no sélo en las Cortes
Espafiolas v drganos oficiales, sino, que, también, en reuniones particulares
que esperaban con expectacién esta ley que ha venido en un momente tan
critico v oportuno que bien pudiera decirse que ha consegnide jalonar toda
uny etapa de evolucion legislativa de nuestro Derecho Laboral,

Y aunque bien es verdad que la ley en cuestién es timida en toda su
extensién, hay que temer en cuenta las consecuencias fatalés que podria
acarrear un paso en falso demasiado decidido en materia tan peligmsa, a parte
de que en realided su publicacion ha sido mds avanzada que casi todas las
proyectadas.

Sus normas se limitan a otorgar a la representacién del trabajo un puesto
en la administracidn de ls Bmpresa, indicando la manera de nombrar a este
representante y, reciprocamente, dan cabida en los Jurados de Empresa a
representantes del Capital.
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Consta de diez sriiculos v una disposicion adicional y es, en si, tan revo-
Lucionaria v trascendente gue se hace necesario el comentario de sus articulos
con algln detenimiento,

Bl primere copiado textualmente dice: «Las Empresas que adopten la
forma juridica de Sociedades administradas por Consejos y Organismos simi-
lares, designados en todo o en parte por los possedores del capital social,
v que estén obligadas a organizar en su seno Jurados de Empresas, incluirdn -
en dicho organismo administrador una representacidn del personal que en
cllas trabaje, en la proporcidn de uno por cada sels o fraccidn superior a
tres representantes del capital. 81 estos fueran menos de tres, no babrd lugar
a} representante del trabajo.s

«¥Fin las Comisiones Delegadds o Povencias, constituidas por micmabros
del Organisme sdministrador ¢ Consejo, cstard presente, al menos, un con-
sejerc represeatante del trabajo cuando tales Organismos funcionen con de-
legacién permanenie para asuntos gue no sean de trémite corriente y cuyas
decisiones puedan afectar directamente los intersses del personal.

»En el eierciclo de sus funciones éstos tendrdn idénticas facultades y
deberes que los representantes del capital.s

Son muchos los comentarios que pudiéramos hacer de este artfculo, pero
vameos a referirnos tinicamente a su timidez 2 la gue y2 hemos hecho alusién
mis arriba.

Mos parece desproporcionado el valor de uno a seis con ¢l gue se quisre
comparar el trabajo en relacién con el capitzl, que hace, ademds, segin estin
hoy organizados generalmente los Consejos de Administracién, se desvirtie
totalmente Ia ley, ya que en esta proporcién es muy dificil que pesen en e
conjunte, las propuestas de la representacidn del trabajo. Pero hay todavia aige
mis, en el primer pirrafo de este articulo y en su dltimo punto dice que, en
los Consejos con menos de tres representantes del Capital, no habrd cabida
para el del trabajo, dejando asi una puerta abierta por la que muchas empre-
sas podrén evadir esta gestién en comdn del capital y trabajo que preceptia
la ley que nos ocupa.

De la misma manera podemos decir que, si bien prevé la presencia del
trabajo en las delegaciones o comités constituidos por miembros del Orga-
nismo Administrader —cosa que no hacia en su primer proyecto— vueive
a demostrar su timidez al dejar otra puerta abierta de evasion al afiadir al
final del parrafo unas series de excepciones a esta norma general.

Por otro lado Jos articulos segundo y tercero nos indican la forma de
elegir a los representantes del trabajo que, si bien en principio nos parece
bastante acertada al haber ampliado la posibilidad de eleccién a todos los
productores sin que tenga gue recser necesariamente —como ‘también se
decia en el proyecto-— entre los componentes de los jurados de la empress,
también considerarmos desproporcionada la facultad que se conceda al Ca-
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pital por la que. puede rechazar integramente la primera terna de posibles
representantes presentada por el trabajo, que hace necesaria la. presentacién
de otra segunda de la cual se tendrd que elegir ya consejerp.

Continda la ley —en sus articulos cuarto y quinto— sefalando las causas
por las que cesardn estos representantes de trabajo, afiadiendo a las normales
esiablecidas en la legislacién mercantil para cualquier otro representante del
Capital, la renovacién del Jurado que los propuso, asi como las que existen
para castigar a los demds miembros de dicho jurado o las gue estime opor-
tunas la autoridad laboral a propuesta del Organo Administrador,

Por los articulos sexto y séptimo, se dan normas sobre las facultades de
los representantes del trabajo que, si bien leidas a primers vista, parecen
ampliss y generales, son las mis acusadoras de timidez de wda la ley, ya
que para que cualquier representante del trabajo pueds dar cuenma al Furadoe
de Empresa de la marcha del negocio con-datos que estime reservados, ten-
dré que solicitar autorizacion del Capital, quien se lo podrd negsr slempre
gue gsté de acuerdo para ello en sus dos terceras partes v como no define la
ley mds que de manera vaga cuales son los datos que han de considerarse
- reservados, faculta indirectamente al Organo Administrador para que pueda
obligar a enmudecer al representante del personal, que podid ser, incluse,
destituido si no supiera silenciar todo aguello que al Consslo no interese
que se sepa. :

Por el octave se indican los derechos a dietas, indemmnizaciones, por viajes
y demdés elementos que pueden corresponder al representante del trabajo que
vendrdn a ser los mismos que los de cuzlquier otro Consejero con la dife-
rencia que las participaciones estatutarias en beneficio y alguna otra especial
deberan ser puestas a disposicién del Jurado de'ia Hmpresa para beneficios
sociales.

Asimismo, y para conseguir una mayor compenetracién entre Capital v
Trabajo, faculta esta ley por su articnlo noveno, al Organismo administrador
para que pteda designar un representante del Capital que forme parte del
Jurado de Empresa, con derecho a acudir a sus reuniomes con los mismos
privilegios que los demdis vocales, salve la excepcién de mno poder tomar
parte en las votaciones para designar representante del personal. El nfimero
de estos representantes no podré exceder de Ia sexta parte del Jurado,

Por dltimo, en el articulo décimo, se afiade que €l Ministerio de Trabajo,
oida la organizacidn sindical, propondrd al gobierno las normas precisas para
el desarrollo y paulatina aplicacién de esta ley.

No queremos cerrar oste comentario sin remachar unz vez més sobre la
trascendencia de esta ley que, aungue timida, va a marcar una decidida di-
reccién hacia la cogestién de las empresas que de manera paulatina se ird
implantando seglin érdenes que empezardn a emanar del Ministerio de Tra-
bajo y que si se reciben de buena voluntad por ambas partes —Capital v
Trabajo— estamos seguros redundard en mayor comprension, productividad
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y por consiguiente en upa elevacion del facior Trabejo, tan necesaria en esios
momenios cotao justa en todos los tempos.

AYUDA FAMILIAR

ORDEN de 28 de junio de 1962 por la que se dispone gue el Instituto Nacienal de
Previsicn proceds @ efectuar ung encuesta de la situacion familiar de los traba-
jadores, actualizada al mes de junie del corviente afto.

No hace mucho comentdbamos en esta crénica la dltima ley sobre ayuda
familiar v afiadizmos en el comentario que esthbamos seguros de que antes
de su entrada en vigor —1.° de enero de 1963-— habia de publicar el Minis-
terio varias Ordenes que aclarasen o matizasen mejor la ley en cuestiény v
s bien es verdad que la orden del epigrafe no viene a modificar, ni tan si-
quiera a caplicar aquelis, bien puede ser un prefudio de lo que gueda ex-
puesto.

Ffectivamente, la citada orden que consta de seis articulos es tan sdlo
la comunicacion de una encussta que el Instituto Nacional de Prevision pro-
ceders a efectuar para conocer —segun dice el art. 1.° de la Orden— Ia
sitmacion familiar de los trabajadores actualizada sl mes de junio del afio
acrual, encussia que serd sometida previamente al Ministerio de Trabajo.
Y nos preguntamos ¢no habria sido mis 16gico hacer esta encuesta antes de
pblicar la ley del 14 de abril?, ya que zhora si no coincide con los datos
existentes en el Ministeric v que han servido de base para crear la ley, ten~
drén que derogar esta o comenzar a publicar una serie de disposicienes que
la atemperen o cambien indirectamente segiin NOSOLros preveiamos.

A estos efectos, nos dice ¢l artfculo 2.° de la ley que «las Empresas pre-
‘vistas en el articulo anterior, acompafiarin a las liquidaciones del mes de
julio presentadas en el de agosto, una declaracidén con el modelo que esta-
blezca el Instituto, en el que constarin datos del Fondo del Plus Familiar,
ntmero de trabajadores y beneficiarios y sus distintas categorfas y nimero
y valor de los puntos empresariales».

Y afiade, en el resto de los articulos una serie de pormas pot las cuales
las Delegaciones Provinciales del Instituto, cuidarén de Ia recopilacién de
estas declaraciones para que el Instiruto Nacional de Prevision pueda Hevar
2l Ministerio un informe sobre Jos resultados del mismo, que asesorado por
ia Organizacién Sindical, servird para fijar de manera definitiva la cuantfa
del «punto» estatal v demads peculiaridades de esta ley.

Hsperamos que coincida la cifra asi obtenida con ¢l estudio que cont
anterioridad habia hecho el Ministerio de Trabajo para que no guepa la po-
sibilidad de una nueva modificacion en el valor del ¢puntoy aun mas des-
favorable para la mayoria de los beneficiatios, ya que esto supondria un
remate desastroso 2 una ley que ya ha nacido con bien pocas simpatias.
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REGLAMENTACIONES DE TRABAJO.-~CONVENIOS COLECTIVOS

Drecveto 152211692 de 5 de julio, sobre novmas para concifiar lo dispuesto en las regla-
wmentaciones de Trabajo v en los Conwenios Colecrivos.

La cantidad tan creciente de leyes de orden socizl o legislacidm laboral
que continuamente viene apareciendo en el Bolerin Oficial del Hstudo, ha
side 1a causa de gue muchos Convenios Colectivos o Reglamentos de Régi-
men Interior confeccionado 2 la sombra de leyes anter 101‘711@;11:,, C%‘Ci‘l'f’l‘:, Ie-
sulten imposibles de mantener con €l camblo de Leglslacion v ba sido la
causa del Decreto del epigrafe que viene a saly ggmrda’ i ”iim al decir en
el segundo parrafo del articulo 1.° gue clas mormas estzales que supongan
e modificacion en los supuestos econdmicos tonidos en cuents al convenirse
pactos o Reglamentos de Hmpresa antericres, podein medificarse o dejar de
aplicarse en lag empresas vinculadas por los veferidos pactos, ¢ cusndo se so-
licitase y acordase asi con arregio a Jo gue se determing en los ardculos si-
guieniesy., :

Explicase, en los sels restantes, el procedimiento # seguilr para obiener
por parte de las empresas el permiso correspondiente y necessrio para no
tener que aplicer la nueva ley rulentras no se cambien las cldusulas del Con-
venio, o se confeccione otro Reglamento de Régimen Interior,

Desde el momento en que ¢ Legislador permitié a las Empresas gque
fueran pactadas enire Capital v Trabajo —dentro de las normas estatales—
Ias condiciones econdmicas que habian de regir las Sociedades, se hacia ne-
cesarip el Decreto gue nos ocupa, ya gue, parecia absurdo facultar de tal
forma a ambas partes, que cederfan hasta el méximeo de su derecho —szlario
v productividad— para exigir después, a cualquiera de cllas un cambio en
st posiciéa —por orden estatal-— sin compensacion de especie alguna, que
volviera a nivelar al fiel de la balanza de ambas fuerzas contractuales.

Wos parece, pues, muy oportuno el Decreto en cuestidn y esperamos gque
el Ministerio de Trabajo lo desarrole de forma que puedan ser soslayados
los problemas enuncisdos en el parrafo anterior, dendo asi mayor seguridad
y solidez a los convenios colectivos v Reglamento del Régimen Interior, tan
importantes y necesarios en la Politica actual y Laboral de Espafia,

CONTRATC DE TRABAJO

Lev 21/1962 de 21 de julio por la gue se da nueva vedaccion al articulo sexte del
texto refundide de la ley de Congrato de Trabajo («B. 0. E» 23 de julio 62).

Bl Boleiin Oficial del Estado de 23 de julic de! presente afio, publicd
entre otras la ley con la gue hemos encabezado este comentario ¥ que viene
a cambiar Ia forma del articulo sexto de la Ley de Contrato de Trabajo

Casi parece sbsurdo el tratar de comentar agui el ariiculo dnico de la
ley en cuegtdn ya que la mera transicién del mismo pone de manifiesto de
maners clara y concisa, la voluntad del legislador de hacer una nuveva enn-
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meracién mis completa, de los trabajadores comprendidos en este contrato,
al mismo tiempo gue, la de mejorar la terminclogla usada antericrments,
agregando a la palsbra «trabsjadors los vocablos de «por cuenta ajenar que
los distingue de zquellos otros gue rrabajan sin sujecién a un contrato que
los ligue en la clasica relacién laboral.

Bastz, pues, con sd mera transcripeién Hieral ya que por otra parte la
consideramos tan imporanie que bien se lo merece, pues tratdndose del
Contrato de Trabajo aungue sdlo varle en su ierminologia, bien merece €l
ocupar estas Hoeas.

Diice asi €l articulo en cuestidn: «Se consideran trabajadores por cuenta
ajens sujetos a la relacién laboral que regula 1a presente ley: los aprendices,
aungue 1o reciban salario o paguen algGn suplemento al cmpresario, en
cuanto no se derive relacidn distinta de su contraio particular conforme a las
norrnas especiales del contrato de aprendizaje; los llamados obreros a do-
micilio, que ejecutan €l trabajo en su morada u otro lugar elegido por ellos
sin vigilancia de la persons o su representante por cucnta de la cual trabajan
y de la gie reciben reivibucidn por la obra ejecutads; los obreros y operarios
sean 0 no especializados en los distintos oficios y profesiones manuales o me-
cdnicas, ¥ los que ejercen trabajos triviales ordinarios; los encargados de
Empresa; los contramaestres, v Jos jefes de talleres o de oficinas; los em-
pleados en comercios, bancos, oficinas, contabilidad y gestddn; v los Hamados
trabajadores intelectuales y en general todos los trabajadores que desarrollen
actividades en situacién de dependencia con respecto a las persenas que las
ordenan o encargan, pagando por ¢llas o por sus resultados una retribucion.»

«Son también trabajadores, aungue no se hallen sujetos a jornada deter-
minada o a vigilancia en su actividad, las personas naturales gue ntervengan
en operaciones de compravenia de mercancias por cuenta de uno o méis
empresarios con arreglo a las instrucciones de los mismos, slempre que dichas
operaciones exijan para su perfeccionamiento Iz aprobacion o conformidad
del empresario v no queden persopaimente obligadas a responrder del buen
fin o de cualquier otro elemento de la operacién. Su situacién laboral serd
regulada especificamnente por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Trabajo, previc informe del de Comercio v oida la Organizacién Sindical.

¥s de notar como aclaracién de esta ley con relacidn a la del conurato
de trabajo la inclusidén —como dice en el pérrafo segundo transcrito— de
grupos de personas que sitven a varias Bmpresas al mismo tiempo como su-
jeto de contrato, que al no ser enumeradas en el articulo sexto anterior pa-
recfan no estar comprendidas en este concepto, pues aungue el articulo 1.°
de 12 ya varias veces mencionada ley del Contrato de Trabajo, definia de un
modo demasiado amplio este sujeto, &l no ser especificados nominalmente
parecian quedar excluidos de la generalidad.

Nos parece muy oportuna la nueva redaccidn del articulo definido que
viene a evitar posibles malas interpretaciones en materia tan esencial como
es, para ¢l trabajador, la ley que contiene las clinsulas de su Contrato.
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REVISTA DE REVISTAS

DEMOGRAFIA

DEMOGRAFIA £ POPOLAZIONE (Demografia y poblacién). Rivisia Imiernazionale di
Scienge Soctali, septiembre-octubre 1961, pp. 391-322.

Hste niimero de la revista estd destinado tode enters z examinar los problemas
demograficos, ya en si misimos, va en relacidn con Iz economis. Se incluyen nusve
articulos de otros tantos autores y tres trabajos zcerca de notas v discusiones sobre
¢l tema. 1. Se habla de las nuevas alarmas sobre el aumento de la poblacién, viejo
problema, con estadisticas de dltima hora v perspectivas para el futuro, con espe-
ciales referencias a Italia. 2. Sc¢ hacen algunas observaciones sobre la relacién entre
recursos vy poblacion, cuyo interés se ha agudizado en los dldmos tiermpos; la con-
clusidn desframstiza ¢f problema v lo hace mds adherente a Ia realidad. 3. ¢Cuéles
son las perspectivas del future de la poblacidn mundial? Se trazan los modelos wd-
ricos o los tipos de poblacién: estable, casi estable, transizoria, en fase de zumento,
estabilizada, vy ello para todos los conrinentes, con especial referencia a regionss de
Italia. 4. Este articulo agits también el problema del desarrollo de !a poblacién mun-
dial. 5. Se insiste en lo mismo, pero se hace hincapié en el estudio deldesarrolio
demografico en relacién con ef futuro de la poblacidn: problema poblacién-subsis-
tencias, que no es problema ni de ayer ni de hoy, pero Ias dos terceras partes de
la humanidad estdn mat alimentadas; se relaciona lz2 renta por habitante con el des-
arrollo demografico; se estudian las condiciones minimas de vida vy la tendencia de
las crecientes exigencias, el incremento de las rigquezas y el acortamiento de Ias dis-
tancias, los limites de fa validez de un cdleulo sobre la poblacion futurs; finalmente,
la situacién demogréfica v su evolucidn en los varios continentes, 6. Aqui se acomete
el problema demogréfico en las economias refrasadas: poblacidn v desarrolle en las
dreas avanzadas, deprimidas v retrasadas; los desarrollos de los estudios demogrie
fices; la explosion demogréfica; cconomia y poblacion; desarrollo econdmico v
desarrollo demogréifico. 7. No se podia descuidar ef punto de vista moral sobre el
problemsa demografico. 8. Se pasa luego a estadiar si la reglamentacidn de Ios naci-
mientos puede ser upa técnica: la téenica en relacion con la vida sexual; las warias
técnicas v las condiciones que justifican su uso; Ia téenica ¥ «el suplemento de almay;
actividad sexual v disciplina; las condiciones de una disciplina, conocimiento v dis-
ciplina, medios técnicos v disciplina. 9. El d¢liimo articulo se destine a hacer algunas
reflexiones sobre €} libro de Sawvy, De Malthusd Mao Tsé-Toung.



