GLOSAS Y COMENTARIOS

EL BANCO MUNDIAL Y EL DES-
ARROLLO REGIONAL EN ESPANA.

I~-Fi CRITERIO DEL INFORME DEL BANCO MUNDIAL

Son numerosos los textos del Informe cuyo andlisis nos puede Hevar a
ia comprensién del criterio de ia Misidn del Banco Mundial en torno al
problema del Desarroilo Regional en Espefia. Trataremos de presentarlos
brevemente, de una manera sistemadtica.

1. Es necesario planificar las invversionss con eriterios de mercado

A) En general, Ia Misidn estima que ¢l mecanismo de los precios, el
juego del mercado libre, la libre competencia, han de constituir el verdadero
motor de nuestro desarrollo, la clave que permita aicanzar la tasa mas ele-
vada posible de crecimiento:

¢Espada dispone de los recursos humanos y fisicos necesarios para al-
canzar y conservar una tasa ¢levada de crecimiento econdmico. En las presen-
2s circunstancias la mejor oportunidad para lograr scmejante proposito estriba
en la utilizacidén mdas econdmica posible de los zhorros de la economia dis-
ponibles para la inversién publica v privada. Para ello serd imprescindible una
mayor conciencia de los costes ccondmicos, tanto en los sectores sometidos a
las reglas del mercado como en los ajenos a las mismas, dentro del con-
junto de Ia economia nacional.

»En la economia de mercado la conciencia de los costes puede promoverse
a través de la disciplina del mecanismo de precios. Dicha discipline deberia
aplicarse conjuntamente a las empresas phblicas y privadas, ¥ las primeras
deberfan dar ejemplo en su contabilidad financiera.

»Las distorsiones que dificultan el funciopamicnte adecuado del mecanis-
mo de precios deberian ser eliminadas hasta donde fuera posibie» (p. Z5)

B) Esta postura no implica una fe en el liberalismo a ultranza —nos
atenemos exclusivamente al andlisis «exegético» del texto—, sino una creen-
cia en Jos buenocs servicios que puede prestar el mecanismo de los precios.
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«kn la economiz de mercado, la disciplina econdmica debiers ser impuesta
por un rmecanismo de precios que funcione libremente v conduzea a Ia mejor
asignacidn de recursos gracias a la fuerza de la competencia. No gqueremos
decir con esto que el mecanismo de precios funcione siempre 2 la perfeccidn
ni que ¢l empresario individual responda siempre como es debido a sus esti-
mulos. Tampoco sugerimos que, desde el punto de vista social, sez conveniente
una actitud de laissez-faire. Simplemente, estas reservas significan que el me-
canismo de precios no debe ser ¢l duefio, pero que no impiden que sea un
buen servidor» (p. 96).

C) Ni siquiera los proyectos cuya justificacion tltima estriba en las
«ventajas sociales» que se esperan obtener de los mismos, se han de sustraer
a su examen y estudio con criterios de mercado, de economia privada:

el.os méviles de la inversidn publica contienen a menudo un elemento so-
cial. Esto no debe hacer olvidar en modo alguno la necesidad de proceder a
un examen de los proyectos de inversidn con el mismo cuidado que si fueran
del sector privado. Los objetivos sociales no pueden sustraerse al anilisis por
la sola razon de que sean sociales. Cualesquiera que sean las ventajas sociales
deseadas, es exactamente de la misma importancia que se obtengan al coste
més bajo posible, y comparar las ventajas con el coste, aungue las primeras
no puedan expresarse en términos numeéricoss (p. 102).

Esta mismna idea se indica repetidas veces (cfr. v. gr., pp. 27, 379, 380,
497, 419, etc.); se supone implicita siempre a lo largo del Informe. Y fun-
damenta una critica més o menos definida de algunos proyectos piblicos
realizados en Espafia o en vias de ejecucién.

«Los incrementos de la productividad derivados de dichos desplazamientos
de recursos, asi como del mejor uso de los mismos, traerdn consigo la eleva-
cién: del mivel general de las rentas agricolas. Bl Gobierno ha luchado contra
Ia pobreza rural a través de los programas del Instituto Nacional de Coloni-
zacién. Tales programas son dignos de elogio v han alcanzado resultados im-
portantes. Pero, toda vez que inciden sobre un nimero relativamente pequefio
de familias campesinas y que tienden a fijar recursos agricolas en dreas donde,
por razomes naturales, su rendimiento es relativamente bajo, es precise con-
siderar también medios alternativos» (p. 60).

«Proyectos de rendimientos intrinsecamente bajos.—Se han propuesto va-
rias inversiones sustanciales, sin perspectivas de producir més que insignifi-
cantes beneficios. La consecuencia es evidente: el capital, el recurso més es-
caso entre los que se requieren para el crecimiento de la economia, se derrc-
cha. Ya nos hemos referido a las nuevas lineas ferroviarias que la Misién ha
recomendado sean interrumpidas inmediatamente,

»Aunqgue no consideramos gue la informacién existente sea suficiente para
juzgar con cierta precisidén el gran ntmero de proyectos de regadios, es evi-
dente que en su cosie ¥ rendimiento se observan grandes divergencias» (p. 105).

elnversiones sociales—Aunque es imposible medir los rendimientos so-
ciales», existen casos en los que la inversidén parece desproporcinada con las
ventajas sociales que de eflas se derivan. Es evidente que hay muchos casos
en que las ventajas sociales son convenientes, pero le interesa al pais obtener
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esas ventzjias del modo mds econdmico posible. De esia suerte, las ventajas
sociales pueden extenderse al mayor numero de personmas posible en vez de
concentrarse en un numero relativamente reducido.

»Un caso especial de lo gue tenemos presente al decir esto son los pro-
yectos de colonizacidn del Instituto Nacional de Colonizacién, Aungue en
varios aspectos €sos proyectos estdn admirablemente comcebidos, ¢l nivel de
vivienda y otros servicios proporcicnados a los colonos v el coste de poner ¢n
regadio algunas zonas del pais parece en algunos casos elevado» (p. 106).

¢«El Gobierno ha atacado el problema de la pobreza rural principalmente
por medic de los programas del Instituto Nacional de Colonizacién. Xstos
programas son dignos de encomio y han alcanzado algunos resultados impor-
tantes. Fn coniunto, parsce gue su cjecucion es de excelente nivel Sin em-
bargo, al combinar el asentimiento de los trabajadores que carecen de pro-
piedades con grandes planes de regadio o puesta en cultivo de terras, que
incluyen la construccidn de aldeas, escuelas, etc, et IN.C. ha invertdo gran-
des sumas en mejorar la situacidén de un atmero relativamente reducido de
familias rurales. Ademss, el programa ha tendido a inmovilizar recursos agri-
colas en zomas donde sus rendimientos sen relativamente bajos. Tal vez el
Gobierno desee considerar si no convendriz prestar mayor atencion a pro-
gramas con menor ¢oste, que pudieran alcanzar v ayudar a un nlmere mayor
de beneficiarios» {p. 431).

«Fsos proyectos ““coordinados”, tales como los de Badejoz v Jaén, han pro-
ducido cambios notables en las zonas que comprendfan. Es innegable que los
campesinos que han logrado agua para sus tierras a un precio inferior al coste,
o los gque se han convertido en colonos, se han beneficiado considerablemente.
Pero €l gasto de capital es muy grande y el ndmero de personas directamente
beneficiadas es limitado. Consideramos que, como existen planes para una vastd
serie de proyectos semejantes, deberian examinarse de muevo a la luz de os ab-
jerivos gencrales del programa de desarrollo econdmico» (p. 389).

2. El desarrollo regional especifico, deliberado, de las dreas
mds atrasadas

A) No queda totalmente olvidado en cuanto se refiere a la mejora y
mejor aprovechamiento de los recursos agricolas en las zonas més deprimidas:

«En las zonas de bajo nivel de renta ¢abria concentrar tambifn, sin alterar
la pauta deseable de wrilizacion de recursos, diversos programas que se exarminan
en otros lugares de este capitulo. La repoblacion forestal v la conservacion, que
crean una demanda sustancial de mano de obra, sen dos ¢jemplos de este as-
pecto, Del mismo modo s¢ podria poner activamente en vigor on €sas zonas
¢l programa de créditos a largo plazo para facilitar ia medificacién en el uso
de tierras, que se ha descrito anteriormente. Como se ha sugerido en parrafos
anteriores, se podria proporcionar algupa ayuda financiera a jos agricultores
para facilitar la tramsicién del cultivo de trigo al pastoreo de ovejas en las
regiones més pobres de la Meseta. También se podrian utilizar programas
complementarios para la coastruccion de carreteras secundarias v de viviendas
rurales, a fin de facilitar empleo estacional e ingresos adiciopales en caso ne-
cesario» (p. 433).
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By E! desarrolio indusirial de las dreas més atrasadas queda enters-
mente subordinado al crecimiento de la economia nacional en su conjunto.

El criterio: «El Gobierno ha manifestado que su objetivo primario es el
ritmo mdiximo de crecimiento de la economia en su comjunto, v que el des-
arrollo regional deberd impulsarse solamente cuando no interfiera en un grado
significativo con el logro de aquel objetivo. La Misién considera gue, a largo
plazo, este enfoque proporcionard el mdximo beneficio al pueblo espafiol en
st conjuntos (p. 507). '

Su justificacidn economica desde el punto de vista regional: el llamado
«efecto irradiacién» de la expansién industrial

eNo significa esto que no deba hacerse nada para estimular el desarrollo
regional y para disminuir las disparidades regionales de renta. En las préximas
dos décadas tendrd lugar una expansién muy considerable de la industria, ¥
si bien el Gobierno no puede invertir los factores que conducen a un desarrollo
geogrifico desigual, puede, mediante una politica inteligente, influir margi-
nalmente sobre estos factores, de forma que el proceso de desarrollo se di-
funda de un modo mds igualitario. Adecuadamente concebidas, las inversiones
en las dreas menos desarrolladas pueden contribuir al crecimiento global que
se encuentra justificado en términos econdmicos y en términos socialess (pi-
gina 507}

En realidad la Mision estd convencida de que el cefecto irradiaciéne no
ha de poder extenderse hasta las 4reas geograficas econdémicamente mas mar-
ginales: )

€En las dress que tienen un pequefio potencial previsible de desarrello,
el objetivo del Gobierno deberd ser mantener un nivel rolerable de vida
mientras se facilita el movimiento de poblacién a otras regiones, y los pastos
para estc fin serfan primordialmente de naturalezs socials (p, 508).

En su légica el Informe es despiadado, brutal. Las transferencias inter-
regionales de poblacién no solamente se han de prever en la programacién del
desarrollo, sino que se las ha de procurar promover activamente:

«Otra tarea importante es la de facilitar, por todos los medios posibles,
el movimiento del excedente de poblacidn agricola 2 un emplec mas remu-
nerativo en otros lugares de Bipadiz o en el extranjero. También hay muchas
posibilidades, dentro de la propia agricultura, de aumentar las rentas trans-
firiendo mano de obra agricola de zonas con excedentes a zopas deficitariasy
(pagina 433).

La ensefianza en ¢l campo hasta el nivel secundario «contribuiria a ali-
viar en dos aspectos importantes el problema de 1a pobreza rural: en primer
lugar los agricultores jovenes recibirian la preparacién necesaria para con-
seguir empleo fuera del sector agricola, reduciendo asi la presién del exceso
de poblacion rural» (p. 432).
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3. En definitiva, el Informe se pronuncia por una planificacidn global
de la economia, al servicio, no de la geografia, sino del nivel de vida, en
sentido estrictamente econémico, de las personas. Para lograrlo no juzga
esencial el desarrollo regional especifico, deliberado:

«La solucion general de los problemas originados por ef desequilibrio del
desarrollo regional, de la renta v de la ocupacién, se encuentra Unicamente en
una politica de estimulo del crecimiento global de la economia nacional» (pa-
gina 24).

<La experiencia del pasado en otros paises hace pensar que estos proble-
mas forman parte de un proceso de desarrolle histSrico que en gran medida
es inevitable. No es probable que el Gobierno pueda influir en este proceso
sino marginalmente, y, una vez mas, la mayor contribucion que puede aportar
consiste en incrementar todo lo posible la tasa general de crecimiento eco-
némico. De esta suerte, el ripido desarrollo de 1a industria y los servicios,
v aun de la agricultura en algupas regiones, demandard mano de obra y otros
recursos de las regiones menos desarrolladas, aumentando asi Ja renta tanto
de las personas que emigran de dichas regiones como de las que se quedan
en ellasy (p. 94).

«Como en otros sectores, el objetivo primario de la politica del Gobiernc
en lz indusiria deberfa ser, a nuestro juicio, alcanzar el ritmo de crecimiento
miés elevado posible. Cualquier desviacion de recursos de este objetive, en un
intento para aumentar el empleo o para promover el desarroilo de regiones
mas atrasadas, es probable que, en su conjunto, dé lugar no solo a un riemo
de crecimiento menor, sino también a un menor progreso en estos otros ob-
jetivosy (p. 475}

«E1 problema de acelerar el desarrollo de las regiones menos desarrolladas
es muy dificil. A no ser que el potencial econdmico de una regidn sea con-
siderable v se encuentre ya en marcha un cierto grade de desarrollo, el
gasto de sumas modestas para este fin tiene pocas probabilidades de éxito.

# Con el fin de efectuar una aportacién importante a la renta y al empleo, se
requeriria la utilizacién masiva de recursos piblicos, ¢ incluso asi el resultado
podria ser dudoso, Ademds, como hemos mostrado a través de todo este in-
forme, existen muchos empleos altamente productivos para estos fondos gue

¥incrementardn el ritmo de crecimiente de la economia en su conjunto, Mis

alls de un cierto punto, por tamto, puede existir un conflicto entre la elevacién
del nivel medio de renta del pafs v la difusidon de la renta de forma mas
igualitaria en el mismo» (p, 506).

I.—CONTRASTE DE OPINIONES

En nuestro deseo de formarnos, con neutralidad, un criterio propio en
torno a este espinoso problema del desarrollo regional, queremos confrontar
ahora con la posicién del Banco Mundial otras que le son claramente anti-
téticas. '

Postura fundamentalmente antitética a la del Informe la representada por
el Prof. D. Emilic de Figueroa.
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Hay acuerdo, sin duda, en la designacidn de 1a meta final del desarrolio
cconOmico: «Los objetivos de un plan de desarrollo deben ser mejorar el
nivel econdmico y social de la comunidad» .

Pero, seglin el Prof. Figueroa: «Esto exige... que se cumplan los si-
guientes objetivos parciales:

1. El desarrollo regional de nuestras areas deprimidas y subdesarro-
Hadas» *.

«El problema del desarrollo econdmico espafiol consiste, ante tode, cn
evitar el desequilibrio interregional, caracterizado no sélo por los grandes
desniveles de renta per cdpita existentes entre unas y otras regiones, sino
por el gran problema del paro estructural que agueja a nuestras dreas sub-
desarrolladas, el cual apenas puede atenuarse con el éxodo hacia otras regio-
nes y grandes nicleos urbanos del paiss 7,

«Una politica de la localizacién geografica de las inversiones y de des-
centralizacién industrial, parece, pues, esencial para el logro de dichos ob-
jetivoss *.

Veamos los principales argumentos econdmicos en que se funda esta opi-
nion autorizada:

LY Todo plan de desarrollo lleva consigo [a necesidad de elevar el nivel
general de compra de Ia poblacidn, de incrementar la demanda efectiva, de
ampliar el mercado por medio de una inversidn simultinea en un grupo
de industrias complementarias°. En el desarroflo se ha de tender a la pro-
duccion de articulos para el gran consumo, Y ¢de qué serviria producirlos,
si la gran masa de consumidores careciera de recursos para adquirirlos?

«En efecto, ¢l €xito de todo proceso de desarrollo depende, en definitiva,
del mercade.» «El desarrollo tiene que venir tanto por el lado de la oferta
como per el de la demanda. El bajo nivel de consumo que prevalece en
las zonas pobres no permite instalar en ellas industrias tales como aparatos
de television, neveras, moto-scooters u otros bienes de consumo duraderosy *,

Es clara la fuerza del argumento. Nos podrian replicar, sin embarge, que
Io sustancial consiste en una extensidn que podriamos lamar econdmica del
mercado {del nivel general de compra de Ias gentes),

Pero para lograr la extensién econdmica del mercado es también impres-
cindible la dilatacién del mismo en sentido geografico. Y desde ¢l punto de

t ¢Hstdios Econdmicos», agosto de 1962, p. 10.

= Ihid.

® Eminio pE Frgueroa: El Desarrollo Econdmico de Espafia, «Arbors, octubie
1961, p. 8.

* «Hstudios Econdmicos», agosto de 1962, p. 10.

¢ CL, v. gr, R. NURKSE: Formacidn de capiral, caps. 2 y 3 principalmente,

" EmiLio pE FiGUEROA: El Desarrollo Econdmico de Espafia, «Arbors, octubre
de 1961, p. 17.
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vista social es, sin duda, deseable, en principio, que esta ampliacién espacial
del mercado llegue hasta el mayor simero posible de regiones. El desarrollo
:egmnai implica la salvaguaréa y el respeto de una serie de valores supra-
econdmicos, que sin gravisimas razones seria inmoral querer sacrificar bru-
talmente a la planificacion econtrica del pais. De aqui que la sociclogia
cristiana haya queride defender siempre ¢f desarrollo integral del hombre
dentro de su paisaje v contorno geogrdfico propios.

Dice el actual Romano Pontifice en su enciclica Mater et magisira: «En
semejante sitnacion (de desigualdades econdmico-sociales pronunciadas entre
regiones) Ia justicia y la eguidad exigen que los poderes plblicos actien
para que esas desigualdades sean eliminadas o disminuidas. A este fin se
debe procurar que en las zonas menos desarroliadas se aseguren los servicios
publicos esenciales v que esto se haga en las formas y en los grados sugeri-
dos o reclamados por el ambiente v, normalmente, correspondientes al nivel
de vida medio, vigente en la comunidad nacionals (n.° 150).

E indica a renglon seguido la limitacion que se ha de poner en &l plano
de la justicia a la politica de desarrollo regional:

«Con todo la accién de los poderes pitblicos debe hallar siempre su
justificacidn en motivos del bien comtn, Por lo cual se ha de ejercer con
criterio unitario en el plano nacicnal, con el objetvo constante de contribuir
al desarroilo gradual, simultdneo y proporcmnado de los ires sectores pro-
ductivos: agricultura, industria y servicios» (n.® 151).

2 «El denominado “efecto irradiacién”, en el cual confian exclusiva-
mente los partidarios de localizar las indusirias en las zonas ya desarrolladas,
no actia convenientemente en las regiones v paises subdesarrolladosy °.

El propio Informe confirma este argumento. Hemes visto come da por
supuesto que el «efecto irradiacion» no ha de llegar 2 las comarcas econd-
micamente mds extrermas. _ _

Para el Banco Mundial: «Los elementos esenciales de una politica de .
desarrollo regional son dos: 1.° una seleccién cuidadosa de un namero Ii-
mitado de regiones con las mejores perspectivas de desazroilo, 25 la
adopcion de medidas que aceleren el desarrotlo de estas regiones sin inter-
ferir con €l crecimiento en otras partes de la economia» (p. 507).

Sin embargo, esto no parece significar que la seleccidn haya de recaer
necesaria y exclusivamente sobre las actvales zonas de concentracién indus-
trial. Fl Banco reconoce que en las zonas seleccionadas «en general es de-
seable se encuentre ya en marcha cierto grado de desarrollo, pues de otro
modo los costes pueden resultar prohibitivos» (p. 508).

Pero atribuye también al Gobierno y al INI I misién de crear nuevas
reas industriales, para compensar precisamente la superconcentracidn de
olras zonas.

T ¢Bsiudios Hoondmicosy, agosto de 1962, p. 17,
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Dice el Informe: «Una forma importante en Ia que el Gobierno, y el
INT en particular, puede contribuir a este proceso de desarrollo regional
selectivo es mediante el establecimiento de poligones industriales. Estos, que
estdn siendo utilizados en un nimero cada vez mayor de paises, se planean
para proporcionar a las nuevas industrias en dreas seleccionadas las econo-
mias externas que, de otra forma, sélo encontrarén en grandes centros, com-
pensando asi la atraccién de mds fdbricas a 4reas que se encuentran ya
en fase de superpeblarse» (p. 509).

Afiade que de estos poligonos «los primeros deberian ser considerados
como experimentales y estar situados cerca de ciudades de dimensién con-
siderables, en zonas gue pareciese han de tener el més elevado potencial de
desarrollo» (p. 510).

A lo que se podria oponer, seguramente, la observacién del Prof. Fi-
gueroa de que «se suelen olvidar el aumento desaforado de los costos sociales
resultantes de la aglomeracién urbana y fabril. A partir de cierto punto
€stos superan a las ventajas derivadas de las “economias externas” de gque
gozan las regiones avanzadass ®,

3. Siguiendo el modelo de desarrollo propuesto en el Informe, se dard
un empeoramiento de la «relacién de intercambio» entre los productos y
servicios de las regiones avanzadas y los de las pobres, a favor de los pri-
meros. Es decir, que se hard relativamente menos ventajoso econdémicamente
para los habitantes de las regiones pobres el cambio a través del comercio
de sus productos con los de las zonas industriales.

Por un cuadruple argumento:

«l.® La baja elasticidad de la demanda de los productos agricolas con
respecto 4 la renta, fendmeno este de gran importancia en aquellos paises que,
como Espafia, presentan regiones con diverso grado de desarrollo ;3 22 la im-
perfeccién de los mercados y la practica de los precios administrades en ¢l
sector industrial, que impiden que los aumentos en la productividad se tra-
duzecan en bajas de precios; 3.° la mayor fuerza negociadora de los obreros
industriales de las zonas ricas, que logran aumentos de salarios cuando se
eleva la productividad en dichas zonas; 4.° el denominado «efecto demostra-
cién», que Heva a los habitantes de las zonas pobres a imitar los modos de
vida y las formas de consumo de las zonas ricas, disminuyendo asi la pro-
pension al ahorro y contribuyendo a empeorar Ia «relacidn de inrercambion
de las primeras» ®,

El Banco Mundial prevé, de manera andloga, confirméndolo con la ex-
periencia de otros paises, que los efectos del desarrollo industrial en algunas
zonas no se¢ han de notar apreciablemente a corto plazo en los sectores
agricolas.

8 Ibid.
* Ya, 13 de septiembre de 1952,
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«Espafia no ¢s ef Gnico pais que tiene problemas de pobreza rural, de
disparidad de renta entre las regiones v necesidad de crear puestos de trabajo
parz la poblacién insuficientemente empleada. Esos problemas, intimamente
relacionados entre si, son caracteristicos de la fase de crecimiento econdmico
a que ha Hegado Hspafia. Aunque los muchos cambios estructurales que pro-
voca ¢l crecimiento econdmico varian indefectiblemente segin los paises, hay
un cierto denominador. Por consiguiente, es ttil determinar la posicion actual
de Espafia en la perspectiva histérica de estos rasgos comumnes, puesto quc
proporciona una valiosa comprension de la marcha que & desarrolio econd-
mico ha venido siguiendo en Espafia y de la gue se puede prever para el
futuro.

»Fn las primeras fases del desarrollo, la agricultura es el sector domi-
nante, siendo mucho més importante que los sectores industrial y de servicios,
conjuntamente, en especial por lo que respecta al empleo. Aunque los sectores
industrial v de servicios crezcan, son inicialmente demasiado pequefios pars '
que puedan hacer grandes demandas a la agricultura, ya sea de sus productos
o de su mano de obra. En términos semejantes, a medida que crece la po-
blacién, los sectores industrial y de servicios no absorben, al principio, ef
incremento de la mano de obra. Por consiguiente, el mimero de personas
que viven de la agricultura sigue aumentando, ¥ probablemente se observari
considerable desempleo © subempleo en la poblacién del campo.

»En consecuencia, en esa fase inicial de desarrollo la renta agricola crece
con relativa lentitud v, a fortiori, la renta media de la poblacién empleada
en la agricultura crece aln mds lentamente. Cuando mas aumentan los scc-
tores mo agricolas, tanto mayores son las demandas que presentan al sector
agricola y, por consiguiente, tanto mayores Ias posibilidades de que aumenten
los ingresos de los agricultores. Pero durante mucho tiempo la renta de los
sectores agricolas aumenta mas rdpidamente, con la consecuencia de que la
renta agricola per cdpita tiende a disminuir con relacién al promedio de la
economia en conjunto, a menudo hasta Ia mitad de dicho promedio.

»Tarde ‘o temprano. se alcanzan puntos cruciales, tanto con. respecto al
empleo agricola como a la renta relativa. En primer lugar, el crecimiento
de la mano de obra no agricola se hace lo suficientemente grande para com-
pensar el incremento anual de la mano de obra total, 'y €] oimero de personas
ernpieadas en la sgricultura comienza a digminuir. El segundo momento cru-
cial, que generalmente se produce mds adelante, tiene hugar cuando la renta
agricola por persona empleada empieza a aumentar con rapidez igual o mayor
que la renta media de la economia.

vLa duracién de este proceso ¥ ia aparicidn de los momentos cruciales
dependen de muchos factores que varian segun los paises. Dos factores im-
portantes son fa tasa de aumento de la poblacién y la tasa de crecimiento de
12 economia en conjunto. Cuando mis ripidamente aumenta la poblacién, tan-
to mas se tarda en llegar a los momentos criciales, Cuanto rods rapida es la
1asa del crecimiento econlmico, tanto mas répidamente se Hegs a ellos» (pi-
gina 89 y siguiente).

La dificultad proveniente de la baja clasticidad de los productos agricolas
con respecto 2 la renta creemos se suele referir sobre todo a los articulos
alimenticios de primera necesidad, particularmente en un pais pobre como
el nuestro. Pero el Informe prevé variaciones en la demanda de los productos
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agricolss, y recomienda, por lo mismo, la orientacién parcial de los culiivos
hacia productos mdas caros y, por lo tanto, de una demanda mis eldstica:
pastos y cereales para la produccién de carne y productos licteos; alpoddn,
hortalizas, plantas oleaginosas, etc. Tampoco olvida otra fuente de Ingresos
para el campo: la posibilidad de que «Espafia pueda beneficiarse de su ven-
taja comparativa en aigunas cosechas de exportaci6n, consiguiendo asi otros
productos mdis baratos en el exterior» (p, 59).

El problema del desnivel entre precios agricolas ¢ industriales es real en
la generalidad de los paises industriales modernos, ¢Serd ésta una tara con-
natural al modelo de desarrollo seguido en tales naciones? Si esto fuera asi
-y parece probable que lo sea dada su universalidad—, ¢no habrd de ser
considerado a pesar de todo como un mal menor necesario en vista de los
espectaculares resultados econdmicos y culturales obtenidos, también para la
poblacién de las regiones agricolas en esos mismos paises?

El «efecto demostracién» no es privativo de las zonas mas pobres. Se
da también en las regiones avanzadas deniro de las clases sociales de sme-
nores recursos respecto de las clases superiores. Y en ¢l dmbito nacional en
relacion con los patrones de consumo de las «sociedades opulentas» de fuera
de las {rontcras.

Hscribia el Prof. Figueroa sobre este tema «El viejo esquema capitalista
liberal en el que la mision del Banco Mundial ha basado su Informe sobre
el desarrollo econémico espafiol no es valido dada la estructura econémics
de nuestro pafs» '*. Opinamos, a pesar de todo, que ¢l Informe recomienda
en la prictica un fuerte ¢ inteligente intervencionismo del Estado en un
sistema bdsico de economfa de mercado. El propio autor, al citarse a si
mismo en un segundo articulo suaviza un tanto la expresién: «Al autor de
{cierta) publicacién le ha molestado, sin duda, que yo afirme que «el viejo
esquema capitalista liberal, que al parecer —(el subrayado es nuestro)— ha
servido de base al aludido Informe, no es valido para la realidad estructural
de nuestro pais» *',

4. Es necesario desarrollar la agricultura, sector deprimido. Tal des-
arrollo «no puede encontrarse en ¢l exclusivo cuadro de la politica agricolas.
De aqui que sea imprescindible industrializar en el campo. «Por eso parece
una solucidn grotesca —aungue eso sf, altaments “financiera” y “mundial”—
la tentativa de transformar las regiones econdmicamente débiles en regiones
meramente agricolass *%

En efecto; el Informe recomienda convertir en regiones meramente agri-
colas aquellas «que tienen un pequefio potencial previsible de desarrolion.
Pero en otras regiones, «en regiones distantes de las ciudades grandes o de
complejos industrisles, la disponibilidad de recursos locales insuficientemente
utilizados es probable propercione la base principal del desarrollos (p. 308).

10 Ibid.
1 Ya, 19 de septicmbre de 1962.
12 MarTin LoBo en Ya, octubre de 1962,
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En cuanto a jas relaciones eatre agricultura e industria en el desarrollo
econdmico, sabemos que no hay unanimidad de opiniones entre los econo-
mistas. «La mayorfa de los economistas, dice Aubrey, estin de acuerdo en
que el progreso requiere la desaparacién del exceso de poblacién del campo
¥ su integracién en una organizacién industrial en expansidn. Sin embargo,
aqui termina el acuerdo signiendo caminos divergentes los gue propugnan
la mecanizacién de la agricubtura por un lado y el desarrollo de la indus-
trializacién por otro» **. Aubrey se muestra partidario, como Nurkse v otros
muchos, de la idea de crecimiente equilibrado. Segan aquel autor es posible
aumentar la productividad agricola retirando mano de obra del campo. Pero
esto supone a su vez un progrese de la industria capaz de absorber el exce-
dente de mano de obra agricola y de proporcionar los ipstrumentos para
ia mecsnizacién de la agricultura.

Admiten por lo tanto estos autores, la implantacidn de industrias comn-
plementarias, al menos, en todos aguelles sectores agricolas susceptibles de
ser mecanizados.

5. «Para lograr la adhesién piena y entusiasta de la poblacién espafiola
a la mistica del desarrollo econdmico, pocos caminos podran ser tan eficaces
como este del desarrollo regional, bien entendido y practicado.»

:Qué se entiende por «desarrollo regional bien entendido y practicado»?
¢Prescindir en las inversiones del criterio econdmico-privado? 51 no se pres-
cinde en absoluto, es probable que esta politica de desarrello regional bien
entendido y practicado se aproxime bastante a la patrocinada por el Informe.
Nos alegrariamos de ver aclaradas estas ideas.

Existirdn, sin duda, otros argumentos econdmicos que NO COROCEINOS.
Creemos haber dducido los més importantes.

M ~—CoNCLUSION

En el ambito de las finalidades econdmicas opinamos con Tinbergen
-y con toda la sociologia catolica—, que entre los primeros fines de la po-
ltica econdmica se ha de colocar ¢l de una mejor distribucién del ingreso
real o del gasto entre grupos sociales y regiones '*.

Nos adherimos a la opinién del cenocido economista italiano Vittorio
Marrama: «En igualdad de circunstancias, son preferibles aquellos proyectos
especificos de desarrollo gue tienen un efecto neto més favorable sobre la
distribucién de Ia renta. Hsta calificacién puede desviar notablemente hacia
los primeros puestos aquellos proyectos de inversién que se presentan jun-

1% Citade por P. OrTEGA ROSALES en «De Economia», p. 936
4 Cirado por J. GIMENEZ MELLADO en El Desarrollo Econdmico y Social de
Andalucia (Instituto Social Ledén XIII, Madrid, 1962). .
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tamente con medidas de reforma de la estructura agraria de los pafses atra-
sados» .

Estamos de acuerdo, en general (no, v. gr., en materia de politica demo-
grifica), con la mentalidad que refleja el sueco Gumnar Myrdal en su libro
Teoria Econdémica y Regiones Subdesarrolladas, cuando escribe: «¥! corola-
rio de lo anterior es el hecho importante de que en una sociedad progresista
el mejoramiento de los pobres puede obtenerse a menndo sin incurrir en
grandes sacrificios por partes de aguellos que estdn en mejores condiciones,
y algunas no sélo es compatible, sino que es una condicién para obtener
mayores niveles por grupes de ingreso, incluyendo los mds altos» (p. 137).

Ahora que ¢l problema d¢ nuestro desarrollo econdmico no se plantea
solamente en el tetreno de las prioridades ideales, sino en el de las posibi-
lidades concretas, limitadas, de crecimiento de nuestra economia, esperemos
que los planes vayan generosamente imbuidos de sentido social y de espiritu
de justicia. En particular, que nuestro plan de desarrollo sea tan social v,
por lo mismo, tan regional como sea posible.

La medida técnica de esta posibilidad se resolver, sin duda ninguna,
en muchos casos, en un problema de decisién politica. Los principios de la
doctrina de la Iglesia deben ser orientadores. Pero al nivel de la técnica po-
litico-econdmica respecto del problema regional, no se puede aducir esta
doctrina como contundente en uno u otro sentido.

Fco. J. GOROSQUIETA, §S. L

HVITToRIo MaRRAMA: Politica Econdmica de los paises subdesaroilados (Bdi-
torial Aguilar, Madrid, 1961), p. 272.




