REFORMAS AGRARIAS

En el ndmero 37 de esta Revista (enero-marzo de 1955, pags. 42-32) tra-
tamos acerca de las reformas agrarias realizadas después de la segunda guerra
mundial, con exclusion de los palses de América y del mundo comunista.
Entendimos la reforma agraria en sentido estricto, eso es, cuando se reparte
la tierra en propiedad a nuevos propictarios a base de tierras expropiadas a
los partculares o al Estado, aunque, por regla general, cuando se hace una
reforma de este tipo, para su éxite se incluyen medidas de colonizacion y de
mejoras del trabajo v de la vida agricola, o sea, medidas de reforma agraria
en sentide amplio.

En dicho articulo aportamos datos sobre la reforma agraria en Italia, Egip-
to, Turquia, India, Birmania, Corea, Formosa, Japon e Isracl. En el presente
intentamos presentar datos complementarios o datos nuevos sobre ofras re-
formas agrarias, prescindiendo también de América v del mundo cornunista,

Itaria.—Ya se han repartido unas 800.0600 hectireas del Mediodia de
fralia v de las islas de Sicilia y Cerdefia. Las expropiaciones se han hecho
segin la combinacién de dos criterios: en razdn directa de la renta impo-
nible global, es decir, proveniente del comjunto de las tHerras poseidas por
cada propietario, ¥y en razdén inversa de la renta imponible media por hec-
tares. Se han exceptuado de la expropiacién 136 explotaciones modelo con
40,000 hectareas, Para que no se reconstituyan los grandes dominios, cada pro-
pietario no puede poseer més de 750 hectdreas, comprendidas las terras no
sometidas a la expropiacién. La indemnizacién a los propietarios expropiados
se¢ paga con fondos del Estado al 5 por 100 y reembolsables en 25 afios. Bl
Estado en el espacio de tres aflos tuve que repartir todo lo expropiado a
nuevos pequeflos propietarios. Las tres cuartas partes de lo expropiado se han
repartido en fincas de 4 a 6 hectireas de regadio, o de 15 a 20 hecidreas de
secano en regiones de menos productividad. La otra cuarta parte ha servido
para completar ezplotaciones demasiado pequefas para ser autdnomas, ©
como parcelas complementarias para asalaridos gricolss o industriales o para
artesanos. Un poco mds de 100.000 familias han sido beneficiadas. Cada
nuevo propietario tiene que psgar en 30 ados el valor del terreno y una
parte de los gastos. El pago no se puede anticipar. Entre tanto, todo acto
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entre vivos de disposicidén, alquiler, cesion de tierras asi adjudicadas, es nulo,
A través de la Caja del Mezzogiorno se han introducido muchas ¢ interesantes
transformaciones técnicas y sociales,

INGLATERRA.—AIli la reforma va consistiendo en que el Estado pone a
subasta las fincas mal explotadas, y la mala explotacidn puede ser denun-
ciada a la awtoridad correspondiente por cualquier ciudadano. Se han ex-
propiado por este procedimiento centenares de fincas, cuya propiedad se
traspasa al que se compromete a hacer rendir mis la tierra.

ALEMANIA OCCIDENTAL.—Entre 1952 y 1954, el Estado comprd 69.831
hectireas para colocar en ellas a 26.000 familias de refugiados.

FINLANDIA.—40.000 familias tuvieron que abandonar Karelia y otras zo-
nas anexionadas a la UR.S.S., a las que hubo que afiadir soldados desmo-
vilizados, mutilados, viudas y huérfanos de guerra, que también pedian tierra.
La Ley de Reforma Agraria de 1945 afecté en primer lugar a las pro-
piedades del Estado, de los gobiernos locales, de las asociaciones religiosas,
de las corporaciones industriales y de Ios especuladores, asi como a Ias fincas
mal levadas, y en segundo lugar, aunque sélo parcialmente, a las fincas de
propiedad privada de méds de 15 hectéreas de tierra cultivable.

E! total de superficie cedida o expropiada entre 1940 y 1953 ascendi6 a
2.153.400 hectireas, de las que solo 292,100 eran cultivables amteriormente.
Dicha ley establecié ocho tipos de lotes, segin los fines de la. adjudicacién.
De ellos, el més importante es el de lotes familiares, constituidos general-
mente de modo que cuando alcancen su total rendimiento. dispongan, al
menos, de 15 hectireas de superficie cultivable y de una superficie forestal
que permita garantizar una produccién anual de 75 a 125 metros ctibicos
de madera. Otro tipo de los establecidos por la ley es el que se puede llamar
de lotes suplementarios, previstos para zonas de cultivo intensivo y que por
su menor superficie ofrecen a los colonos adjudicatarios Ia posibilidad de
obtener ingresos distintos de los procedentes de su explotacion.

Un gran nimero de nuevos lotes se ha constituido en zonas inexplo-
tadas, y aun en los lotes creados con tierras expropiadas de antiguas explo-
taciones parte de la superficie estaba sin cultivar v tuvo que roturarse. Por
eso, simultineamente con el programa de expropiacién v adjudicacién ha
habido que realizar grandes inversiones para la construccidn de las redes de
comunicaciones, saneamiento de tierras, viviendas v dependencias necesarias,
y se ha ayudado con subsidios y préstamos a los nuevos colonos.

Eeirro.—La reforma se hizo por ley de 9 de septiembre de 1952. Se
han expropiado todds las fincas de més de 200 feddans (el feddan equivale
aproximadamente a 0,4 Hectireas). Se expropiaron 530.000 feddans, de los
que 432.000 fueron distribuidos a pequetios cultivadores antes de fines de
1956, v el resto, 100.000 feddans, fueron distribuidos en 1957. La reforma
ha favorecido a mids de un millon de campesinos. Antes eran 2.600.000 los
campesinos que posefan menos de 5 feddans y tenfan en su poder el 335
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por 100 de fa superficie total cultivada. Hoy son solo 200.600 los que poseen
menos de 5 feddans. No han sufrido cambio alguno las 85.000 personas gue
posefan de 5 a 10 feddans y que representan el 8,8 por 100 de la superficie
cultivada,

Antes de la reforma, las grandes propiedades se distribuian asi: de 50
a 100 feddans: 6.000 agricultores con el 7,2 por 100 de la superficie culi-
vada; de 101 a 200 feddans: 3.000 con el 7,3 por 100; mds de 200 fed-
dans: 1.789 con el 20 por 100 de la superficie cultivada con 2.176.000 fed-
dans. Como consecuencia de esta reforma todos estos propietarios, que alli
se llaman grandes, no poseen mds de 353.000 feddans, o sea el 5,9 por 100
de la superficie cultivada.

Con esta reforma se pretendid quitar el poder politico a los grandes pro-
pietarios, el fin social de hacer nuevos propietarios, facilitar la industriali-
zacién por parte de los propietarios expropiados, que con su dinero iban a
crear industrias.

No todo se ha resuelto con esta reforma: se dice que se han quitado las
fortunas, pero ne la pobreza; los valores bajaron; existe una desproporcion
entre poblacidn v territorio; quizds se ha quitado ¢l esfuerzo para trabajar en
nuevas tierras. Se ha beneficiado un millén de campesinos, pero la pobla-
cién aumenta también en un millén anualmente; se ha parado el esfuerzo
privado del desarrollo agricola. De todos modos, por primera vez en Egipto
se tomaron medidas de proteccién &l trabajo y al bienestar, La ley previd la
constitucion de cooperativas de los pequefios propietarios: 139 nacieron
agrupando a 51.889 socios, y s¢ ha organizado ¢l crédito agricola.

SirtA—Por un decreto de octubre de 1952 se dispuso que las tierras
«mawats, 0 sea desiertas o semidesiertas, originariamente en su mayoria pro-
piedad del Estado, y las tierras no reclamadas ni registradas’a nombre de
particulares hasta dicha fecha, se habian de considerar como propiedad del
Estado. En el decreto se fijé en 200 hectéreas el maximo de superficie pro-
piedad del Estado que se podia reclamar y registrar a nombre de particulares,
disponiendo también que todas las tierras del Estado poseldas por particula-
res que excediesen de dicho limite debfan ser puestas nuevamente a dispo-
sicién del Estado sin compensacién alguna,

Poco después, en noviembre del mismo afio, un decreto precisé més las
condiciones en que podian ser cedidas a los particulares las propiedades del
Estado. Todas las personas de nacienalidad siria de mas de 13 afios tienmen
derecho a registrar a su nombre un maximo de 50 hectireas de secano o 10
hectéreas regables de tierras del Estado, especificindose que los peticionarios
deberan acreditar que no poseen tierras de su propiedad y se comprometeran
a cultivar durante tres afios consecutivos las que reciban del Gobiero y a
construir en ellas una casa durante dicho periodo. En orden de preferencia se
adjudican estas tierras a familias numerosas, a casados, a solteros. Los bene-
ficiarios de las tierras cedidas en venta habian de pagar por ellas el 25 por
100 del valor actual en las condiciones fijadas. Asi en la regidn de Jazira se
repartieron 50.000 hectédreas.
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En virtud de la ley de reforma agraria de 27 de septiembre de 1958 se
estipula que ninguna persona pedrd poscer més de 80 hectdreas de tierras
de regadio y plantadas de arboles, ni mas de 300 hectireas de tierras de se-
cano, o una superficie equivalente de ambas categorias. Pero todo propie-
tario esti autorizado a ceder a su cdnyuge v a cada uno de sus hijos, a mds
de la superficie mixima a que tiene derecho, 10 hectdreas de tierras de re-
gadio o 40 hectareas de tierras de secano, a condicién de que la superficie
asi cedida no exceda de 40 hectdreas de tierras de regadio y 160 de secano.
Se determinan algunas excepciones y las entidades que pueden posecr tierras
sin restriccién alguna.

Las superficies que exceden el limite fijado habfan de ser expropiadas en
los cinco afios siguientes a la promulgacién de la ley. Se preveia asi que se
iban a expropiar 1.123.500 hectireas de secano y 254.700 hectareas da re-
gadio y que la expropiacion iba a afectar a 1.914 v a 859 propietarios, res-
pectivamente.

La ley precisa que la expropiacion se habia de efectuar por pueblos. Las
superficies expropiadas se habian de distribuir entre los campesinos, a reserva
de que la parte de cada uno no exceda de 8 hectireas de tierras de regadio
ni de 30 hectareas de terras de secano. Se obliga a los nuevos propietarios
de cada pueblo a agruparse en una cooperativa, para que ayude a sus socios
a obtener los créditos mecesarios para la explotacién de sus tierras, simientes,
abonos, ganado, magquinaria agricola, mejora de los métodos de cultivo.

IRAN.—La reforma agraria de 1961 determind que en un plazo de 40
dias el Gobierno habfa de distribuir entre los campesinos todas las propie-
dades de los terratenientes que posefan mas de una localidad. Dentro de
aquellos 40 dias Jos terratenientes habian de decidir la localidad con la que
deseaban quedarse y someter al Gobierno los datos sobre sus propiedades.
Con 'mptivo de esta ley el Ministro de Agricultura dijo que la primera zona
elegida para hacer la reforma es la de Maragheh, préxima a la frontera so-
viética, en la que 300 pueblos iban a ser vendidos a los campesinos una vez
hubiesen sido adquiridos a sus propietarios, a los que se pagaria en un pe-
riodo de diez afios. Los campesinos habian de pagar en un plazo de 15 anua-
lidades. Dijo ¢l Ministro que se habia elegido aquella zona porque en ella
«se encuentran los terratenientes mds crueles v duros de Persia. Tratan a los
campesinos como auténticos siervos y los azotan como si fueran bestias». El
precio de las tierras se fijaria segtin los impuestos pagados por ellas, «Desde
luego, afiadié el Ministro, sabemos que mienten descaradamente al declarar
sus beneficios. El Gobierno espera que los propietarios desposcidos traten
ahora de intrigar para crear dificultades. Pero los aplastaremos no con la
Policia ni con las fuerzas militares, sino a través de los propios campesinos.»

Un comunicado del 13 de febrero de 1962, de Teherdn, decia que el Sha
en aquel dia habfa distribuido titulos de propiedad de tierras antes pertene-
cientes a latifundistas entre los campesinos del pueblo de Varjui, al norte
de Persia, cerca de la frontera rusa. Durante la ceremonia miles de campesi-
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nos vitorearon al Sha, al que se condecord con la «Medalla de la Reforma
Agraria»,

Irak.—Por ley de 30 de septiembre de 1958, la supetficie de tierras per-
tenecientes a una persona, por cualquier concepto, no puede exceder de 1.000
donum de tierras regadas, o de 2.000 donum de tierras de secano. El donum
equivale a 25 4reas. Se fijan algunas excepciones segln las tierras de que
se trate. El Estado, dentro de un plazo de cinco afios, habia de proceder a
la expropiacién de toda superficie que sobrepasase los limites fijados. La ex-
propiacién habfa de comenzar por los inmuebles agricolas de uma mayor
superficie,

Fxisten las tierras «wakf», o sea de fundaciones pias; las tierras vendidas
en concepto de «tapu», que son las distribuidas a particulares por el Servicio
Agrario o del Catastro para que las exploten; las tierras «lazman, cedidas en
arrendamiento también a particulares para su explotacién. La indemnizacion
que se da es igual al valor de las tierras, una vez deducido el de los derechos
del Estado sobre las tierras vendidas en concepto de «tapu», o cedidas en
concepto de «lazma», indemnizacién que se calcula sobre las bases estable-
cidas por una ley de 1956, relativa a la venta y clasificacién de las tierras
fiscales, al que se afiade ¢l valor de las indemnizaciones por el valor de las
instalaciones.

El importe de la indemnizacion es satisfecho en Obligaciones del Estado,
al interés del 3 por 100, amortizables en un plazo no superior a 20 afios.
Se habian de distribuir estas tierras expropiadas, asi como las fiscales des-
ocupadas, de modo que cada cultivador recibiese una pequefia finca de 30
donum como minimo y de 60 como méximo en tierras regadas por gravedad
o por elevacién, y de 60 y 120 en tierras de secano.

El pago por parte de los adjudicatarios se determina con arreglo al valor
que se fije a Jas derras de las mismas caracteristicas. El importe se paga en
anualidades de igual cuantia en un periodo de 20 afios. Segin la misma ley,
fos adjudicatarios de las tierras distribuidas en un mismo distritc habian
de constituir una o varias sociedades cooperativas, a las que pueden perte-
necer también los antiguos propietarios cuyas tierras no exceden del limite
méximo que se les tolera. Se incluyen otras medidas protectoras de los con-
tratos de arrendamiento y de la prestacion del trabajo agricola.

NeraL.—Una ley ha transferido recientemente una superficie, de 31.500
acres 2 3.200 campesinos, que ocupan ya actualmente el suelo, sin que se dé
ninguna indemnizacién por la expropiacién de estas tierras, pues antes ha-
bian pertenecide a campesinos que perdieron sus bienes en la época de la
crisis econdmica.

PARISTAN.~El 25 de enero de 1959, el Presidente del Pakistin anuncid
la introduccién de la reforma agraria en Pakistin Occidental y el 7 de fe-
brero del mismo afié entré en vigor el reglamento.

Nadie puede poseer una superficie superior a 200 hectireas de regadio
0 a 400 de otras tierras. Se exceptiian las instituciones educativas para fines
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de investigacién, las instituciones benéficas o religiosas aurorizadas por el
Estado, poteros y otros establecimientos de crias de ganade; en clertos casos
los propietarios privados pueden ser autorizados para poseer una superficie
adicional que no sea superior a 60 hectdreas, o al eguivalente de las alli lla-
madas 6.000 unidades de produccion de tierras de huertas. Nadie puede
poseer mds de lo equivalente a 36.000 unidades de produccidn. El resto es
expropiado.

La indemnizacién se paga de acuerdo con un baremo establecido en
funcién del rendimiento de la tierra, toméndose como unidad de cilculo la
unidad de produccion. Se paga en bonos reembolsables después de 25 afios
al 4 por 100, sujeto a impuesto,

La tierra se vende a arrendatarios o otras personas meritorias. El pro-
ducto de la venta se dedica al reembolso de los bonos, al pago de deudas, al
desarrollo de las tierras expropiadas y a gastos administrativos.

Los jagirs, que son donaciones de tierras que implican el derecho a reci-
bir regularmente el producto de Ia tierra o una suma procedente de dicho
producto, de toda clase y todos los intereses inmobiliarios de terceros quedan
suprimidos sin indemnizacidn. Los antiguos beneficiarios de un jagir pueden
conservar ¢n propiedad 200 hectireas de regadic o lo equivalente a 36.000
unidades de produccion. El resto va a parar al Estado sin indemnizacién. La
Comisién de Reforma Agraria puede conceder, libre de costo, una parcela
de subsistencia de 5 a 7 hectdreas, segin los sitios, a toda persona que origi-
nariamente obtenia su subsistencia de un jagir. Los jagirs consdtuidos en
favor de instituciones religiosas, benéficas o educativas podrén ser reempla-
zados por donaciones en efectivo, si lo autoriza el Gobierno.

Para evitar la plaga del minifundio, las parcelas de superficie igual o
inferior a la de una parcela de subsistencia no se podrén fraccionar ni en la
venta ni en cualquier transferencia. Mientras no se dicten las disposiciones
pertinentes, ningdn arrendatario puede ser expulsado de la tierra a po ser
que no pague el arriendo, utilice Ia tierrz en forma impropia para ¢l cultivo,
deje de cuoltivarla sin razones justificadas, la subarriende, o en caso de que
el arriendo deba pagarse en especie, no la cultive en forma acostumbrada

en la localidad.
' INpia.——Ya indicamos en el mencionado articulo que la reforma realizada
consistié en la supresién de los intermediarios llamados «zamindari».

El primer plan quinquenal recomendo la fijacién de un limite méximo de
superficie que puede ser cultivado por cada propietario, y que el excedente
tenia que distribuirse a los trabajadores sin tierra. Para elle tenia que hacerse
un censo. Varios Hstados tomaron algunas medidas legislativas en esta ma-
teria, pero solo los Estados de Jammu y Cachemira han fijado un limite
méxime a la superficie de las fincas existentes.

Sigue avanzando el movimiento mistico de donacién de tierras, lamadoe
«Bhoodan», del que también hicimos mencién en dicho articulo, movimiento
acaudillado por el discipule de Ghandi, Vinoba Bhave. Es Ia forma mds
original y simpética de reforma agraria. Comenzd su predicacién en Ia co-
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marca del Telengana, del Hyderabaad. Alli habia grandes propietarios frente
a innumerables campesinos sin tierra; la agitacién comunista se extendfa.
A Vinoba acuden campesinos que le piden tierra; se vuelve a un grupo de
propietarios v les dice: «Ya ofs a vuestros hermanos: necesitan tierra; yo
no la tengo. Didsela vosotros.» Uno de ellos dio 40 hectireas.

Vinoba ya ha reunido asi 1.400.000 hectdreas, que sc han entregado a
miés de 250.000 personas, a razén de cinco acres (2,10 hectdreas) por fami-
lia. La tierra se entrega en usufructo, porque ninguna tierra asi cedida en
virtud de este movimiento no se puede vender, ni hipotecar, ni entregar en
renta o dejar de culiivarla; si esto ocurre, vuelve al fondo de tierras para
distribuir.

Se complementa la entrega de tierras con el regalo de semillas, aperos,
etcétera, para lo cual el donante entrega la sexta parte de su renta, o el don
puede consistir en la entrega de 500 rupias . '

BirmMaNnia.—~—En virtud de la ley de 1953 sobre nacionalizacidn de tierras,
rodas las tierras pertenecientes a propietarios absentistas habian de ser na-
cionalizadas y distribuidas. La expropiacién habia de afectar a 6,9 millones
de acres. En junio de 1955 se hablan expropiado ya 586.000 acres, que se¢
entregaron a 67.000 familias, de las que 6.000 estaban sin tierra. En la muni-
cipalidad de Syriam, cerca de Rangiin, se distribuyeron 24.000 hectéreas cul-
tivables a cultivadores a titulo de ensayo. En 1954 se nacionalizaron 80.000
‘hectdreas de arrozales en seis ceniros importantes. El Estado se ha conside-
rado propietario de todas las tierras, pero con la intencion de redistribuirlas
entre las familias de los agricultores. Cada familia puede guardar hasta 20
hectdreas de arrozales o de plantaciones de cafia de azicar, de 4 & 10 hec-
tireas de otros cultivos, v Ia totalidad destinada 2 huertos y huertas o al
cattivo del caucho.

Jardw v Formosa~—-Ya indicamos en el mencionado articulo que en el
Japon la reforma habia consistido en hacer a los pequefios arrendatarios pe-
quefios propietarios, pues no existe la gran propiedad. En Formosa se bajé
el precio del arrendarmiento para facilitar el acceso a la propiedad a los arren-
datarios. Unas 140.000 hectdreas se han distribuido entre 194.800 personas,
y que pertenecian a 106.000 propictarios, 25.000 hectireas gue pertenecian
a empresas publicas se han repartido a 45.000 nuevos propietarios. En Que-
moy ha pasado algo semejante: 1.060 nuevas explotaciones agricolas de cer-
ca de una hectdrea se han adjudicado. Antes de 1953 en Formosa casi la mi-
tad del suelo pertenecia a grandes propietarios. Diez afios mds tarde se ha
dado una gran transformacidn. Los antiguos grandes propietarios han sido
indemnizados en un 70 por 1006 por bonos de arroz v en un 30 por 100 por
acciones de empresas nacionalizadas que, como por ejemplo el cemento, en-

t  Cfr. ALBERTO BaLLARIN: Meditaciones sobre una reforma agraria de raiz rveli-

giosa, Revista de Estudios Agrosociales, n.® 37, octubre-diciembre 19561, pdgs. 7-50.
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traron asf en el sector privado. La evolucién industrial de los tltimos afios ha
convertido a los grandes propietarios, todavia ayer descontentos, en indus-
triales satisfechos.

Marasia—Se ha nombrade Ministro de Defensa vy de Reforma Agraria
a Abdul Razak, hombre joven, de comportamiento tipicamente militar, for-
made por ocho afios de campafia en la jungla. Soldado moderno, aporta a
su trabajo el sentido de la técnica que caracteriza a los ejércitos de nuestro
tiempo. Sabe muy bien que la guerra moderna no se gana sélo por las
armas, sino también por la accidn psicoldgica, social y politica. No es DUuro
azar que se le hayan encomendado los dos ministerios: Defensa y Reforma
Agraria. Una guerra civil sangrienta y horrible, que duré cerca de diez afios,
ha servido de ocasién para que aprendan los malayos que la forma moderna de
guerrilla marxista no puede ser vencida sin antes haber ganado el apoyo
incondicional de las masas rurales. :

Asl Ta reforma agraria, como narra el Archiduque Otto de Absburgo en
un articulo en Ya, con motivo de su visita a aquellos paises, se lleva a cabo
como si s¢ iratase de una maniobra militar. Los directores del programa rural
mantienen por radio contacto continuo con ¢! rministro. El ministro puede
convocarlos a cualquier hora del dia y de la noche. Un avién le aguarda
sobre una pista proxima para partir en cualquier momento en gira de ins-
peccidn. El personal del ministerio estd organizado a la manera de un estado
mayor en guerra. Las horas de trabajo no tienen Hmite. Los principios je-
rdrquicos de antigiiedad en el escalafén apenas son respetades. La atmodsfera
es joven, movida, Abdul Razak sabe y afirma que el tiempo de efectuar las
reformas que impidan la revolucién, mo es ilimitado. Se ignora dénde y
cugndo volvera a atacar ¢l enemigo. Para ese momento debe haber sido trans-
formada Malasia en un estado donde una gran mayoria de la poblacién sea
propietaria y, por ende, conservadora, y donde el Gobierno puede aventu-
rarse sin recelo a armar el pueblo. Con este fin se distribuyen las tierras del
Hstado en lotes de unas diez hectireas a cada familia dispuesta a trabajar.
Ante todo, se procede a roturar la selva virgen, que es bastante de por si
para satisfacer todas las necesidades. Al mismo tempo, ¢! Gobierno rescata
las grandes propiedades en venta y las distribuye entre los obreros agricolas.
La reforma se acompafia de un plan de descentralizacién industrial. Las in-
mensas riquezas naturales del pafs deben ser gradualmente preparadas para
la explotacion, con objeto de que junto a la nueva fuerza campesina, puedan
producir empresas que el dia de mafiana den trabajo al exceso de poblacién.

Para completar el programa, el ministerio de Desarrollo Rural envia nu-
merosos gramjeros malayos a los paises vecinos, sobre todo a Indonesia. Me-
ses después vuelven €stos hondamente decepcionados por lo que han visto
y convertidos, por tanto, en firmes defensores del régimen de su pais.

Vierwam pEL SUR—Estd alli viva la guerra contra los comunistas de
Vietnam del Norte, donde la influencia china ha impuesto las comunas cam-
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pesinas v el colectivismo a base de'la expoliacién, el hostigamiento y la vio-
fencia. Una inmensa mayoria de refugiados Hlegan a las tierras del Sur, im-
pelidos por el deseo de liberarse del régimen de esclavitud y hambre de las
comunas. «Trabajamos por unos pufiados de arroz, nos esforzamos y no te-
nemos derecho a nada», confesaba al oficial de recepcién un campesino fu-
giivo.

El Vietnam libre ha querido basar su reforma agraria en la justicia y Iz
equidad. Se respeta el derecho de propiedad y se tiene en consideracion
el derecho de los trabajadores. El Gobierno se propone elevar el nivel de vida
campesino y recuperar extensiones de terrenos cuitivables. Se trata de fijar
el canon de arrendamientos y de cultivar tierras abandonadas.

Asf un decreto ha determinado la tarifa de los arrendamientos y ha ins-
ritnido comisiones mixtas, compuestas de propietarios y coloncs de varias
esferas (municipal, cantonal, provincial y nacional). Estas comisiones deben
resolver las dificultades que puedan surgir, al tiempo de la recoleccion, entre
propietarios y arrendatarios.

Por lo que toca a la roturacidn de tierras abandonadas, una disposicidn
establece un programa y planes de accién, Existfan 450.000 hectéreas de te-
rra inculta. Con ellas se pretende resolver el problema de los refugiados.
Para ello se han creado Créditos Agticolas Populares, Centros de Estudio
y Propaganda Agricola y se forma 2 técnicos y maestros de agricultura.

Como réplica a las comunas, el Gobierno de Saigén ha establecido las
agro-villas, -especie ‘de cooperativas de produccién agricola en las que tra-
baja un conjunto de familias que al cabo de un periodo de seis afios resultan
propietarias de las tierras que se les asigné en un principio. Las agro-villas
se administran de acuerdo con un régimen enteramente libre, de tal manera
que nadie es enrolado en ellas forzosamente, no se le obliga a permanecer
cuando expresa la voluntad de camibiar de aires.

Dado que el 82 por 100 de la poblacién vietnamita es campesina, el ex-
perimento de las agro-villas ha supuesto un decidido avance social. Al con-
seguir reunir a fas comunidades campesinas, se ha podido ejercer sobre ellas
toda clase de tareas formativas. 1.2 educacién, la higiene, los conocimientos
técnicos, el interés por la industrializacién del campo, la incorporacién a las
oportunidades del crédito, etc., son logros obtenidos por las agro-villas sobre
sus pobladores. Ahora éstos se encuentran en posesién de unos conocimientos
que les habria resultado muy dificil de adquirir cuando vivian dispersos y
confiados a sus técnicas milenarias, seguramente tipices, pero nada eficaces.
Pero hoy entienden Jos procedimientos quimicos de abono, son capaces de
tripular y de reparar cualquier miquina agricola. Ello ha dado por resultado
que la recoleccion de 1960, a pesar de que las heridas de la guerra conti-
nuan abiertas, fue superior a la méis espléndida de tiempos de paz. Asi se
ha conseguido la incorporacién de vastos sectores campesinos a la bandera
anticomunista. Los antes desheredados de la fortuna y ahora propietarios no
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descan renunciar a su actual situacién e ir 2 uncirse al yugo del colectivismo
marxista,

FILIPINAS.—La necesidad de una honda transformacién agraria en Fili-
pinas ha sido reconocida por cuantos gobiernos y estudiosos se han interesado
por los problemas econémicos de aquella nacién. De 7.580.000 personas en
que se estima la poblacién activa, 5.531.000 se dedican a Ia agricultura,

Existe una muy desigual distribucitn de la propiedad, la cual en elevada
proporcién es llevada en régimen de aparcerias v arrendamientos. Las explo-
tacicnes son pequefias y de baja productividad. Se da un mal empleo de la
mano de obra. Existe paro total en proporcién de un cuarto a un tercio de
la mano de obra, y paro parcial o sub-empleo en proporciones aiin mayores.
Existe oposicion de parte de los grandes terrazenientes y de otros grupos
sociales contra toda idea de reforma agraria.

En el articulo 12 de la Constitucién de 1936 se limita la extensién de
las propiedades de las corporaciones a 1.024 hectdreas ¥ de las adqguiridas
por particulares a2 144, Se faculta al Congreso para expropiar terrenos para
su divisién mediante pago por justa indemnizacién. :

Cuando en 1953 Magsaygay asumié la Presidencia, puso en juego su
gran prestigio para sacar adelante su programa agrario. Para ello empezd por
regular minuciosamente los arrendamientos riisticos y las aparcerias por ley
de 30 de agosto de 1954 para protegerlos, v se cred el 30 de septiemnbre del
mismo afio la «Agricultural Tenancy Commision» y un Tribunal de Rela-
ciones Agrarias.

Una de las medidas de reforma agraria tenia que ser la comprz 0 la
expropiacién forzosa de grandes propiedades para su distribucidn entre los
ocupantes de las mismas y los trabajadores carentes de tierra. Mas por falta
de fondos disponibles estas medidas no Hegaron a implantarse en gran escala.
En 1954 la Oficina de Tierras pudo expedir 28.000 titulos a favor de colonos
calificados con respecto a tierras cuya extension ascendia a 241.000 hecti-
reas, contra 10.000 titulos librados en 1953 y 3.000 en 1952. En beneficio
de los solicitantes de escasos recursos se comenzo la ejecucién de varios pro-
yectos de colonizacién agraria y se procuré Ia colocacion de 2.800 familias,
que legaron a ocupar, aproximadamente, unas 27.000 hectéreas de tierras de
dominio piblico.

En las sesiones del mes de mayo de 1956, Magsaygay presenté al Con-
greso una ley agraria que regulaba la divisién de las grandes extensiones,
acudiendo, si era necesario, a la expropiacién v a su venta en parcelas a Jos
arrendatarios o colonos que las cultivaban. Los grandes terratenientes y otros
grupos se opusieron radicalmente a su aprobacién. Después de largas sesio-
nes, en que quedd la ley mutilada y desprovista de su sentido social, paso
a un Comité especial. La Cémara siguié en su oposicién, presentando en-
miendas que la dejaban inefectiva. Una de ellas trataba de imponer el pago
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al contado, cosa imposible en una Hacienda come la filipina. Qura sugerfa
un tipo de explotaciones tan pequeilas que no podfan sostener a una familia
de tipe medio. No faltd quien sugirié utilizar el procedimiento expropiatorio
finicamente para terrenos abandonados e incultos, ni quien abogd por aplicar
1a ley solamente a aquellas explotaciones pertenecientes a personas no resi-
dentes en Filipinas.
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