CRONICAS

I. - Crénica social de Espafia

De las multiples manifestaciones de Ia vida social espafiola, destacamos
en puestra cronica unos pocos acontecimientos:

I—I CONGRESO NACIONAL DE LA MARINA MERCANTE

Se celebro en Madrid del 1 al 5 de mayo iltimo. Unos quinientos
congresista de toda Espaifia, con la presencia de observadores extranjeros
de Portugal, Francia, Italia, Inglaterra, Alemania y Holanda. Entre estos
tltimos, y como congresista de honor, el P. Adriano, Capellin de «Stella
maris» en Rotterdam, quien desde hace afios trabaja desinteresadamente
con nuestros emigrantes que acuden a aquel puerto holandés, de enorme
trifico, esperando embarcar cuanto antes en alglin gran trasatlintico con
un buen empleo. El P. Adriano, siempre dispuesto a ayudar al necesitado,
pedia al congreso que se trate de disuadir a nuestros compatriptas de ir sin
contrato de trabajo previo; otra forma es exponerse a una prolongada y
malhumorada espera, que les crea, ademas, serio problema econdémico.

La importancia y necesidad del Congreso se deduce, por ejemplo, de la
consideracion de nuestra Flota y el personal a su servicie. La Flota espa-
fiola cuenta en estos momentos con 830 buques de mas de 100 toneladas,
con un desplazamiento de mis de 1.800.000 toneladas. Mas de 60.000 pro-
ductores trabajan en las industrias del mar; el 90 por 100 de nuestro co-
mercio se realiza por mar, con un valor de fletes de unos 12.500 millones
de pesetas.

Prescindiendo de otros aspectos —presencia de personalidades y su ac-
tuacidn solemne en los actos de apertura y clausura— queremos indicar de
pasada las ponencias, para conceder algin espacic mayor a las conclusiones.
7as Ponencias tenian un interés enm si, agrandado con la circunstancia de
tratarse en una primeri reuniém, para su estudio a fondo:
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— Derecho del mar.
-~ El puerto y sus servicios.

— Problemas sociales y humanos: El trabajo en la Marina Mercante.—
La colocacién y el empleo en la gente del mar—La proteccion sin-
dical a la gente del mar.—La seguridad social...

— Formacion profesional: Ley de Ensefianzas nauticas.—C6mo se for-
ma profesionalmente el personal técnico: mandos, oficialidad de cu-
bierta y maquinas.—Intervencién de los Navieros en la formacién
profesional.—Formacién de vocaciones marineras: Buques-Escuela.
Formacion profesional del personal de Fonda.

Las Conclusiones —de las que nos fijaremos en dos aspestos— tenian
un encabezamiento solemne y emotivo: La fe y devocién a Nera. Sra, la
Virgen del Carmen, guia y estrella de nuestros mejores rumbos y trabajos;
la estrecha hermandad con los hombres y tierras de Espana; la firme convic-
cién de que el porvenir de la Marina Mercante espafiola se asienta sobre
las siguientes premisas: Renovacion de la Flota.—FElevacion del nivel de
vida de nuestros trabajadores del mar.—Equiparacién del cabotaje a los
demés medios de transporte.—Promocién de un interés macional hacia las
cosas del mar.—Estimacién, en su justo valor, del esfuerzo de nuestros tra-
bajadores portuarios y adecuacién del utillaje e instalaciones de los puertos
espafioles.—Actualizacién del derecho del mar para acomodarlo a los nuevos
hechos. ..

PROBLEMAS SOCIALES Y HUMANOS

— Que el Servicio Nacional sindical de Encuadramiento y Colocacién
adopte con urgencia las medidas necesarias para el montaje de Ofi-
cinas de Empleo maritimo encargadas de la colocacin y encuadra-
miento de la gente del mar. -

— Que por el Ministetio de Trabajo se establezca el documento de
identidad de la gente del mar, con validez internacional; que Espafia
ratifique el Convenio n.° 73 sobre «Fxamen médico de la gente del
mar», aprobade por Ia O.LT.

— Que el Ministerio de Trabajo, por medio de la Direccién General
del Empleo e Instituto Espafiol de Emigracién, adopte las medidas
necesarias encaminadas a conocer nomimalmente nuestra poblacién
emigrante marinera; nacionalidad de los buques donde est4 enrolada;
caracteristicas laborales y de seguridad social de sus contratos de
embarco. La conclusién de acuerdos internacionales de emigracion
para ¢l personal matitime,

— Que se considera de interés social el que se cuide y vigile la salida
sin control de marinos espafioles, evitindose situacién de paro en el
extranjero por falta de contrato seguro de trabajo en el pais a donde
marcha,
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— Que se dicten normas para proteger debidamente el ejercicio indepen-
diente de las funciones del enlace sindical maritimo.

—~ Que la conciliacion laboral maritima, a sermejanza de la terrestre, se
produzca ante Juntas o Comisiones de composicién exclusivamente
sindical.

~- Que se proceda a la répida apertura de negociaciones sindicales en
el caso de existir categorias profesionales que, como consecuencia
del Decreto que implanta el salario minimo interprofesional, han
visto identificados, o casi coincidentes sus remuneraciones, con la
fijada para el salario del pedn.

— Que se proceda con la méxima urgencia al estudio de la Seguridad
Socizl Maritima, v a la denominada cAsistencia social complemen-
tarian.

— Que ¢l Ministerio dicte las disposiciones necesarias sefialando un
nuevo plazo para que puedan acogerse a los beneficios del Régimen
transitoric de subsidio a la ancianidad, quienes no los disfrutan por
no haber formalizado a tiempo su inscripeién. Se solicita del Mon-
teplo Maritimo una ayuda extraordinaria para aquellos viejos mari-
neros o sus vindas que, por imperative del calendario, no cuentan
con ayuda.

FORMACION PROFESIONAL

— Que, supuesta una informacién técmica, se proceda a fa inmediata
puesta en marcha de la nueva Ley de Ensefianza ndutica; a2 la re-
daccién de programas de estudic. Ocupacidn temporal de puestos
que exigen titulo superior, Como estimulo, establecer el poder ter-
minar sus afios de mar en puestos de tierra, ampliando los estudios
de Capitdn en dos o mas especialidades. Estudiar la posibilidad de
crear grados supetiores al de Capitin de la Marina Mercante y Jefe
de maquinas.

— Que para la debida formacién vocacional de los cuadros de mando,
se pueda contar con buques-escuelz de caricter estatal.

IL—ACCION SOCIAL PATR{NAL

Celebré en Bilbao, en abril, la VIII Asamblea Nacional. Ante la impor-
tancia del momento del Plan de Desarrolio Econdmico, la eleccidén del tema
de estudio fue casi obligada, adn cuando acotando alguno de los posibles
multiples aspectos: «Aspectos sociales del desarrollo econdmico». Como se
ha publicade un folleto con las ponencias o lecciones, a €] nos remitimos,
limiténdonos a la publicacién de algunas de las conclusiones de la Asamblea.

Antes de transcribir las conclusiones gueremos destacar la presencia en
la Asamblea de un grupo de jévenes Predirigentes de Empresa, de varias
zonas espafiolas, que manifiestan su existencia en el plano nacional, ¥y que
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N
desean mantener contacto internacional colaborando con las demds asocia-
ciones juveniles de la UN.LA.P.A.C. (Unién Internacional de Asociaciones
Patronales Catélicas). Entresacamos alguna idea que uno de los prediri-
gentes hace en su presentacidén (Eeclesia, n.® 1.137). Para actuar el joven
necesita: la ayuda del catllico experimentado en la labor de conocer la
sociedad dirigente; estar apoyado por otros predirigentes en sus primeros
afios de apostolado especializado; asimilar poco a pPOCO su grave mision:
«ser jefe de una comunidad al servicio de uma colectividad de la que s
miembro activon. No se trata tinicamente del conocimiento de unos prin-
cipios, sino también de su puesta en prictica; esto hace imprescindible unir
pensamientos y acciones, creando una mentalidad social comtn y ayudando
a educar integramente la conciencia de responsabilizacién profesional y hu-
mana de cada individuo. Es necesario que esta asociacién esté impregnada
del espiritu de caridad y amistad en Cristo, que es el tinico que permite el
desarrollo de las inquietudes de los problemas de cada uno de nosotros,

CONCLUSIONES

1. DISTRIBUCION PERSONAL Y FUNCIONAL DE LA RENTA

1. Difundir e insistir entre los Empresarios la aplicacién de las direc-
trices sobre remuneracién justa del trabajo, segin la doctrina repetidamente
expuesta por Accién Social Patronal.

2. Propugnar una politica de salarios que tienda a una distribucién equi~
tativa del valor agregado por la actividad de la empresa, mediante un con-
junto de medidas que contribuyan a] perfeccionamiento del mecanismo ins-
titucional a través del cual se estudian, negocian y determinan las remunc-
raciones salariales, y Ia extensién creciente de sistemas salariales que per-
mitan una progresiva participacién en los beneficios resultantes del pro-
greso técnico y del aumento de la eficacia productiva.

3. Extender y ampliar los sistemas de participacién del trabajo en la
financiacién de inversiones productivas.

4. Es necesario que una sana concurrencia, tanto en ¢l orden interno,
como en el comercio exterior, a través de una proteccién minima y dind-
mica, permita la miximasextensién a todos los consumidores de las mejoras
conseguidas por la mayor eficacia del sistema.

5. Adaptar las instituciones juridicas de transmision ¥ acumulacién de
la propiedad para lograr que se atenten las diferencias existentes.

6. En el dmbito nacional, el mecanismo de redistribucién de renta ha
de operar, preferentemente, a través de la politica fiscal v financiera.

@) En el plano tributario, mediante un mancjo mis apropiado de los
impuestos progresivos sobre la renta nacional v la real de cardcter indirecto.

b) En el plano del gasto piblico, perfeccionando la dotacién y la ex-
tensidén de la seguridad social, incrementando las inversiones sociales ¥ con-
cediendo la méxima extensién y.suficiente dotacién al seguro de paro.
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2" DISTRIRBUCION SECTORIAL Y REGIOMAL DE LA RENTA

1. Espafia tiene afin pendiente la solucién de muchos de los problemas
de su agricultura, hacia Iz que deberd dirigirse insistentemente la atenci6n
de la futura politica econémica y fiscal, entre los que han de destacarse los
siguientes: _

@) La necesidad politica de precios, unida a la concesién de créditos
a plazo medio y largo para facilitar una mayor capitalizacién del campo, que
contribuya a estabilizar los ingresos del agricultor. ,

b) La transformacién de los actuales sistemas de arrendamientos para
hacerlos mas flexibles, facilitando las formas de cooperacién entre arrenda-
tario v arrendador,

¢) La formacién de explotaciones de dimensién adecuada, tanto me-
diante la integracién, como mediante la divisién de aquellas fiscas que no
retinan las debidas condiciones econdmicas, teniendo en cuenta, ademis de
Ia productividad, los valores sociales, politicos y morales de la empresa agra-
ria familiar. _

2. El progreso de nuestra economia y la deseable estabilidad social han
de estar atentos al desarrollo de la empresa de tamafio pequefio y medio,
principal instrumente de proporcién empresarial, a la que deberian facili-
tarse los medios financieros y técnicos indispensables para las transforma-
ciones que la nueva politica econdmica espafiola exige.

Especial interés merece, en este sentido, la accién cooperadora entre em-
presas, para lograr algunas de las ventajas de la produccién en gran escala.

La creacidon de un clima de sana concurrencia, aplicable incluso a la
accion del Estado en el campo econdmico y al campo de las finanzas pu-
blicas y privadas, y la intensificacién de la preparacion técnica y econdmica
de los empresarios ha de favorecer el desarrollo de la empresa pequefia y
media,

3. La reduccién de las desigualdades regionales constituye un objetivo
social que debe hacerse compatible con el progreso econémico general. En
las regiones més atrasadas de nuestra patria hay que realizar las inversiones
sociales necesarias para iniciar en ellas la industrializacién, incitando y es-
timulando a la iniciativa privada para que cubra este sector y explote las
posibilidades econdmicas existentes en cada una de ellas, principal medio de
resolver muchos de los problemas sociales implicados en ¢l desarrolle eco-
némico.

3. MOVILIZACION SOCIAL
1. Ensefianza:

— FEs una exigencia de justicia social que la sociedad ofrezca posibili-
dades reales a las personas y a los grupos sociales para pasar de una
posicidn social a otra diferente.

w La gratuidad de ia ensefianza seria el ideal de una sociedad recta-
mente organizada,
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~~ Para realizar este ideal sc exige la implantacién de las siguientes me-
didas:

@) La supresién de toda clase de impuestos a los Centros privados de
ensefianza.

B) El reparto equitativo de los fondos publicos destinados a financiar
las gastos de ensefanza.

¢) La ampliacién de la actual politica de proteccidn escolar v el aumen-
to de plazas gratuitas en los Centros de ensefianza.

d) Multiplicacién de los Centros de ensefianza piblicos y privados.

— Seria conveniente que se concediese progresivamente validez oficial
a los estudios cursados en los Centros privados.

2. Vivienda:

La politica de comstruccidn de viviendas v de ordenacion urbana debe
iener en cuenta los criterios sociales, evitando la construccién de barriadas
destinadas exclusivamente a una clase social determinada.

3. Igualdad de oportunidades:

La aplicacién del principio de igualdad de oportunidades exige que la
sociedad se estructure con criterios abiertos y estimulantes, con sentido de
justicia distributiva en Ia valoracién de méritos y en la designacidn de pues-
tos, y con espirita dindmico y progresivo en su evolucion y desarrollo.

4. Despido:

Ante la realidad de que el desarrollo econdmico exige la renovacidn tec-
noldgica del aparato productive e implica, por consiguiente, reajustes en el
nivel de empleo y transferencia de mano de obra entre los distintos sectores
y empresas, no se puede perder de vista que ¢l despido colectivo, en cual-
quier caso, plantea un grave problema humano, social y moral, superior al
téenico ¥y econdmico. Por ello la responsabilidad empresarial frente al des-
pido trasciende lo puramente legal y doicamente puede ser adeptado en
las siguientes condiciones:

- et caso de verdadera necesidad y para evitar un mal mayor;

— de acuerdo con las normas previamente pactadas o establecidas le-
galmente; ‘

— supuesio el establecimiento de un seguro de paro, suficiente en su
cuantia y duracidn y asequible a todos los trabajadores que se hallen
en esa situacion;

~- previa la existencia de instituciones de readaptacién profesional.
En los casos en que el despido implique paro presumiblemente prolon-

gado puede exigir del empresario, antes de su adopcién, la realizacion de
sacrificios econdmicos extraordinarios.
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S. Mouvilided fisica:

La movilidad fisica de los trabajadores favorece e} desarrollo econémico
del pais con tal de que se adopten las medidas para evitar la desintegracién
de las formas sociales bésicas, especialmente de la unidad familiar.

La movilidad fisica de los trabajadores exige el funcionamiento de Ofi-
cinas de colocacidn eficaces que faciliten informacién adecuada.

6. Mouilided funconal:

La empresa debe contribuir a la promocién social de sus trabajadores
mediante la elevacién de su nivel de formacitn, no solo profesional, sino
integral.

4° FormaciON PROFESIONAL

1. La Formacién Profesional —entendida como formacién integral hu-
mana-— debe extenderse a todos cuantos intervienen directamente en los
procesos productivos.

2 Fs necesario aumentar el nimero de técnicos medios y superiores ¥
acentuar su formacién social. Entre ésta y su formacion técnica existe un
claro desequilibrio, que puede reflejarse negativamente en su actuacién den-
tro de las Empresas.

3. Se hace urgente aumentar los puestos de ensefianza profesional obre-
ra, industrial, agraria y femenina, estimulando positivamente los esfuerzos
de la Iglesia, de las Empresas y Sindicatos en esta materia.

4. Todos los métodos mormales de ensefianza pueden ser aplicados, si
bien tendiendo a la de duracién normal, méas formativa desde el punto de
vista humano y técnico que la intensiva o acelerada. El paro involuntario
y el servicio militar proporcionan ocasiones favorables para la ensefianza
profesional acelarada, que deben ser aprovechadas hasta el limite.

5. El empresario cristiano debe atender a su obligacién moral de for-
mar profesionalmente a su personal, no sélo adaptando las ensefianzas profe-
sionales bésicas o las exigencias concretas de su empresa, sino también coad-
yuvando, en la medida de sus posibilidades, a cuantas iniciativas vayan.apa-
reciendo en este campo.

El Estado, aplicando el principio de subsidiaridad, debe estimular la
formacién profesional por la Empresa, especialmente haciendo mas flexible
y eficaz el sistema vigente de desgravacién de cuotas.

6. Hay que conceder, por parte de la Empresa, la importancia que
merece Ja formacién de mandos intermedios y de trabajadores adultos. Se
deben aumentar los cursos especiales con estos fines.

7. Se considera preciso intensificar la preparacién de la mujer para el
desempefio eficaz de sus tarcas como ama de casa, especialmente en cuanto
a su formacién en la economia doméstica.

8. FEl fin de la formacién profesional no debe limitarse a conseguir la
destreza manual necesaria en cualquier oficio, sino, sobre todo, debe dini-
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girse a obtener del alumnado una aptitud genérica suficiente que le haga
capaz de adaptarse rdpidamente a los cambios que ¢l progreso técmico im-
pone a las Empresas con ritmeo cada vez mis ripido.

9. La Asamblea estima urgente y necesaria la creacién por las Empre-
sas de Centros u otras formas mancomunidadas de formacién profesional,
tanto para trabajadores jévenes como para trabajadores adultos, localizdndo-
los geograficamente en las mejores condiciones de proximidad a la familia
y de Ias necesidades de las Empresas,

5. EQUILIBRIO Y PROGRESO SOCIAL

1. El incremento arménico y organizado de las actividades econdmicas
debe servir de base para que el hombre y la sociedad se desarrollen equi-
ithrada y progresivamente.

2. Todo desarrollo econdmico exige la integracién de todas las fuerzas
en el Bien Comin, realizada de acuerdo con el criterio de respetar en cada
uno, en los diversos miveles y sectores, la esfera de responsabilidad y de
riesgo de que es capaz.

3. Aunque existen necesariamente ciertas desigualdades, el verdadero
progreso social pide la disminucién de los desniveles injustificados, ya que
la vida social no puede fundarse ni desarrollarse sobre instituciones y situa-
ciones de privilegio de unos grupos respecto a otros.

4. Una sociedad mejor ordenada reclama hombres dotados de sentido
social auténticamente cristiano, es decir, hombres dispuestos a actuar con-
forme a las exigencias de la dignidad de la persona y del bien comun, rec-
tamente entendido.

Los jefes de Empresa cristianos, porque son actores del desarrollo eco-
némico, aspiran a poseer una politica empresarial propia que puedan des-
arrollar de acuerdo con las orientaciones emanadas de los 6rganos oficiales
con la colaboracién de los restantes estamentos y en armonia con los ideales
de nuestra civilizacion.

IIL—J.AR.C. ESPANOLA

Veinticinco millones de jévenes de sesenta paises militan hoy dia en el
Movimiento Internacional del M.LJ.A.C. (Movimiento Internacional de Ju-
ventud Agricola Rural). Espafia es miembro fundador desde 1954. Apro-
bado su estatuto por la Santa Sede, promueve y anima la accién de sus miem-
bros para una mayor elevacin de la juventud rural en orden a su educacién
y formacién total dentro de los diversos aspectos de su vida humana y
cristiana.

En marzo (ltimo, dirigentes nacionales de diez paises se reunieron en
Madrid en su primera conferencia europea del Movimiento Internacional.
Los temas de estudio, mds destacados, fueron: «La formacién profesional
y doméstica de los jévenes rurales de Europa», «La juventud y los movi-
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mientos J.LA.R.C. en la Hora de Europa», «Festival curopeo de la juventud
rurals y «La construccién de Europa a la luz de la ensefianza social catélican.
La situacién real de muestros pueblos rurales y la evolucion en que se
vive de los distintos paises europeos, sentd la base para el estudio y and-
lisis y examen de conciencia de la responsabilidad de los dirigentes, con-
cretamente de estos movimientos, teniendo en cuenta las perspectivas de
una Corounidad Europea, los problemas de la agricultura y la necesidad
de su formacién profesional, y la formacién moral, sobre todo ahora cuando
se da un trasiego importante de emigrantes. Creemos de gran importancia
la presencia de esta clase de Movimientos, la adquisicion de una conciencia
activa ante el problema y la responsabilidad consiguiente, y deben ser ani-
mados a proseguir en esa labor en beneficio de un «sector deprimidon, olvi-
dado frecuentemente en los beneficios materiales, culturales y morales.

F. V.

II. - Crénica Internacional

1A SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES
DEL MERCADO COMUN

Los datos concretos sobre situaciones de becho o de derecho tienen un
valor fundamental para la solucién de los problemas, méxime cuando al
valor absoluto de la informacién se afiade el relativo del parangén con lo
que sucede en otros paises. Los.cuadros comparativos de los regimenes de
seguridad social aplicables en los Estados miembro de la Comunidad Euro-
pea, hasta 30 de junio de 1962, tiene ese valor. La seguridad social —segu-
ros de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, prestaciones a supervi-
vivientes, accidentes y enfermedades profesionales, prestaciones familiares y
paro— es problema universal en sus planteamientos generales, que por circumns-
tancias autéctonas recibe solucién varia en cuyas razones conviene entrar al
teérico v al agente de la Politica Social. Ciertamente la descripci6n objetiva
y paralela nada nos habla del divorcio, mds o menos, pero clertamente exis-
tente entre lo legislado v lo real segiin los paises advengan a legislor al modo
latino o al sajén. En estos cuadros se confrontan Alemania, Bélgica, Luzem-
burgo y Paises Bajos con Francia e Ttalia. ¢Hasta qué punto la prestacion se
recibe por el prestatario en Roma o en Bruselas tal como estin descritas en
la comparacion de sus legislaciones?

Por encima de esto nos preocupa la ausencia de aspectos valorativos de
la eficacia de los regimenes en cada uno de los pafses. ¢Cumplen su finali-
dad? ¢Hasta qué punto caseguran» los riesgos sociales en dichos paises ¢
integran en la comunidad de la cual son parte los beneficiarios de cada
seguro? _

No se atribuya a estas objeciones un valor disuasorio, pues dichos «Ta-
bleaux Comparatifs» son sumamente ltiles, Para probarlo escogemos la dl-




