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CAPITALISMO POPULAR

GunTEr Hanback : El estimulo e la formacion de capital individual en la Republica
Federal Alemana. «Revista Internacional del Trabajo», febrero 1963, pp. 103-138,

Desde hace aproximadamente cuatro afios se han adoptado en Ja Reptblica Fede-
ral de Alemania, ciertas medidas destinadas a impedir Ia concentracion de la propiedad
v a favorecer ja reparticion entre el mayor nlmero posible de personas del aumento
experimentado por la riqueza nacional. La presién ptblica a favor de una distribucion
social mds amplia del aumento de la riqueza es tan fuerte, tan manifiesta y tan fun-
dada y esa reivindicacion cuenta con tal popularidad que ningin partide politico
se aireve a rechazarla en principio. Bl mismo programa socialista reconoce a 12 pro-
piedad privada el derecho a la proteccién y al fomento, siempre que no constituya
un obstaculo para lz edificacidn de un orden social justo. Muchos motivos se han
invocado para evitar la concentracién y difundir la propiedad: extension de la
esfera de liberiad reservada al individuo; refuerzo de la seguridad social en las
contingencias de la vida; condicién para el desarrollo de la vida del individuo; vn
orden social mds justo y un salario mds justo; postulade de ia justicia distributiva;
la propiedad privada tendrd tanto mas seguridad cuanto sea mayor el ndmero de
cindadanos que participen en elia. En este articulo se exponen las bases legisiativas
de las disposiciones gue se proponen, mediante la concesién de ventajas de diversa
naturaleza, estimular a las categorias de ingresos modestos, y especialmente a los
trabajadores, a constituirse un pequefio capital individual. La ley de 53 de mayo de
1959 relativa a las primas de shorro: como zhorro se consideran los fondos deposi-
tedos en una instirucién de crédito en virtod de contratos de shorro generales; los
fondos ingresados a intervalos regulares en una institucidn de crédito en virtud de
contratos de ahorro relavitos a depdsitos a plazos; los fondos destinados a la compra
inicial de acciones, obligaciones, titulos hipotecarios y certificados de imversiones. Se¢
analizan las cargas que representan las primas de ahorro para ¢l presupuesto federal
En segundo lugar, las medidas tomadas para <} fomento de Iz construccién de vivien-
das propias con primas y exacciones fiscales y se describen los resultados de esta
politica estazal. En tercer Jugar, las disposiciones de fomento del ahorro en forma de
adquisicion de valores: exencion del pago de impuestos sobre los intereses del capital
a faver de los pequefios accionistzs; fomento de la emisién de acciones para € per-
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sonal de las empresas; la ley sobre la sociedades de inversién; las acciones populares
y las medidas que se prevén para el fururo. Le toca el turno a ia ya conocida dis-
tribucién més amplia de Ia propiedad privada mediante la desnacionalizacién de los
bienes del Estado, como la transferencia al sector privado de acciones de la Volks-
wagen, de la Preussag y de la V'I.G. La ley de 12 de julic de 1961, sobre estimulo
a la formacion de capital por parte de los trabajadores, que favorece, mediante ventajas
fiscales y Ia exencién de contribuciones al seguro social, la concesién voluntaria de
gratificaciones a los wrabajadores por parte de sus patronos, hasta una suma de 312
marcos por afio, a condicién de que se inviertan, sin enajenarios, de una forma u
otra durante cinco afios, por regla gemeral. No es que se haya alcanzade un nivel
satisfaciorio hasta ahora en este acceso difundido a la propiedad privada. Estin en
estudio unos planes para intensificar la formuacion de capiial individual, como salarios
destinados a inversiones, utilizacion con fines de inversion en un fondo especial de
parte de los beneficios obtenides por las empresas.

DESARROLLO SOCIAL

YoLaNDa SANGUINETTI VARGaS: La wurgencig de preparacion de personal para el
Desarrollo de la Comunidad. «Service social dans le mondes, enero 1963, pp,

13-27.

La Union Catolica Internacional del Servicio Social quiere sefislar la importancia
def método de desarrollo comunitario, como una forma de wrabajo social que responde
a las necesidades urgentes que padece ¢l hombre en el momento actual, y sefialar la
responsabilidad de rodos los que se comprometen en €l wabajo social, sobre todo
en la preparacién de personal para realizar esta forma de trabajo. ¥l desarrollo de la
comunidad contribuye de manera muy significativa al desarrollo econdmico, vy por
medio de este desarrollo comunitario se puede elevar el nivel espiritual, moral e
intelectual del hombre. S¢ habla en primer lugar de la relacién entre el cristianismo
v el desarrollo de la cornunidad. Sus fundamentos tienen un comun denominador,
¢l ser humano. El Cristianismo aporta un mensaje de amor al hombre y en todos los
dominios orientados hacia el bien comun. El desarrollo personal y social constituye,
en el plano divino, el medio indispensable y necesario para la realizacion del fin
espiritual. El concurse desinteresado del Cristianismo al desarrelle cultural v social
encuentra sus raices en la Fe v en el Evangelio. Inversamente, esta concepcitn de la
dignidad de la persona v de su condicidn social se encuentra comprendida en los
principios de base del desarrollo comunitario. Se aplica todo elio a la familia v a la
armonia de todo ¢l cuerpo social y al espiritu de solidaridad comin, vivificada por
el Cuerpo Mistico. Dar la primacia a lo econdmico vy técnico equivale a causar pro-
fundos dafios en las raices mismas de Ia sociedad. En segundo lugar se habla de la
preparacién del personal con vistas a un desarrcllo comunitario, de la necesidad de
esta preparacidn, de la existencia y valor del potencial humano; se analiza el desarrolio
de la comunidad como fendmeno de cambio social. En tercer lugar, del personal
encargado de Ja formacién para este desarrolle: las escuelas de servicio social, las
asociaciones profesionales, los estudiantes universitarios y seminaristas, en cada re-
gidn o provincia, los voluntarios. Finalmente se pasa revista al contenido v a los
mémdos de las formas de preparacién de este personal.
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EMPRESA

L. D'ALESSANDRO: Autofinanziamente d'imprésa e sua importanza nella moderna
economia. tBconomia Internazionale», mayo de 1962, pp. 259-298,

El estudio aclara ame todo la significacidn del término <autcfinanciacién». La
doctrina prevalente, segtin ia cual la autofinanciacién estd constitvida exclusivamente
por los fondos no distribuidos como beneficios nezos al final de ¢ada afio administra-
ivo, considera ¢l fendmeno desde un punto de vista limitado y se refiere 2 un con-
cepto de contabilidad muy lejano de la reslidad, aunque pueda resultar de provecho,
oportunamenie aclarado, para un examen de primera aproximacién del mismo fe-
némeno. Estzbleciendo la separacion entre las exigencias de la coptaduria, que se
presentan al trazar el balance, ¥ los problemas gque una politica prudente de gestion
que se ha de afrontar en el fluir cetidiano de los acontecimientos econdmicos de la
empresa, ¢l autor pone en evidencia como la sutofinanciacién es un fenémeno &con~
tinuey gue se repite y se renueva ininterrumpidamente por lo que toca a 1a cantidad
v a Ia forma. Este estudio demuestra adernds la necesidad de incluir en los fondos
autofinanciados no sélo los beneficios del afio administrativo, destinados a la forma-
cidén de reservas propias tanto patentes como octtas, sino también los fondos de amor-
tizacion y las reservas impropias correspondienies & Cuotas reservadas para asfrontar
riesgos y gravimencs venideros. Luego analiza el autor los motivos que hacen posible
el recurso @ Ia autcfinanciacién en régimen de monopolio o de oligopolio, y pro-
cura una valoracién de la importancia de dicho fenémeno en las formas actuales
de mercado. Analizadas las causas que han concusrido a aumentar la importan-
cia de la autofinanciacién, el autor llega a la conclusién de que es el resultado de
una expansién progresiva de las dimensiones de la empresa y del consecuemie
mayer grade de inmovilizacion, y huego, de un procedimiento incontenible unido al
adelanto técnico. Se sefialan las consecuencias del recurso cada vez mds acentizado
a la autofinanciacién. Especial atencién merecen los efectos de la autofinanciacidén en
el mercado crediticio, pues permitié a las empresas adquirit una posicion de inde-
pendencia respecto de los organismos de crédite; con ello se ha desvirtuado sen-
siblemente la fupcién del Banco de emisidén como érgano regulador del mercado
financiero y monetario. Finalmente afirma el autor que ias consecuencias de la
autofinanciacién sobre la estructura y el funcionamiento del sistema econdémico,
aunque contribuyen a quitar importancia 2 la cuestidn social, no han conducido
a una forma més justa de la sociedad, puesto que ¢l contraste eatre empresario ¥
asalariados ha sido hoy sustituide por el contraste entre productores ¥y consu-
midores.

JEaN Gonpry: Llemreprise et Ia notion de propriété privée selon le droit naturel
(La empresa ¥ la nocidn de propiedad privada segln el derecho patural), «La
Revue Nouvelles, 15 enero 1963, pp. 116-129.

¢Se puede hablar de una propiedad de la empresa? La propiedad privada de
los medios de¢ produccion, ¢comstituye un fundamento valedero de la autoridad del
jefe de empresa, al menos en maieria econdmica? Porque, en el dominio social y
humano, es cierto que el poder sobre los hombres mo puede sacar su fundamento
en la propiedad de la cosas. ¢O bien la propiedad no constituye sino un modo de
acceso al poder entre otros? En este estudio se quiere confrontar las mociones tradi-
cionales del derecho natural con los resultados de un andlisis licide de la realidad
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socio-econdmica; y se pregunta en qué medida los modos de apropiacion ejercidos
efectivamente en la empresa responder al concepto de propiedad privada definida
por ef derecho nanural. Por tanto, primero se da el concepto de propiedad privada
de derecho natural, segiin autores acreditados. La empresa no puede ser objeto de
apropiacién, porque, aunque no se reduzca a unz comunidad de trabajo, consta
también de hombres equipados con recursos materiales ¢ inmateriales, todo com-
binado para constituir una unidad econdmica auwtdonoma. La empresa es una unidad
distinta que mo se confunde ni con los medios de produccién ni asn con la comu-
nidad de trabajo. Una tal realidad no es susceptible de apropiacion. Los medios de
produccién si. Pero se analiza la caracieristica de Ia aportacidn de capitales a2 las
sociedades andnimas; los accionistas se quedan ya solarmente con la propiedad de
las acciones y unos derechos. Se analizan las dos funciones en la sociedad andnima:
ia funcién capitalista, la funcién de direccién, a veces separacdas. La propiedad ha
sido transferida a la persona moral que se constituye la sociedad v va no pertenece
al accionista ¥ en ¢l plano de los hechos, éste ya no tene ningin poder directo sobre
los bienes de la empresa, Lo esencial de la funcién de direccién consiste en la com-
binacidn, orientacion y desarrollo del conjunto de los recursos. Ei ejercicio de la
funcién de direccidn de la empress implica el ejercicio de un poder sobre los hom-
bres y el ejercicio de un peder sobre los bienes, dos tipos de poder que, aungue se
pueden destinguir intelecrualmente, de hecho son inseparables. A medida que la
empresa se hace compleja, los destinados a ejercer la funcién de direccién aumen-
tan, La ley atribuye la direccién a Ia sociedad de capitales, y los dirigentes de ésta
son ipse facto dirigentes de la empress misma. Pero el poder ejercido responde al
concepto de propiedad institucional y no al concepto de propiedad privada. IHablar
de separacién entre Ia propiedad v la gestidn es errdmeo si uno se refiere a las defi-
ticiontes de derecho natural: la propiedad de los medios de produccién jamas se
ha separado de la gestidn. Lo que ha pasado es que esta propiedad ha sido transfe-
rida a un ser muevo: la empresa. Los problemas de la devolucién de la autoridad,
el de la participacién en las responsabilidades como en los resuitados se encuentran
fluminados con una luz mueva.

JUVENTUD

Fuventud sin empleo. Un cologuio africanc, «Revista Internacional del Trabajo», mar-
zo 1983, pp, 215-240.

La ociosidad de una parte de la juventud, sobre todo en las zonas urbanas, es cua-
sa de graves dificultades en algunos paises africancs. Este problema no s exclusivo
de esos paises, pero si gque en ellos causa una especial preocupacion sea porque se plan-
tee con especial intensidad, sea porque su gravedad se ve agudizada por las necesida-
des urgentes del desarrollo, sea porque a preccupacion por la formacién profesional
© civica hagan sentir también sus efecros. La importancia de este problema ha sido
también reconocida en ¢l plano internacional v #5i se describen las diversas organiza-
tiones ¥ reuniones gue se han preccupade de &, especislmente el cologuio africano
celebrado en Tanganika con delegaciones de una docena de Estados y territorios in-
teresados. Primero se evalué el conjunto de la situacién actual de la mano de
obra: las migraciones, la ¢levada proporcién de jovenes en la poblacién; en cier-
t0s paises tropicales el ntGmero de personas de menos de quince afios son el 41
por cieato de Ia poblacién; se examind el problema de la instalacion de agricul-
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tores. Los Gobiernos de estos paises han buscado la manera de formar a los jo-
venes oclosos v de inculcarles enérgicamente el sentido del deber hacia su pais
v la voluntad de contribuir enérgicamente al progreso de su colectividad, Sin em-
bargo, algunos observadores, aun haciéndose cargo de las necesidades y de las
particidaridades econdmicas vy sociales de esos paises, que han determinado a sus
Gobiernos respectivos 2 orientarse por €s¢ camino, se han alarmado ante el ca-
racter obligatorio de clertas férmulas (los serviclos civicos) inconciliables, en su
opinidén con los principios de la libertad individual v con las disposiciones de Ios conve-
nios internacionales del trabajo relativos al trabajo forzoso u obligatorio, En €l colo-
quio se manifestd que este peligro no escapa a los dirigentes mismos de Jos paises afri-
canos. Por eso sus participanies snalizaron los aspectos diferentes del problema de 1a
formacién v del empleo de los jovenes africanos v se pronunciaron sin embages s favor
de formulas basadas en la persuasién y en el estimulo mds bien gue en la compul-
sion. El orden del dia del coloquio estaba redactado: Polticas generales en lo que
s¢ refiere a 1a Tucha contra el desempleo y el subempleo, tanto cn los centros urbanos
como en Jas regiones rurales: orientacién profesional, aprendizaje v demds medidas
susceptibles de asegurar un empleo a los jévenes que salen de la escuela. Se reconocid
Ia importancia de estudios profundos ¢ investigaciones para conocer la paturaleza de
las causas v la importancia del desempleo, v los remedios gue s¢ deben aplicar. Hubo
intercambic de experiencias en materia de servicios civicos, sobre tode por parte del
Congo, de Mali, de Brazzaville. Se discutid la formacién de monitores para jovenes y
los problemas generales de organizacién de un servicio civico de la juventud. Aunque
el cologuio no agotd e! vaste programa que se le habia asignado, alcanzd plenamente
su objetivo, gue consistia en precisar y poner en claro Yos problemas considerados, en
comparar las experiencias, indicar las direcciones en las cuales deberfan buscarse las
soluciones, v sobre ciertos puntos importantes, pronunciarse sin equivocoes.

SOCIALIZACION

BARTOLOMEO SORGE, 8. J.: Sociglizzazione ¢ socialismo. «l.a Civilid Carttolicas, 16 fe
brero 1963, pp. 326-337.

Los comentarios iniciales conirastanies que se siguieron a la Mater et Magistra
acercz de la socializacidn, acabaron por asumir proporciones mas universales hasta
Hegarse sl juicio de una actitud cambiada de la Iglesia respecto del socialismo. Se
creyG que a enciclica no sdlo habis hecho uso de palabras v de conceptos tipicamente
socialistas, sino que con eso se sefialaba una positiva rehabilitacién del socialistno
mismo a los olos de la Tglesia. La contrapesicidn de términos v de tesis contzibuyéd
eficazmente a esclarecer Importantes aspectos de la nueva doctrina, Ahora ya nadie
insiste en la primitiva confrontacién entre Ia ensefianza de la enciclica y las tesis
colectivistas, El autor explica ampliamente ¢1 equivoco que se ha sufrido con la palabra
socializacion. Hasta no pocos cardlicod cometieron un error de método al presentar
la doctrina sobre la socializacion. Al principio no se Hegd a sospechar siquiera que
la socializacidn pudiera tener en la Marer er Magistra un sentido distinto del eco-
némice v politice. Habla de 1a socializacion economica, pere en los parrafos de que se
wraie. Bstd clara una repulsa de Iz gestidn celecriva general de Iz economiz v de la
empresa, Alguncs hasta calificaron a la enciclica de post-marxisia y hasta se habld
de una evolucion de la sociologia cawdlica. La docirina de la socializacidn v otros
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puntos fueron considerados Ia sefial visible de la validez v de Ia fuerza de penerracion
de las tesis seculares del socialismo. Hasta se dijo que quedaba silanado el camino para
fa conciliacidn entre el socialismo y el cristianismo, sefalindose sus multiples e im-
portantes puntos de convergencia. Se dijo que la Iglesia se pasaba a la iequierda
con una cauta bendicién dada por el Papa al socialismo. ¢Cusles son las causas de
este equivoco? No basta referirse a mala fe, a locales situaciones poliricas, o a una
mentalidad proveniente de otras causas. En el origen una de las causas se encuentra
en el hecho de que en lenguaje hasta entonces corriente, el significade de la palabra
socializacién era de cardcter politico ¥ econdmico. Otro motivo: antes de la aparicién
de la enciclica, ya en los documentos oficiales del episcopado, va en los documentos
pontificios, socializacion significaba, bajo diversas aceptaciones, fa idéntica significacién
de uma insercidén progresiva del Estado en Iz vida econdmica y social, Se puede asf
comprender como los que no estaban familiarizados con el argumento, juzgasen ex-
trafio y revoluclonario ver afirmar como la socializacién era concebidz como fruto y
expresidn de una tendencia matural y proclamada como apta para acarrear muchas
ventajas y para favorecer el desarrollo de la persona humana, como eficaz para rea-
fizar ia composicién orginica de la convivencia. Los remedios para este equivoco
o se encuentran en la eliminacién de la palabra, sino en lo que han hecho ya
muches comentadores catélicos: afrontar el tema, contraponiendo al abuso y al equi-
voco fa clara afirmacion del verdadero sentide dado a la socializacién en la ensefianza
social cristiana. Hay que hacer evidente la verdad a las nuevas generaciones hablando
¢l lenguaje del tiempo. La doctrina social de la Yglesia estd bien caracterizada por
sus principios esenciales y por sus aplicaciones y no se puede confundir con mringuna
otra, aun en la eventualidad de una exterior coincidencia de lenguaje. En concreto,
nunce serd posible que una concepcidn materialista de la sociedad, en la que se
reduce al hombre a una purs entidad productiva gue planificar, se pueda confundir
con el asociacionismo propugnade por la enciclica, fundado sobre lz naruraleza y el
destino trascendente de Ia persona humana. El socialismo totalitaric y materialista
siempre quedard sicado una forma extremista y herética de la socializacién.

BarTOLOMEC SORGE, S. J.: La eMater et Magistra» di fronte ai socialismii contempo-
ranei, «la Civiltk Cattolicas, 16 marzo 1963, pp. 545-536.

Por ofuscacidn de la inteligencia debida a pasiones politicas o a ofros intereses
menos ideales, se han dado interpretaciones contradictorias a la enciclica. Hsta des-
orientacién se ha manifestado sobre todo respecto del nuevo juicio de la Iglesia sobre
¢l socialismo. Se supone suficlentemente probada la intrinseca inconsistencia de algunas
interpretaciones que s¢ han dado con sentido socialista 2l documento pontificie. Por
eso sélo se pretende esclarecer con objetividad qué es lo que dice sobre el complejo
fendmene del socislismo contemporineo. Algunos plantean el problema del socia-
lismo de upa maneraz genérice, ¥ se equivocan porque la palabra asocialismos es
equivoca. Hasta existe una real dificultad en dar una simple definicién de la palabra
y en compilar una ordenada clasificacién de sus diferentes aceptaciones. Mas parece
que s¢ puede hablar de tres tipos de socialismo. E! continente africano ha adeptadoe
nuevos socialismo; todo Estado africano quiere lamarse socialista; hay socialismos
declaradaments marxistas, como el de Guinea o del Mali, pero otros tenen una
opuesta inspiracién; no se ve por qué quieren lamarse socialistas; se trata de ideo-
logias personalistas con abierra desconfianza respecto de la excesiva intervencién del
Estado en la economia y en la vida social; a menudo sus mejores representantes son
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creyentes. Parece que para los africanos la palabra socialismo es el simbolo pars ex-
presar su independencia alcanzada ¥ su emancipacién vy su voluntad de no ser ni del
¢apitalismo ni del comunismo, Estos nuevos socialismos son més nominales gue resles,
y como se irata de ideologias en plena evolucién es prematuro un juicio en un sen-
tido u otro mientras no estén disponibles elementos mds concretos de valoracién, Pero
gueda la efectiva posibilidad de equivoco que el empleo mismo de la palabra podria
originar entre el pueblo, Mas complejo se presenta el caso del socialismo democra-
tico. Bl autor explica la evolucidn por la que ¢l socialismo marxista se hizo refor-
mista; se han abandonado tesis marxistas, pero aparece su dependencia tedrica del
liberalismo: valoracién formalmente laica y autosuficiente del individuo, por ls cual
toda relacién humana, socioldgica, politica o religiosa, queda destityida de su natu-
ral fundamento ético hasta wransformarse, por lo menos en la practica, en um rela-
tivismo agnostico, negador de todo valor trascendente v universal. La herencia liberal
negativa no disminuye la validez de otros elementos positives gue ¢l socialismo demo-
critico contiens, Después de esta evolucidn, ¢puede ser catdlico un socialista declara-
damente democritico v un cawdlico se puede adherir a la socialdemocracia? La enci-
clica no aporta ningiin juicio sobre este socialismo; sefiala vinicamente la existencia de
los nuevos socialismos y su evolugién en algunos puntos, Las numerosas formas de so-
cialismo democritico hacen rdpidamente imposible una valeracién tGnica y universal.
Pero entre la acogida de algunos principios no disconformes con los cristiancs v la
afirmacién positiva de la entera concepcién social cristiana, media una distancia con-
siderable. Seria ingenuo tomar alegremente a la letra las repetidas protestas socialistas
de respeto para con fos derechos de la Iglesia, que mal esconden la concepcién de una
religién reducida sl rango de mero asunto privado. El catdlico que favoreciese el so-
cizlismo democritico solamente por su tolerancia respecto de la propia fe y por el sin-
cero respeto a los principios fundamentales de Ia ética matural, no por eso se podria
vanagloriar del derecho de profesarse como verdadero cristiano, No abrazar entera-
mente ¢l cristianismo teniendo de ello la posibilidad, ya es ir contra éste. Por lo que
toca z los socizlismos marxistas clasicos es evidenie que quedan reprobados en 12 en-
ciclica.

Hourart Gronp, Tromn: I'Eglise et Paide aux pays en voie de développement (L.a
Iglesia v 1z ayeda a los paises en vias de desarrolo). «Les Dossiers de PAction
Socizsle Catholiques, julio-agosto 1962, pp. 401-432,

No se examinan todos los aspectos del tema; ello requeriria largas explicaciones
docizinales para elaborar una verdadera teoria del desarrollo, Sélo se pretende apor-
tar alguna luz sobre las orientaciones y principios que tienen que guiar la ayuda.
En el primer capituio se trata del desarrollo y su poblemdtica. En relacién con el
cristianismo, se establece un lazo entre la fe cristiana vy la accién eficaz en el plano
econdmico, social ¥ cultural, lazo que se jusdfica desde el punto de vista teolégico.
Existe un deber de desarrollo personal y social. Asi la colaboracién en el desarrollo
cultural y social encuentra sys raices en la fe, No obstante, a veces en los cristianos
los fines son mezquines. Los gue no conocen la revelacidén a veces tienen fines muy
nobles: progreso, paz, armonia entre los pueblos, mas para el cristiano estos obje-
tivos son intermedios; 1a esperanza no ha de ser inerte, Luego se plantea el problema
del subdesartollo que supone numerosas desigualdades. Estos paises se caracterizan
por una demografia desequilibrada, una economia incompleta y dependiente. Se se-
fiala 1a importancia del problema cultural, para un recto desarrollo. Luego, en tercer
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lugar, se indican las exigencias de eficacia para la solucién del problema: accién sobre
factores de difusidn; formacién del hombre; conocimiento de las necesidades v plani-
ficacién. La segunda parte del primer capitulo tratz de la accidn de la Iglesia frente a
los problemas de desarrollo. Se traza upa sintesis de la accién misionera de Ia Iglesia,
sobre todo en Africa. Se sefialan las nuevas tendencias de esta accidn en los pafses
subdesarroilados, con participacién de seglares y de las Organizaciones Internacio-
nales Catélicas, La tercera parte trata de lz accién gubernamental e interguberna-
mental. Se hace algo de historia de la ayuda bilateral y multilateral, Se indican las
nuevas tendencias en la asistencia internacional a estos paises; se critica esta asis-
tencia, que ha sido insuficiente y se sefialan estas razones: los hmportes han sido
poco elevados; la asistencia no s¢ ha integrado en el sistema econdmico mundizl en
vigor; la ayuda no ha sido equilibrada; se ha considerado como un factor politico;
la asistencia tiene el riesgo de desarrollarse en la direccion exclusiva de una plani-
ficacién estatal exagerada; la ayuda se pierde en gran parte en los bolsifos de fun-
cignarios ¢ politicos ambiciosos; falta de coordinacidén; falta considerable de cono-
cimiento sistemdtico v de anilisis cientificos sobre el problema mismo de subdesarrollo.
El segundo capitulo trata de la gccidn de Ia Iglesia. Primero, los principios: la
orientacion de base ha de ser una accién cultural. En cuanto a las realizaciones: for-
macién de hombres en los paises gue ayudan; formacién de expertos aurdctonos;
ia formacién de los cuadros scciales locales; instituciones de formacién, Se sefalan
juego las condiciones de eficacia: coordinacién nacional e internacional entre los
organismos catdlicos y con los 6rganos internacionales. En tercer lugar, conocimiento
preciso de las nccesidades: conocer los aspectos sociolégicos de las necesidades y
su importancia operacional; andlisis v estudio de las necesidades al servicio de la
accion de la Iglesia en estos palses. Luego la planificacién, las experiencias pilotos,
la valoracién de la accién emprendida.

SOCIOLOGIA

W. DREIER : Gesellschaftspolitische Neubesinnung (Nueva Mentalidad Politico-sccial).
«Die Neue Ordnungr, octubre 1963, pp. 378-386.

Para una estrecha coordinacion entre las diversas esferas (mercado, grupos sociales,
Estado) hay que tener presente que los fines sociales ejercen su influio en lo econdmi-
co v que hoy dia las fuerzas centrifugas de nuestra sociedad se hacen mavores en la
economia del bienestar y exigen un mayor esfuerzo para la integracion del orden socizl,

Con niras a esta integracién politico-social es de especial interés ansalizar la reali-
dad econdmico-social: la sociedad en que vivimos to es una pura sociedad de merca-
do (el mercado sdlo comprende una parte de las relaciones sociales); no son individuos
aislados quienes determinan estas relaciones, sino grupos organizados de interés: la iu-
cha por el poder se ha intensificado hoy dia por su estructuracion democrética: ¢l em-
pleo del progrese en la técnica de la organizacion shonds mis la divisién econémica
entre ambos sectores, ricos y pobres, probiema que de lo econémico trasciende a lo
politico-social; el Estado se siente Impotente para resolver este problema sélo con una
economia del bienestar sin acudir 2 excesivas medidas de coaccién, Por esto es nece-
saria Ia integracion de los individuos, grupos v asociaciones, hasta conseguir una inti-
ma coordnacion de sus actividades de tipo social, econdmico y politico; tal integra-
cidn aparece hoy como una exigencia moral de la naturaleza social del hombre en la
prosecucidon del bien comutn. La politica social debe conseguir la msutucmnahzacz(m
‘de esta responsabilidad comtn dentre de la sociedad.

102




REVISTA DE REVISTAS

El Estado debe ayudar a esta integracién social tan necesaria para la buena marcha
de ung sociedad libre; el cumplimiento de los fines politico-sociales no es posible sin la
coordinacién de todas las medidas parciales interdependientes y sin la responsabilidad
de todos los grupos socialmente guténomos. Una administracién auténoma pudiera ser-
vir de experimento interesante para la politica social y econdmica; el Estado debe co-
laborar con tales érganos administrativos autdnomos dotades de responsabilidad en su
quehacer por el bien comiin, Como en la familia se encuentra no sdlo el origen de la
vida fisica, sino también de la vida personal v social, el fertalecimiento de la institu-
citn familiar es de capital importancia, pues los fallos de la familia en su funcién for-
mativa repercuten negativamente en toda lz escala de la vida social

La generalizacion de la propiedad asegura la liberiad personal y el orden social; el
orden social es aceptado v defendido por los miembros de la sociedad tinicamente cuan-
do todos defienden su propia propiedad, y no la posicidn social de otros.

Este equilibrio social de nuestra sociedad no se ha de conseguir mecénicamente,
sino a través de una educacién consciente de todos los ciudadanos orientdndolos al bien
comtin. Bs urgente esta tarea de una auténtica formacién personal para la conservacién
del orden en una sociedad libre.

0. voN NELL-BREUNING : Christiche Sozialbewegung (Movimiento Cristizno). ¢«Stim-
men der Zeit», octubre 1963, pp. 1-9.

Desde Leon XIIT los Papas se han puesto s la cabeza del movimiento social cris-
tiano, pero también desde entonces han surgido dificultades que aiin no estdn supera-
das por completo. Una de ellas es la interpretacion individualista de ia Redencidn; la
vida sobrenatural de la graciz es algo personalisimo de cada individuo redimido; la so-
ciedad humana no es capaz de tal vida y por eso no ha sido redimida por Jesucristo,
Se afiade que el mismo Jesucristo decling presentarse come reformador social, su men~-
saje no contenia un programa de reforma, y la Iglesia primitiva aceptd la estructura so-
cial ‘existents, manifestando asi que no erz consciente de una misidn social, Aungue
Pio XI expresamente le asigna a 1a Iglesia una misién social y Pio XII condena la sen-
tencia contraria como falso espiritualismo y supranaturalismo, sin embargo todavia se
ove a veces esta ides. Otra grave dificultad, aungue no lo parezca, es la gloriosa traci-
cion de Ia caridad cristiana, que comienza en los tiempos apostdlicos con el ejercicio
oficial de las obras de misericordia espirituales y corporales; esta ayuda luego se insti-
tucionalizé como un movimiento caritativo de tipo social. Pero con esto se falsed la
esencia del movimiento social cristiano, pues todo movimiento social por definicion (y
por lo tanto también el cristiano} pretende instaurar un orden social juste, y éste no
s6lo para los miembros del Cuerpo Mistico de Cristo, sino para todos los hombres sin
excepcién, Tampoce estd auin totalmente superado el intento de presentar Ia estruc-
pura jerarquica de la Iglesia como un modelo para la sociedad temporal, de suerte que
en la colaberacién de capital v trabajo los capitalistas sean gquienes tengan la autoridad
y direccién, a las que deban someterse los cbreros. Por eso es necesario poner en claro
la esencia del movimiento social cristiano, determinando cudl es el papel que tiene 1a
Telesia v 1a fe cristiana en la sociedad humana v en el orden existente, y qué es espe-
cificamente cristiano en el movimiento social cristiano.
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Francois Houtart: Una pastordle des milieux urbains (Una pastoral de los medios
urbanos). «Revue de PAction Populaires, febrero de 1963, pp. 205-220.

Se da uma verdadera crisis de la pastoral urbana. Se da una transformacién
fundamental de la vida social que afecta més que a la organizacién social o a las
estructuras de la vida en sociedad, a los valores ¥ a la cultura de los grupos. Por
eso las relaciones entre los hombres, las formas de vida religiosa y las formas de
accién religiosa se ponen en cuestién. Ya se ha estudiado la situacién de los actos
religiosos externos como la evolucién de las estructuras pastorales en las sociedades.
En este articulo se toca algunos aspectos fundamentaies de la sociedad urbana y las
consecuencias pastorales de una tal evolucidn. Primero se analizan los factores socio-
religiosos de la vida urbana: la sociedad urbana desarrolla pertenencias numerosas
monovalentes, pues en una sociedad de tipo urbano e industrial, las actividades so-
ciales de los hombres son milriples v especializadas. Asi la familia ya no puede ella
sola cumplir con su papel de educacién. Se pone un esquema ¢gue expresa el tipo
social desarrollade en una sociedad en que uno u otro grupo polivalente cumple
con muy numerosas funciones y el de aquel en que instituciones especializadas ejer-
cen funciones diversas. l.as instituciones que sirven a necesidades sociaies se han
multiplicade v especializado, de donde la necesidad de coordinar estas actividades
sociales por medio de organismos, 0 sea por una actividad de tipo burocrdtico, que
no es un mal sino cuando impida el funciopamiento normal de las institucicnes por
¢l peso de una administracion demasiado pesada y de una multiplicacién no fun-
cional de los servicios. Pasa lo mismo con las instituciones de fin apostdlico, espiri-
tual, caritativo, gue se han multiplicado y especializado. Por tanto, dicho esquema
se aplica también a la organizacién social de la Iglesia. Una separacién total de to-
dos estos grupos no conduce sino a una separacion psicoldgica entre ellos v a una
faita de eficacia apostélca. La sociedad urbana desarrolla el recurso a servicios
numerosos ¥ 1o mismo pasa en el plano religioso. La vida urbana amplia jas dimen-
siones geograficas de los contacios sociaies y el paralelismo en el plano religioso
es impresionante, Una consecuencia: la transmision colectiva de los valores; en el
dominio religioso no puede ser de otra manera, Se transforman las formas de con-
trol social por mecanismos numerosos de apreciacidon o de reproches, de recompen-
sa 0 de sancifn. En este cuadro hay que plantear los problemas de la accién pas-
toral. No se pueden condenar en blogue todos estos cambios; algunos se han
replegado sobre la institucién parroguial con lo que la Iglesia ha estado al margen
del mundo wurbano. Las necesidades religiosas cada vezr mds especificas conducen
necesariamente a alentar la constitucidn de numerosos grupos de objetivo religioso.
No solamente la profesidn, sino otras actividades exigen una especializacidn y la
formacion de grupos particulares, Para responder a las necesidades religiosas se han
de organizar numerosos servicios. Se ha de dar upa participacién diversificada en
ia comunidad eucaristica. Se habrin de desarrollar las acciones pastorales de tipo
colectivo, Los medios de comunicacién social se encuentran eatre los canales cultu-
rales. mds importantes. No ha de desaparecer toda forma de accion individual, pero
se ha de removar. Una burocracia es necesaria para una pastoral de conjunto.
Todas las grandes ciudades se han comvertido en un campo de accién misional,
por donde ¢ problema de la utilizacion de los métwodos especificamente misionales.
Con una adaptacién positiva a la sociologia del medio urbano, la pastoral ha de
reforzar los elementos de unidad de la Iglesia. Asi el papel del sacerdote referido
a Ia parroguia estd en plena evolucidn.
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