ESTUDICS

MORAL Y REFORMA TRIBUTARIA

Tres grandes proyectos legales, de indudable transcendencia para la eco-
nomia y sociologia nacionales han venido atrayendo la preocupacién de los
espafioles durante ef Gltimo trimestre de 1963; 1.° El Plan de Desarrollo
Econ6mico para 196467, 2.° El de Seguridad Social. 3. La Reforma Tri-
butaria.

En los tres proyectos es posible considerar las facetas que se relacionan
con la Moral Social. Y aprovechar también la ocasién que nos proporcionan
para examinar los principios mds generales de conducta cristiana en los con-
cretos campos de Ia vida diaria que van a regular.

Sobre los aspectos morales del Plan de Desarollo y del de Seguridad
Social se ha escrito en otros lugares'. Por eso, nos vamos a cefiir ahora
exclusivamente a la Reforma Tributaria tratando de recordar y actualizar las
lHneas directrices de la Moral Fiscal.

Aqui, como en otros aspectos y problemas, el moralista, en posesién
de principios de conducta inmutables, se enfrenta con una realidad fidida,
evolutiva, en incesante progreso, nueva en gran parte. Con aquellos princi-
pios hay que medir esta realidad que, a su vez, debe dejarse medir *.

Efectivamente, los cambios de todo orden que, con velocidad de unifor-
me aceleracién, ha experimentado la humanidad en los dltimos decenios,
han sido tan gigantescos en todos los aspectos ® que se hizo necesaria e inapla-
zable Ia revision de todas las categorias mudables para actualizarlos. Tam-
bién la legislacién y sistemas tributarios. Por eso en el segundo tercio de
este siglo, especialmente después de la segunda guerra mundial, la mayoria
de los Fstados mis importantes han puesto al dia los respectivos sistemas

s ' Recordemos, p. ej., con relacién al plan de Desarrollo, el articulo de Cuvis M.,
Erica del Plan de Desarrollo Econdémico, Razén v Fe 168 (1963) 193-208.

2 g¥.a Moral opera sobre el campo existente...» «Era la realidad de la vida la que
movia a los moralistas a sus investigaciones...» Azpiazt, J., La Moral del Hombre
de Negocios, {Madrid, 1952} pp. 7 v 9.

@ Cfr. la sintesis que Juan XXIIT hace de estas transformaciones en su enciclica
Mater et Magistra, AAS 53 (1961) 412s; trad. espaficla de la BAC (213) n. 46-49.
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tributarios con mas o menos acierto v éxito, pero teniendo SiEMpre en cuenta,
como es logico, las nuevas ideas y principios politicos, sociales v econdmicos
que nos toca vivir,

A Espaiia le tenfa que Hegar también su turno. La legislacitn fiscal espa-
fiola fue envejeciendo paulatinamente ¥ se sigue manteniendo en sustan-
ciz como hace muchos afios con manifiesto anacronismo *. Otzos quehaceres
mas perentorios v diferentes circunstancias politicas y econdémicas dilataban
de un dia para oiro la fecha de una verdadera revisidn. Perc el serio reajuste
econdmico iniciado con Iz estabilizacidn el 29 de julio de 1959, prézimo a
desembocar en el plan cuatrienal de desarrollo, ha vuelto a poner sobre el
tapete la necesidad de una total reforma tributaria y ahora de manera inapla-
zable.

Ahora bien, en presencia de las tltimas reformas tributarias realiza-
das por los distintos Hstados en las actuales condiciones socio-econéricas,
¥, en concreto, ante las dos etapas que se vislumbran para Espafia ¢qué
actitud moral habrd de adoptar el comtribuyente? dQué caurelas morales
se exigen también en el legislador? ¢Cusles son las responsabilidades, dere-
chos y obligaciones de ambas partes?

Si queremos responder concordes com las modernas condiciones tribu-
tarias, notamos la necesidad real de wuna revisién paralelz en este punto de
la moral, a la que se realice técnicamente en materiz fiscal. La actual apli-
cacién pura y simple de la doctrina sobre tributos que nos entregan los
siglos XVIII ¥ x1X, de marcado cardcter penalistz, produce la sensacién incé-
moda de un hueso fuera de sitio, de algo que quizd pudo ser vilido en aguellas
circunstancias, pero gue resulia dificilmente sostenible en nuestros dias,

De hecho, asi fue. La revisidn moral adquirié importancia en los afios
de la postguerra dltima con inguictud urgente, al mismo tiempo que se
realizaban las primeras reformas fiscales de nuestros dias.

Era necesario someter los principios de la moral tributaria a un exa-
men critico e historico. Mantener vivo el contacto con la tradicion teoldgica
y cont Iz antigua y tradicional concepcion édca de la sociedad para superar el
tiberalismo del siglo x1x °.

* No se afirma que la legislacidn fiscal haya estado estancada. Al contrario, el
enorme acervo de disposiciones fiscales ofrece un motivo nuevo que zhoga por la
codificacién y reforma uibutaria. Sélo bajo la palabra «Impuestosy en el Indice de
Disposiciones Generales de Ia Coleccién Legislativae de Espada, salvo error, hemos
podido contar 411 disposiciones, de las gue 21 son leves, 18 decretos-leyes, 65
decretos... desde el 1 de snero de 1951 al 31 de diciembre de 1962 {doce afos}
Aungue algunas podrian hallarse duplicadas en dos sub-epigrafes diferentes, dejameos
sin contar las numerosas disposiciones recopiladas bajo otras palabras & las gue se
nos remite, En la de «Aduanas» sobre aranceles encontrarfamos un ntmero de dis-
posiciongs mayor que el anterior, y diferentes a las mismas.

5 Cir, Urz, A. F., Teclogia v Ciencias Sociales en Panorama de a Teologia actual,
(Madrid, 1961) p. 561.
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1.a labor se hace en Francia®, en Italla’, de manera especial en Bél-
gica ®, y también en Espafia ®, paises todos latinos donde se siente mis la
necesidad de la revisidn por darss en ellos una amplia deseducacion civica
en el aspecto fiscal, generalizdndose el fraude sin ningin escripulo de
conciencia con perjuicio grave para el desarrollo de las funciones socizles
y del bien comin.

Hsa deseducacién es ¢l resultado convergente de tres causas distintas que,
mas o menos, pero slempre algo, concurren al tnico resultado final: ¢) La
disparidad de dos tendencias morales que aparecen al guerer establecer el

s Bavary, P., Le devoir fiscal, Mélanges de Science Heligieuse, (1950 327-36;
Bico, P., Le devoir fiscal, Revue de VAction Populaire, 112 (1938) 1068ss; Broul-
LLarD, R., Tribus on impdr, DTC, 15, 1529-40; Garwicou, E., Devolr fiscal et fraude
fiscale, L Ami du Clerzé (1952) 631ss; Passacs, H., Le fisc e la conscience. Le
serment fiscal, Brades 182 (1952) 686-692; eic.

T ConcrErTl G, H dovere fiscale o il comtributo rributavio seconde la wmorale
catrolica, L'{0sservatore Romano 27 de eneroe ds 1952, p. 2; Crosara, A, De wributis
solvendis veditw wminimo famillari irwnuni servato..., Angelicum 26 (1949) 60-72;
GiorFt, T., La cosciensa morale del contribuente, Divas Thomas 33 (1936) 283-93;
Marco, A., Del dovere fiscale oggi in Italie, La Civiltd Carrolica 103 (1932) 1, 274-
289: Osyonc, A, De fundamento er natura obligationis wributorum (Romae, 1944);
PEREGO, A., Il fondamenio metaconomico del sistema progressivo delPimposta, La
Civiith Cattolica 101 (1930) 111, 614-24; Perico, G., Il giuramento fiscale, Agglorna-
menti Socizle 3 (1954) 245.34, eic,

8 Cédigo Social de Mualinas, ares. 123, 124 v otros; CreusEN, L, Droits et devoirs
de PEtar en matiere & impdis, «Actes du VI*®® Congrés Catholique de Malines» (Bru-
xelles) 123ss; DDELEPIERRE, J., Le devoir de Pimtdr devant la concience chrétienne,
MNouvelle Revae Théologique 74 (1952) 400-408; Payer les impdrs: un devoir de
conscience? Bullerin Secial des Industriels, junio (1954) 234-38: Hourts, J., Réfle-
xions sur la fraude fiscole, Revie Nouvelle 4 (1946) 101-116; JawsseEn, A, Le devoir
fiscal, Ephemerides Theologicae Lovanienses 27 (1931) 105-13; MULLER, A., La mo-
rale er la vie des affaives, (Tournai, 1951); Scainteur, C., Le devoir fiscal {Bruges,
1950); Le contribughle et PEiat (Deoniologie de la fiscalitg), (Louvain, 1961); eic.

Y ARiN, A, Fisco v Mora, Hechos v Dichos-29 (1954) 503-10; Azpuazy, ], La
Moral de Howmbre de Negocios® (Madrid, 1952); BALLESTEROS, P., La moval v la
polizice fiscal, Anales de Economia (1947) 423ss; GUITARRO ARRIZABALAGAH, T, La
naruraleza de la infraccion tributaria, IX Semana de Estudios de Derecho Financiero
{Madrid, 1981;; Luna, A., La dociring de las leves mercantes penales v la evasion
fiscal, idem. ; Rutz-GCamENsz, J., Infraccidn fiscal v estructura politica, idem. ; Sincuzz
Asiafv, A, El problema de la evasion fiscal en Espafia, Beletin de Estudios Econd-
micos 7 (1952)ss: En torno a la defraudacién fiscal, Boletin del Colegio Nacional de
Heonomistas, julio-octubre (31954) 28ss; Realidad de la evasion fiscal v de la obligacion
tributaria, Boletin de Estudios Dcondmices, 11 (1936) 3-15; SAncHrz GIL, M., Deon-
tologia de Imgenieros v Directores de Empresa® (Madrid, 1961), etc. ¥ como repre-
sentantes de los tratados de moral mds recientes y extendidos on Espafia tratan de
1z meral tributaria, PENADOR, A., Cursus brevior Theologiae Moraiis, 1. 2, vol, 2,
n, 579-384; Rovo Marin, A., Teologla Moral para Seglares, BAC, 166 (Madrid, 1957)
t. I, nn 783ss; ZaLsa, M., Theologiae Movralis Compenditon, BAC 175 (Madrid,
1958) n. 2511-2527, en los cuales ademds de la cueston fundamental pueden verse
las demas, relacionados con la moral vy los tribuios.
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principio general de conducta en esta materia. b) La psicologia tipica del con-
tribuyente con su espontinea inclinacién al fraude. ¢) Los abusos ¢ imperfec-
ciones en la legislacion tributaria.

Por eso, si la revisién purificadora que pide la realidad ha de ser com-
pleta y con garantia de éxito hay que enfocarla desde el triple dngulo del
moralista, del contribuyente y del legislador. Y desde esos tres puntos cola-
borar sincera y simultdneamente al remedio, con emulacién y ancho desin-
terés. De ahi las tres partes en que dividimos el presente articulo.

I. ErL MORALISTA ®°

Quedé insinuado ya que, debido 2 la mutacién de circunstancias extrin-
secas politico-econémicas v sociales, a través de los siglos ha prepondera-
do, con movimiento pendular, uno u otro parecer extremo en lo relativo
a la doctrina moral sobre los tributos: @) Las leyes tributarias obligan en
conciencia. b) Las leyes tributarias sélo obligan penalmente *,

a) La obligatoriedad en conciencia

@

Hacia ella se inclinan con répida uniformidad los autores de nUestros
dias ' Se va abriendo camino velozmente y estd siendo reclamada por mu-
chos. A ella nos inclinamos también en las actuales circunstancias de civi-
lizacién, por creer que los argumentos en que s¢ apoya son sélidos ¢ incon-
trovertibles,

1. La legislacion fiscal estd exigida por el mismo hecho de la existen-
cia de la Sociedad y del Estado. La ética muestra que €l Estado y la Socie-
dad son fenémenos naturales necesarios para. que el hombre realice sus
fines de «amimal social» ** y para encontrar el suplemento conveniente a

10 La limitacién de un articulo impide tramar todos los aspectos morales relacio.
nados con los tributos. Sélo se estribird acerca del principic fundamental, dejando
al margen importantes consideraciones conexss 0 mas secundarias, como el juramento
fiscal, obligacién de restituir, clase de justicia violada, impuestos subjetivamente in-
Justos, impuestos dudosos, ete,

' Que sepamos no existe minguna monografia desarroilando la Historia de Ia
Moral Fiscal donde podria apreciarse el ritmo aludide. Encontrariamos, expresin-
dolo ahora esqueméticamente, las siguientes fases: a} obligatoriedad en conciencia
hasta el s. xm1; b) obligatoriedad penal hasta finales del xv; o) obligatoriedad en
conciencia durante los sigles xvi y xvir; de nuevo penatismo en los siglos vy y
XX ¥ ) vuelta a la obligacién estricta a partir del segundo tercio del siglo xx.

12 Tamto en esta sentencia como en la siguiente, prescindimos de redactar Ia
correspondiente lista de nombres con los respectivos partidarios de cada una. Parece
ceflirse, sin més, a los argumentos intrinsecos en los que ambos se apoyan, y some-
terlos a critica,

1 GoNzALEZ MoraL, L, Philosophia Movalis (Santander, 1960) nn, 1109ss; Arrs-
TOTELES, Politica, 1 3, ¢ 4. ’
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su impotencia individual en muchos de los aspectos en que se siente estre-
chamente limitade.

Segiin 1a filosofia tradicional, el hombre es sociable por una especie de
instinto natural, primitivo y espontineo, y tiende a vivir con los demés
hombres porque s6lo con otras personas puede perfeccionarse. La familia,
primera sociedad natural humana, también resulta insuficiente para lenar
todas las necesidades materiales del homibre. Por eso se unen las familias
en agrupaciones mayores: tribus, naciones..., pues, como apunta Santo
Tomis '*, «la Naturaleza proveyd a los restantes animales de todo lo nece-
sario para el manteriimiento de su vida, mientras gue al hombre se le dio
la razén en vez de esos otros medios naturales para que, con ella y con sus
manos, pudiera disponerse ciertamente a la colaboracion con los demids
hombress. Y le es al hombre mds necesaria la sociedad en cuanto que, por
naturaleza, no tiende sencillamente a vivir de cualquier manera, sino a
vivir bien, de forma digna, lo que sdlo le es posible en una sociedad poli-
tica. Todavia més: no sélo a causa de sus necesidades fisicas han de reunir-
se los hombres en sociedad, sino principalmente por exigencias intelec-
tuales y morales ¥,

Ahora bien, si la Sociedad y e Estado, son fendmenos necesarios y
naturales para el hombre, y, por otra parte, ni la una ni el otro pueden
realizar su misién especifica sin grandes gastos*®, salta hasta el rango de
deber natural, obligatorio, por tamio, en conciencia, la contribucion indivi-
dual a los gastos comunes y sociales por medio del impuesto.

El derecho natural del Estado a reclamar, por medio de contribucio-
nes, las cantidades necesarias para fomentar el bien comin, queda fuera de
discusion al ser admitido por todos, A tal derecho corresponde una obliga-
¢cidn natural en conciencia de otorgar la prestacion financiera que se requie-
ra justamente. Por eso la moral reconoce a los gobernantes la competencia,
con cardcter exclusivo, para poder precisar con preceptos positivos el con-
tenido vago v difuso de ese deber natural.

Por exigencia del bien comin adquieren fuerza moral obligatoria en
conciencia esas disposiciones emanadas del gobernante. Puntualicemos:
apoyandonos en el bien comin, porque el Estado, efectivamente, no tiene
derecho direcio e inmediato sobre los bienes de los miembros, tinicos pro-
pietarios, sing indirecto y mediato para reclamar de ellos una parte de tales
bienes y subvenir asi a las necesidades del bien comun.

4 De Reg, Princ., L 1, ¢. 1.

13 OsTOoNC, A, De fundamento et natura obligationis tributorum, p. 235,

18 gF] impuesto es el aceite bienhechor sin el que los engranajes del organismo
social chirrisrian lamentablemente; la gasolina indispensable para la puesta en marcha
y el funcionamiento regular del motor.» L’'impdr, 1’Ami du Clergé 52 (1935) 511,
Cir. PEINADOR, A., Problemas en torno a nuestra Teologia Moral, Arbor, noviembre
(1957) 175ss. ¥ en general, todos los autores que hemos citado.
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Prescindimos ahora de si la obligacion natural que surge cae dentro de
la justicia conmutativa, distributiva o social. Encontrarfamos pareceres para
todes los gustos. Pero lo que queds en pie con firmeza es que se trata de
obligacion en justicia y en conciencia.

Deducen de este argumento los autores que asi lo desarclian la ofirma-
cibn siguiente: la obligatoriedad en conciencia de satisfacer los tributos es
ur postulado natural ¥,

2. Un precepto positivo de la moral cristiana confirma esta ley naru-
ral. San Pablo, en la parte moral de su Cariz @ los Romanos dej6 escrito
inspiradamente :

«Fodos habéis de estar sometidos a las autoridades superioes, que ne hay
autoridad sino por Dios v Izs que hay, por Dios han sido ordenadas, de suerte
que guien resiste a la autoridad, resiste a la disposicién de Dios v los que I
resisten atraen sobre si la condenacion, Porque los magistrados no son de temer
para los que obran bien, sino para los que cbran mal... Es preciso somigterse,
no sélo por temor del Castigo, §siHo por conciencia, Pagadies, pues, los rriburos
que son ministros de Dios constantemente ocupados en eso. Paged g zedos o
que debdis; a quien tribute, tributo; o guien aduang, aduagna; = quien temor,
temor; a quien honor, honor. No estéis en deuda con nadis, sino anmaos los unos
a los otros, porque quien ama al préjimo, ha cumplido Ia Ley» 18,

Las autoridades concretas de Ja época en que escribia San Pablo esta
carts, s agrupaban alrededor de Nerdn, ¥V gran parte de aquellos impues-
tos, abusivos por Ja cantidad y por el fin, se gastaban en juegos circenses,
en las orgias de los emperadores, en inexplicables gastos suntuarios de Ia
capital del Imperio Romano... de modo que Ia degradacién moral de mu-
chos de esos fines en s mismos era patente. 8in embargo, San Pablo escri-
be ¢l precepts y mantiene sus lineas para todo lo justo **.

El texto paulino es claro. Segin los comentaristas no trata el Apdstel
de las Gentes de afirmar Ja existencia de una obligacion en conciencia inde-
pendientemente de a ley natural, lo cual seria ya suficiente, sino que, tanto
ias palabras del mismo Cristo, gue en seguids veremos, como las de San
Pablo inculcando a los sibditos Ja obligacidn de pagar los tributos, no son
més que confirmatorias de un precepto narural preexistente,

Observa bien el escriturista Lagrange en su explanacién de Ia Epistola
a los Romanos: «Creo, pues, que San Pablo se apoya en la prictica de sus

T OsTONG, A, 0. ¢, p. 47ss; SCATLTEUR, C., Le devoir fiscdl, P 6355,y 55 y ss.:
Mivier, A, La Morale et la Vie des Affaires, pp. 215222 de !a trad, espanola (Biibao,
1951); Azpiazy, 1., p. 503; SiwcuEz G, M., p. 240, eic.

¥ Rom., 13, 1-9. La trad, del texto pauline estd tomada de Nicar-CoLunca,
10 ed., BAC (Madrid, 1960) p. 1182.

1% NERON impera los aflos 54-63 p. L.y 8. PABLO escribe su carta a los cristianos
de Roma desde Corinto en el afio 29,
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oyentes no para darles una nueva norma de conducta, sing para revelarles
a ellos mismos el sentido de esa pricrica, Notad que pagiis los fributos
para eso, para lepar una obligacién de concienciz, que pagiis los tibutos
porgue asi contribuls de una manera raciomal a un servicic necesario v,
en cierta manera, sagrado» **. Y Ballerini insiste: «A propGsito de la
obligacion de los sibditos de pagar las deudas tributarias, San Pabio no da
aingund nueva ley, sino que ya la encuentra dada paturalmente v sdlo quie-
re insistie y determinar s medida y modo, 2si como urgir el cumplimiento
de la mismas *'.

3. El mismo JESUCRISTC, en una ocasidn, defendié solemnemente el pago
del impuesto aunque el exactor en aquel momento podia ser calificado, con
moderna terminologia, de enemigo ocupante, La escena estd narrada por San
Mateo:

&... Masestro, sabemos gue eres sincero v que con verdad ensedas g] camine
de Dios, sin darte cuidado de nadie, v gue no tienes acepcidn de personas. Di-
nos, pues, tu parecer. ¢ Es licito pagar wibuto 2l César o no? Jests, conociendo
su malicia, dijo: ¢Por gué me tentals, hipdoritas? Mostradme la moneda del wi-
bute, Ellos le presentaron un denaric. El les pregunté: ¢De quién es esa ima-
gen ¥ esa inscripcion? Le contestaron: Del César, Pues dad al César lo que es
del César y & Bios lo que es de Dios. Y al oirle se quedaron maravillados, v de-
idndole, s¢ fucron» ##,

Ni el texto ni el contexto de la precedente perfcopa ofrecen especiales difi-
cultades. Las palabras de Cristo parece que tampoco establecen nueva obli-
cidn sino que confirman una anterior que cuesta cumplir, Los israelitas venjan
teniendo histéricamente un elevado concepto de su pueblo como predilecto v
escogido de Dios, lo que les hacla creerse exentos de toda tributacion, Por otra
parte, ocupados entonces por el poder romano, veian los perjuicios que se les

3 LAGRANGE, Satnr Paul, Epitre aux Romains, p. 314, Cfr. también los siguientes
comentaristas de 3. PaBrLo: ToiEno, CorNELY, PraT, Bover, CERFAUX, LYONNET,
VICENTINT,...

1 «Por lo cual este deber de los sdbditos no lo crea la ley, sino que lo encuentra
va dado. La ley solamente determina la medida v el modo de la obligacién v urge
su cumplimiento.» BALLERINI, Opus Theologicum Morale, t. I, p. 323.

22 Mu 22, 16-22 (Cir. los lugares paralelos en Mc, 12, 13-17 y Lc, 20, 20-26).
Trad, de Wacar-Coruscsa, p. 1030,

Otro argumento de Iz escritura sacan alguros autores de Mt 17, 24.26. La ex-
plicacién no s tan sencilla como en los precedentes, seglin nos parece, y por ¢so,
prescindimos aquf de &l

El argumento paulino v ef de Mateo es aceptade por todos los grandes moralistas
clasicos, desde VITORIA hasta ARRIAGA, pasando por Lafxez, LEDESMA, SUAREZ, Va-
LENCIA, SANCHEZ, VAZQUEZ, MoLmia, CasTro, BANEZ, LuGo, etc. La doctrina de estos
autores acerca de los tributos la hemos estudiado en un trabajo publicado en resumen
en Miscelinea Comillas 40 (1963), con el twlo Tributos v Moral en los siglos xv1
. XVIT,

15



GONZALO BIGUERA

podfa seguir de no satisfacer en forma espontdnea los impuestos. Se habian
adaptado prudentemente a las circunstancias no sin sentirse humillados ¥y en
interna contradiccidn con las propias ideas. Presentan a Jesucristo el dilema
que creen insoluble para enfrentarle con el pueblo o con Ia autoridad, segin
la respuesta que escogiera de las dos tinicas que crefan posibles. La sabiduria
de Jesucristo evita el doble escollo y deja remachada definitivamente la en-
sefianza del pago del tributo como algo debido en justicia, el tributo que al
César pertenece,

b) Sdlo obligatoriedad penal

Creemos que los argumentos precedentes, fundados en la ley natural y en fa
Sagrada Escritura, son decisivos con la correspondiente consecuencia de Ia es-
tricta obligacién moral. De forma que, en principio, con claridad y sencillez,
dejan marcada la linea principal de doctrina en materia tributaria.

Sin embargo, como vimos, esa conclusién no se admite en todas las épocas
de manera lisa y llana. El extremo opuesto mantiene distinto parecer: las leyes
tributarias son leyes penales y, por lo tanto, sélo obligar en el fuero interno la
pena que se imponga administrativamente en ¢l caso de defraudacin aprehen-

ida.

No es propio de este lugar ni siquiera una breve exposicién de la doctrina
general ** de las leyes penales con sus diversas modalidades **. Damos por st
puestos y conocidos los distintos puntos més importantes de la misma, como
su teorfa *°, la posibilidad en abstracto de esas leyes *%, la existencia préctica
de algunas *', y los diversos criterios para distinguirlas de las obligatorias en
conciencia *8,

Y vamos directamente a determinadas consideraciones concretas que hagan
ver la inconsistencia de la posicién penalista en materia tributaria °,

Lo primero que resulta elocuente y curioso es encontrarnos con que par-
tidarios de la posibilidad, y hasta de la existencia de las leyes penales en la préc-
tica, incluso los dos més grandes sistematizadores de la teoria como Castro y
Sudrez, no la extienden 2 las leyes tribuzarias v sostienen que éstas obligan

23 Cfr. RopriGo, L., Prael. Theol. Mor, Comll,, 1. 11, De legibus, n. 338ss; ZAiBa,
M., Theol. Mor. Compendium, t. ¥, n. 447ss. Con abundante bibiiografia v con una
sistematizacidén muy lograda en Gonzdiez Morar, 1, o. ¢, n. 453-60,

*¢ De todas formas no estd de mis advertir que al fin y al cabo la argumentacién
sobre el penalismo en las leyes fiscales se apoya emutatis muutandis» en las mismas
razones que la teoria general de las leyes penales.

25 RODRIGO, L., 0. ¢., 0. 346ss,

26 RopriGo, L., thid, n. 350ss.

2" RODRIGO, L., ibid, n. 352

28 RODRIGO, L., thid., n. 247ss; Azpiazu, 1., La Moral del hombres de Negociost,
p. 444ss,

2% Tampoco insistimos en el motive y la ocasidn que origing el nacimiento de
la teoria de las leyes penales, muy aleccionador ¥ que ayudaria & nuestra argumen-
tacidn. Cfr, Mazow, C., Las Reglas de los Religiosos, p. 183ss, 246.56, 291ss. v 355.
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internamente *° apoyindose precisamente, entre otros, en la claridad de los
dos argumentos de razén natural y de Escritara. ¢Por qué?

1a segunda acotacidn nos dan pie para hacerla los que, méds avanzados que
los anieriores, a pesar de los argumentos indicados, Hegan a extender también
el penalismo a los preceptos fiscales. En realidad este grupo estd sélo deseoso
de hallar Ia salida moral digna a Ia situacién que les coloca entre argumentos
solidos por una parte y las injusticias y abusos tributarios por otra. Entonces
unicamente se les ocurre intentar ¢l dificilisimo debilitamiento de la argumen-
tacion en conciencia, en vez de rechazar de plano la injusticia. Pero esa buena
intencidn no elude el planteamiento desacertado; tampoce robustece las ra-
zones que manejan; i afianza el resuliado final. Tode tiene un aire de vacila-
cién y provisionalidad reflejado en las expresiones empleadas que nunca
arrastran al pleno convencimiento. Asi encontraremos que afirman que los
impuestos son penales, porque casi siempre son injustos; que el parecer de la
penalidad stlo es valido en algunos paises o épocas determinadas o, quizd mas
reveladoramente, cuando se dice que en teoria hay que afirmar mis bien la
obligacién moral tributaria, mientras que pricticamente slo es penal; o de
manera més inexplicable atin: que algo siempre hay que pagar en conciencia,
pero que una vez que se ha satisfecho algo, ya no se estd obligado a tributar
mis bajo culpa, sino sélo penalmente *2,

En tercer lugar vemos que las dos épocas histdricas en que prepondera la
teoria penalista en materia fiscal, son afios de mayor desorganizacién y mayores
gbusos tributarios, o tiempos de teorias econdmicas ortodoxamente inacepta-
bles en buena érica social, como el liberalismo exagerado y puro del siglo x1x.
Se dan enfonces los impuestos injustos —enormemente injustos a veces—.
Ante ellos los moralistas no pueden gravar las conciencias de los fiscalmente
oprimidos y encuentran Ia salida a la situacién real concreta afirmando que las
leyes tributarias son séle penales. Hay que agradecer la intencién y el esfuer-
z0, pero la solucion més acertada moralmente entonces, deberia haber sido una
més s6lida y de valor mdis permanente y definitivo. En tales circunstancias, por

30 Suirez, F., De legibus ac Deo legislatore, 1. 5, c. 13-18 y en otras cbras;
CasTRO, A., De potestate legis poenalis libri duo, 1. 1, c. 5y 10 v 1. 2, ¢. 2. Este
autor no tiene reparo en poner como testigo a Dios {¢Testor enim Deum et non
mentior...»), afirma la obligatoriedad en conciencia y nos dice que la creencia con-
traria de no darse pecado en el fraude ni obligacién de restituir fue el segundo motivo
que le impulsd a escribir su obra, {Cfr. el parrafo completo en 1. 1, ¢. 10, 2.5 concl}
AzpPILCUETA, M., Dr. NavARRO partidario de que ninguna ley puramente humana
obligara en conciencia de no estar respaldada por un mandamiento superior para no
gravarla méds porque resulta bastante carga con las obligaciones naturales y las im-
puestas por los mandamientos, por 13 fuerza de los argumentos expuestos, no tiene
mds remedio que escribit: €81 no pago los derechos (= tributos) reales... M (es decir,
mortal) con obligacidn de restituir. Manual de Confessores y penitentes, c. 17, n. 200,

3t Cfr, Ranwez, De tributis, Collationes Namurcenses, 17 (1922) 30; FERRERES,
J. B., Comp. Theol Mor,, I, n. 877, ¥y otros autores penalistas.
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tratarse de impuestos y leyes total o parcialmente infustas, no surge ninguna
obligacién en conciencia, ni siquiera penalmente, en cuanto a2 la parte injusta.

Referitemos la cuarte indicacion al hecho de que si la fuerza de circunstan-
cias externas otorgaron algunas veces en la historia Ia consideracién de leyes
penales a las tributarias, eso no implicé, al menos al comienzo, cambio de ideo-
logia entre los moralistas sobre ef principio natural de la obligacién fiscal en
conciencia, que siguié permaneciendo firme y ne logrd ser oscurecido durante
muchos afios por los abusos de las autoridades o de los stibditos, hasta que se
perdié la conciencia del arranque de la desviacion *, Entonces ya, aunque pa-
rezca extrafia la afirmacién, hasta doctrinalmente se llega a perder el contacto
con los argumentos de razén natural y de Segrada Escritura, de manera que,
hipnotizados por Ia prictica, muchos traradistas ni siquiera los citan en sus
obras dz moral **, omitiéndolos totalmente, cuando lo cientificamente serio hyu-
biera sido contrarrestarlos y debilitarlos en lo posible con razones adecuadas a
las circunstancias concretas.

Beducen una razén en favor del penalisme fiscal por la cuantia de la pena
con que se respaldan las leyes de esta clase y el gran ntumero de medios que la
autoridad emplea para la exaccion tributadia. Este quinto punto de vista, se
dice, es por s lo suficientemente expresivo de que el legislador quiere Hegar a
la recaudacion tributaria, no por una obligacién en conciencia, sino valiéndose
de sus funcionarios y de la presién de las multas,

Sin embargo, esta razén puede retorcerse. Las penas con las que se cast-
ga el suicidio frustrado, infanticidio, aborto y otros delitos como robo 2 mano
armada, homicidio, etc., son mayores que las que castigan las defraudaciones
fiscales; a los autores de esas transgresiones se los busca policfacamente con
diligencia y enorme lujo de medios. Pero nadie dir4 que en estos casos se trata
de leyes penales, Tenemos que afirmar que hay obligacién de conciencia ema-
nada de la ley natural y de Jos preceptos positivos del Decdlogo *,

*?2 Muy bien observardo por HamM, F., Zur Grundlegung und Geschichte dev
Steuermoral (Trier, 1808y p. 171,

32 Confréntense la mayoria de los manuales y textos de Teologia Moral del siglo
pasado.

34 El espacio limitado obliga a prescindir en este desarrollo de otras razones en
la direccién apuntada, como el axioma «de la gravedad de la pena adscrita 2 una
ley se ha de deducir la gravedad del precepto, de tal manera que la pena grave
supone que ¢l precepto obliga bajo pecado graves, O también la suposicién de que
tla imposicion de penas atroces es un argumento de que el legislador quiere, del
modo més eficaz y radical que le sea posible, obligar a sus sitbditos a observar las
leyes» que coincide con «el complemento de una pena mis bien aumenta 12 obliga-
toriedad de una ley que la disminuyes ; de donde se sigue que del hecho de que uns
ley tenga edscrita una pena no se puede deducir el cardcter penal de Ia mismas ;
¥ con <la gravedad de las multas, si ¢s extraordinaria, mds bien parece denotar la
obligatoriedad; de otro modo apenas seria razonable y justay. Cr. Coxncma, Theol.
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El sexto enfoque penal que toca examinar ahora se le deriva de que Ia opi-
nién publica considera las leyes tributarias como penales.

Efectivamente, se da el hecho, Nadie, ni siquiera las personas tenidas como
de conciencia recta *°, se consideran en la mayoria de los casos reos de pecado
cuando defraudan. Y en seguida la conclusién: cuande la opinién piblica,
como intérprete de la ley, tiene a las leyes fiscales nada més que como penales,
1o es necesario interpretarlas mas estrictamente.

No obstante, parece que la opinién piblica, aunque esté en mayoria, tam-
poco puede ser el ditimo criterio ddndose notmas superiores y argumentos mds
definitivos. Podra ser valiosa y aceptable cuando la ley de que se trate veamnos
que no es obligatoria en conciencia por otros capitulos. Pero ¢ qué validez ten-
dri Ia opinién publica que estima como penales las leyes impositivas, si hay
argumentos en contra de derecho natural v de Sagrade Escritura? (No s
miés objetiva la conclusion de una posible deformacién de conciencia colectiva
motivada por pretéritas circunstancias injustas, un ambiente de econormia
liberal decimononica ya trasnochada y una deseducacidn ficilmense explicable
porque el hombre se inclina al egoismo, individualismo y al amor hacia el
dineroy *,

Tiene también su vuelta un séptimo razonamiento. El legistador se calla
sobre la clase de obligaroriedad que quiere dar a las leyes tributarias, luego Ias
leyes fiscales no obligan en conciencia.

La respuesta obvia no parece ser la deducida sino: el legislador se calla,
luego hay que acudir a los principios de derecho natural y divino-positivo si
existen y entonces habremos de atenernos a ellos y estar a la respuesta que nos
den. No sobra aqui recordar aguellas palabras tan prudentes de Sofo: «Es
una regla fidelisima: toda ley que se promulga categéricamente obliga en
conciencia» *’ y esto se sigue de la naturaleza misma de la ley. Principio nitido
v recto para el entendimiento, si no se cruzaran intereses.

Una octava rezén insiste en que muchos legisladores actuales profesan
abiertamente un indiferentismo religioso, se preocupan muy poco de la obli-
gacién en conciencia o ni piensan en ella, fijindose sélo en el vinculo obliga-
torio civil, no viéndose como pueden obligar en concienciz sus disposiciones %,

christ. dogmatica-moralis, VI, p. 117; REINFFENSTUEL, A., Theol. Mor, . 2, De leg.
d. 2, q. 4; BouguirLow, T, P., Theol. Mor. Fund., n. 215,

También se precinde de los supuestos caracteres disyuntivo v compensatorio de
Ia pena o del pretendido apoyo en la «forma externa de las leyesy. que haria algunas
penales.

3% MULLER, A., 0. ¢. p. 216s.

5 OsTONC, A, 0. ., p. 445; SCAILTEUR, C., 0. ¢, 44s v MiiiEr, A, p. 218s.,
razonan ampliamente esta conclusién.

47 Soro, D, De Tustitia ¢t Ture, 1. 1, q. 5, a. 6.

38 WAFFELARRT, G. J., De Tustitis, 11, n. 418; Vermeerscn, A., Quaestiones
de lustitia, n, 127; Saserti, Comp, Theol. Mor, n. 114,
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Hay un desenfoque, o mejor, un vicio fundamental en esta forma de argiiir.
«iJel hecho de que los legisladores modernos generalmente no se preocupen de
Dics ni de la conciencia, no se puede concluir casi nunca nada definitivo acer-
ca de la naturaleza de 1a obligacion de las leyes promulgadas por ellos, puests
que la ley puede producir una obligacién en conciencia por si misma, sin ne-
cesidad de una voluntad especial que se la afiada» . San Roberto Belarmino
sz propone la dificultad: «El legislador no piensa nunca en la obligatoriedad
en conciencia al promulgar una ley civil (tributaria en nuestro caso), luego la
ley no obliga moralmente.» Y repuso el Doctor de la Iglesia: «la intencién
del legislador es mandar, y una vez que manda no esti en st mano impedir
que la ley obligue a pecado mortal o venial segiin la materia.» *.

Si la despreocupacién acerca de la conciencia en el legislador valiera como
argumento, tampoco en la teorfa penalista tributaria habria obligacién de cum-
plir la pena en conciencia, porque, por hipétesis, el legislador no piensa en
ello *.

Como complemento a lo que se acaba de decir, vamos a prestar un DOCG
de atencidén en noveno puesto a la posibilidad de que el legislador dijera que
sus leyes tributarias obligarian sélo penalmente. Ya no es la ignorancia del
problema por parte del legislador, ni siquiera el silencio, sinoc un tercer paso
expliciro.

¢ Es doctrinalmente posible tal posicién?

Esa manifestacién hipotética podria hacerse por el legislador de una ma-
nera explicita o de una manera implicita. Hasta ahora nunca parece gue la ma-
nifestagién explicita haya sido una realidad; en el dificil caso de darse en el
futuro, habria que acotarla «a fortioris con los repargs que a continuacién va-

® LOrEz, U., Theoria legis mere poenglis, Periodica de re morali, Canonica et
Liturg., 27 (1938) 218. :

49 De Iaicis, 1. 3, ¢. 9.

4 Cir, Rom. 13, 1-8. BAaLLERINI dice a propdsito de §. PasLo y NERON: ani es
necesatio gue el legislador pretenda obligar expresamente en conciencia, lo cual no
creo que el Apdstol lo hubiera supuesto en los emperadores romanos. Porque e] que
la ley obligue en conciencia, esto es, delante de IHos, no proviene de esta intencién
del legislador, sito de la misma razon de Ia ley:.. » Opus theol. morale, I, 323.

Alguna autoridad civil ha hecho publica alusién al problema. Bl ministro belga
de Finanzas A. E. JANSSENS se enfrenté con la situacién para responder a un di-
putado de la oposicion en la Cimara el dia 9 de diciembre de 1953, al discutirse
1a reforma tributaria. «Para preparar esta respuesta he procurado enterarme un poco
de la regla para discernir el punto de vista del deber de conciencia v del deber legal;
he consultado autoridades indiscutibles, lnices v religiosas, v he comprobado que todas
estin undnimemente de acuerdo en estimar que el pago del impuesto es un deber
de conciencia... (cita a continuacion los nombres y testimonios de los consultados). ..
Puedo pues concluir con Ia unanimidad de todas estas personalidades de diferemtes
ideologias, que el deber fiiscal es un deber de conciencia a pesar de los sacrificios
¥ de la amargura que puede llevar consigo.» Cfr. integramente en Builetin Social des
Industriels n. 208, junio (1954) 234-38.
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mos a hacer para una supuesta manifestacién implicita de s6lo obligacién penal,
que tampoco consta haya sido realidad alguna vez **.,

Ciertamente seria menos extrafia v una razén fuerte, aunque solo en apa-
riencia. La voluntariedad del legislador no tene bastanie fuerza para anular
o debilitar otra voluntad anterior y prevalente a la suya. La voluntad del Crea-
dor involucrada en la ley nataral, y la misma voluntad que se ve en los textos
escrituristicos analizados, no creemos que pueda quedar orillada con solo los
deseos, por muy eficaces que se guieran, de un legislador temporal y concreto.

Podemos afiadir ¢l matiz que anota Merkelbach o més claramente Wout-
ters, Para evitar esa supuesta colision de voluntades, hay que suponer que
cualquier legistador razonable conoce la escala de valores. Por eso: «S¢ juzga
que ef legislador dicta las leyes del modo més adecuado a la materia de las mis-
mas. Es asi que a la materia de las leyes fiscales es adecuado que se prescriba
e} acto mismo de pagar e} tributo. Luege...» *'. Efectivamente, ¢cémo podria
extenderse la voluntad de un legislador hasta afirmar que sdlo obligard una ley
penalmente a pesar de que va encaminada de modo directo al bien comiin y es
ity necesaria para el bien pablico, come las leyes tributarias?

La respuesta que se da desde el punto de vista penal a Ia precedente pre-
gunta es negar la hipdtesis. Ni se quiere ni se puede defender nada que atente
al bien comim o vaya contra ¢l bien piblico. Precisamente, dicen, se defiende
la obligatoriedad penal porque con eila sola, sin necesidad de dar ¢l signiente
paso hasta la obligatoriedad en conciencia, quedan mds que suficientemente
atendidos en Ia prictica el bien comn vy el bien publico y se logran recaudar
las cantidades necesarias exigidas por los mismos. ¢Para qué entonces gravar
las conciencias? ®

Si asi fuera, al menos en teoria v prescindiendo de los argumentos indepen-
dientes de conciencia que siguen en pie, el penalismo tributario tfendria aqui
su mayor apoyo. Por eso, va en #ltima instancie, analizaremos esta razdn.

En tales condiciones hipot€ricas se podia llegar a conceder 2l Estado la re-
nuncia al derecho narural que le asiste para reclamar de los cindadanos las can-
tidades necesarias al bien comiin con obligatoriedad de conciencia. Pero la rea-
lidad es algo més complicada.

Asi se colabora en parte a la deseducacién cindadana del pueblo que no
cumple ya esponténeamente sus deberes fiscales y se refugian en la ocultacién,
simulaciones, contabilidades fingidas... con empleo de un tiempo precioso que
estaria mejor destinado a actividades constructivas que en buscar ingeniosa-
mente el mayor niimero posible de agujeros de escape.

42 Algin parenlesco con una manifestacion implicita podria tener la anécdota que
Luco nos cuenta acerca de la defraudacion en tempo de Feripe I1. Habiéndole dicho
una vez al Rey aigunc de sus secretarios gue los espafioles dnicamente pagaban los
impuestos cuando se les forzaba, dicen que respondid ¢l Rey: «Dejadles, que roban
de lo que es suyo.» De Tustitia et Ture, disp. 36, n. 41

43 MERKELBAGH, B. H., Summa Theol Mor. II, 623; Wourters, L., Manuale
Theologiae Moralis, I, n. 1054;0sTONIC, A, 0. ¢, p. 363,
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El fraude prolifera en proporciones gigantes que repercuten desfavorable-
mente en la economia nacional y en los efectos parafiscales de Ia tributacion,
como por ¢jemplo, un reparto de la riqueza nacional mids equilibrado entre los
ciudadanos, imposibilitindose ademds el conocimiento de verdaderos datos ob-
jetivos estadisticos, tan necesarios en determinadas coyunturas nacionales,

Los poderes piiblicos han de estar detras de los contribuyentes en plan
quasi-persecutorio, odioso ¥y distanciador con un complicado y caro sistema de
inspecci6n; contribuyente y Estado enfrentados como enemigos, con el terreno
neutral de colaboracisn baldio, hecho tierra de nadie, como si el fomento del
bien comtn no tuviera que ser resultado de una labor conjunta 4,

Para compensar las evasiones fiscales y obtener el total de 12 suma presi-
puestaria, se eleva entonces sobre la linea justa y equilibrada el porcentaje de
la tributacién que queda ya clertamente como injusta en el exceso ¥ moralmen-
te defraudable, déndose pie a que se repita una vez més y con mayor razon el
nefasto recurso. '

Cont 12 lamentable consecuencia, ademds, de que tal proceder divide irpitente
¢ injustamente a los ciudadanos de Ja misma nacién en dos categorias: los que
pueden defraudar més o menos fécilmente, y aquellos para quienes resulta im-
posible hacerlo, porque se les detrae ¢l tributo en el momento de cobrar la ng-
mina del sueldo, inermes ante el cajero de la empresa u dficina que ha de pre-
setitar las cuentas hasta el céntimo, o porque poseen inmuebles risticos o ur-
banos de imposible ocultacion, Mas: ciudadanos que, ademds de no poder
defraudar han de cargar con e fraude de los conciudadanos mas «afortunadoss
porque ni siquiera pueden compensarse de la elevacion de la tasa sobre of tanto
realmente justo **,

Estos resultados, y otros mis, omitidos, ¢no atentan seriamente todos ellos
al bien comin? La posicién penalista hipotética del Estado no €S, pues, tan
inocente y pura, cuando acarres las lamentables consecuencias enunciadas,
Queda seriamente lesionado el bien comnin, al que por obligacién narural dehe
atender el Estado ¥ se hace perjuicio a terceros. ¥n esas condiciones no puede
asegurarse que sea licita y factible Ja presunta actitud de mera penalidad.

Analizando los diversos puntos de vista v las razones de la posicién penal
en las leyes tributarias no parece que puedan sostenerse validamente en nues-
tras circunstancias. Con ello queda desbrozada v escueta la conclusidn de esta

*t Estos efectos perniciosos, son fruto también, como veremos, de las injusticias
fiscales por parte del legislador. Tmposible calcular of porcentaje que corresponde a
cada parte, De hecho MULLER, LUNA ¥ otros entre los madernos ¥ CasTro, A., entre
bastantes clisicos, afirman que la docirina penalista ha side suficientemente respon-
sable. Cfr. notas 49-51.

4% SANCHEZ ASIAIN, A., Realidad de Ig evasién fiscal v de Iz obligacion 1riburaria,
Boletin de Estudios Econdmicos, 11 (1956) 10. Habla =n esta pigina del «despla-
zamiento de Iz carga tributeria por rechazo», con la posibilidad de fraude solo por
4na parte de los ciudadanos; Houtrte, J., Réflexions sur la fraude fiscale, Revue
Nouvelle (1946} 101-116 ¥ otros autores va cizadss,
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primera parte: las leyes tributarias justas son obligatorias en conciencia. Es la
colaboracién con que participa ¢l moralista en la mds amplia y total revisién
tributaria.

2. EL CONTRIBUYENTE

Fl ciudadano, y més el ciudadano de buena conciencia, se va a encontrar
en la postura incomoda del que se halla entre Ia espada y la pared, ante ¢l re-
sultade de la revisién obtenido en el campo moral.

Por una parte, ¢l principio cierto y tajante, y por otra, la realidad legal,
indudablemente defectuosa, quizd irregular y hasta probablemente abusiva e
injusta en ocasiones. Se sentird como distendido entre dos fuerzas iguales y
contrarias, al menos de primera impresién. Como un simbolo queda también
colocado en el centro de estas Hneas, Por eso trataremos ahora de lo que fe es
especificamente propio dejando para més tarde el extremo de las circunstan-
cias legales o pricticas que con razon pueden preocuparle.

Lo tipico del contribuyente es su especial sicologia *°, caracterizada prin-
cipalmente por una fuerte tendencia al fraude, Tan universal y tan extendido es
el fendmeno v de tanta trascendencia en la vida tributaria, que se han dedica-
do estudios especiales tratando de encontrar su naturaleza y las raices de las
que brota *7.

Por mds de un autor y en més de una ocasién se ha atribuide como causa
del fraude la doctrina de que Ias leyes tributarias son penales. Se ha llegado a
escribir, por ejemplo, «...me atraveria a asentar la siguiente afirmacitn basada
en datos de mi experiencia personal: «la moralidad piblica de un pais estd en
razén inversa de la intensidad con que sus tedlogos mantienen la dectrina de
las leyes puramente penales», precisamente en unas paginas que se estin refi-
riendo de modo exclusivo al problema tributario *°,

Aunque como este testimonio se podrian enurmerar Bnos Cuantos més, N0
parece, sin embargo, que haya de admitirse sin puntualizaciones. Porque el
fraude se daba también en épocas de predominio de la obligatoriedad en con-
ciencia. Se defraudaba con extensién, astucia y sin ningtn escrapulo **. De
forma que la induccién perfecta necesaria para demostrar la afirmacion trans-
crita Hneas mas arriba, no se da en riguroso andlisis.

16 SearTEUR, C., dedica el c. 4 de su obra a La psychologie du contribuable,
p. 69-79; Reynaup, P. L., La psychologic du contribuable devamt Pimpdr, Revue
de Science et de Legislation financiéres (1947) 394411 v (1948) 276-290; SCHORER,
B., Aligemeine Steuerpsychologie, Finanzarchiv (1942) 338-63.

47 Cfr. SCAILTEUR, 0. ¢., ¢c. 6 v 7; SANcHEZ Asiain, A, En rorno a la defrauda-
cién fiscal, Boletin del Colegio Nacional de Economistas, julio-octubre (1954) 28ss;
Houtk, J.. o. .

8 Luwa, A. La doctring de las Leves meramente Penales v la Euvasicn Fiscal,
Anales de la IX Semana de Derecho Financiero (Madrid, 1961).

4% Recordemos el panorama descrito por CASTRO, A, en su obra De potestate
legis poenalis Hbri duo, 1. <.
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Pero si no puede inculparse totalmente a fa penalidad del fraude tributario,
si hay que reconocer que «los moralistas tienen una gran responsabilidad en
el abuso que atacamos.» Estas palabras de Miiller *° son mds ademisibles. Basta
gue ¢l contribuyente encuentre un resquicio para autojustificar su conducta fis-
cal evasiva, para que inmediatamente se agarre a é como a un clavo ardiendo,
extralimitindose sin duda alguna e incluso convirtiendo un sencillo motive
extrinseco, sin categorfa siquiera de condicién u ocasién, en verdadera causa,

Otros nombres en otras obras buscan la explicacién del fraude en los zbu~
sos legaleés que sancionaron verdaderas injusticias en los impuestos. Si en de-
terminadas épocas los nobles ¢ hidalgos, por una parte, estaban exentos, ¥ por
otra los clérigos, sélo quedaba para tributar el pueblo llano, precisamente las
personas mas necesitadas y con propiedades mis exiguas **. Y también en si-
tuaciones de excepcién més transitorias pero no menos antipiticas; asi la de-
fraudacién en Bélgica es atribuida por algunos autores como reaccién a
regimenes politicos extranjeros que han gobernado su pals (se llega a citar
expresamente a Hspafia) y a las dos ocupaciones alemanes del actual siglo 2,
O cuando se trata de una gobierno contrario al partido politico en que milita
el contribuyente, que no acierta, o le cuesta mucho, separar la idea politica
propia de las necesidades publicas .

Concederemos un poco mds de valor 2 estos tltimos motivos extrinsecos
para explicar el fraude. Pero tampoco logran la adecuacioén perfecta porgque la
evasidn sigue practicindose aungue haya desaparecido Ia situacién anémala.

La mentalidad en materia de obligacion tributaria tiene una razon princi-
pal e intrinseca al mismo contribuyente: su propia sicologia. Este es el aliado
incondicional que encontrarén siempre dentro del hombre los mas leves mo-
tivos extrinsecos que de algin modo inviten al fraude.

La naturaleza humana se pega tenazmente a lo suyo y dificilmente el egois-
mo del hombre abrird la bolsa para pagar, Necesita al menos una contrapresta-
cién evidente, y aun asi, se resistiri con regateos, pidiendo plazos y rebajas.
Resulta un placer disfrutar un especticulo publico sin haber pagado la entrada,
hacer un viaje de ferrocarril sin billete, o que un autobuds urbanoe le pasee por
una docena de calles de la ciudad sin que le cobren. Y eso que en estos Casos

5% MULLER, A, La Morale et Ia vie des affaires, en la p. 217 de 1a trad, espafiola.

51 Clr. ViToria, In If-IIv, q- 63, a. 1, n. 18; Movina, De Tustitia et Ture disp.
562, 670, 672 y 673; SulrEz, Def. fidei, 1. 4, ¢, 22, n. 3ss,

52 ScaiLTEuR, C., 0. ¢, p. 74 ¥ la respuesta del Ministro de Finanzas belga, M. A, E,
JaNNSEN en la Cimara de Representantes el 9-12-53, segtn el Bulletin Social des In-
dustriels, junio (1954) 234ss,

¥ Rutz-GIMENEZ, 1., afirma: «En general, puede decirse que se da una vinculs-
cidén muy estrecha entre ja estructura social, el régimen politico ¥ la infracciop wibu-
tarias. Infraccién fiscal v estructura politica, en 12 IX Semana de Estudios de DerecHo
Financiero (Madrd, 1961} SCAILTEUR, 0. ¢., p. 77.
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se trata de tasas, la prestacién del servicio es inmediata y la cbligacidn més
patente. Pero todo esto no llega a vencer el regusto de no pagar con su alicien-
e de diminuta aventura y de un mal entendido espiritu de afianzamiento de 1a
propia personalidad.

El impuesto no es exactamente una fasa, aunque tenga algin remoto pare-
cido con ella. Con €1 se atienden los gastos de la policia para el orden piblico,
de la defensa, la construccion de carreteras, beneficencia, sdministracién de
justicia, educacién plblica y tantos otros servicies. Pero como la prestacién
no es inmediata, queda mds diluida y no responde a un exacto o aproximado
intercambio entre cantidad tributaria y beneficios recibides, 1a dificulrad sico-
légica haliada para satisfacer las tasas, logicamente, se mmltiplica cuando se
tratz de pagar los tributos.

En muchas ocasiones envuelve al contribuyente ademas una circunstancia
que le resulta todavia mds repugnante. Es €1 quien tiene que declarar la materia
immpositiva, sefialarse asi indirectamente la cantidad que le han de arrancar,
asemejandose al enfermo que en sf mismo hubiera de practicar la operacién
quirtirgica extirpandose un poco de su misma sustancia. Y para ello descorrien-
do el velo de algo que considera tan intimo y secreto como la conciencia, que
es descubrir los ingresos o riquezas hechas asf especticulo piblico *%,

Por todo ello el egoismo, dando una vuelta mas sobre si, acepta pronto esas
razones numerosas v evidentes, Sin embargo, comeo parte también de su sico-
logia, ese mismo remiso contribuyente serd ¢l primero en quejarse de la lenta
eficiencia de algunos negociados de la Administracién aunque coincida €l que
por sus circunstancias personales sea uno de los que mas utliza las carreteras
y otros servicios pdblicos gratuitos o semigratuitos.

En la imposible hipétesis de una justa exactitud matemdtica hasta el cénti-
mo, tampoco se pagarian los impuesios de buena gana.

La Hacienda péblica seguiria apareciendo siempre ante ¢l particular como
un ave de presa, el defraudar como un placer que adula la vanidad propia v
que puede ofrecerse como testimonio de destreza a los amigos intimes.

Iz tmica solucién para contrarrestar en ¢l contribuyente su tipica sicologia
egoista, es un enérgico cambio de mentalidad de cara 2 la Hacienda, aunque
después, a pesar de todo, necesite quizd todavia ¢l pequefio empujén tipico de
la certeza libre en el momento de sentir el dolor del desprendimiento pecu-
niario.

Consideremos algunas de esas posibles razones eficaces.

1. Antes que nadz aclarar la nocidn confusa que generalmente se tiene
del impuesto. Desde pequefios estamos acostumbrados a gozar de la seguridad
en nuestros contratos, de las instituciones colectivas, del orden... que nos han
puesto muy por encima de las necesidades mds primitivas y espontdneas, so-

‘brepasando nuestra impotencia individual. Creemos ficilmente que esas ven-

4 SCAILTEUR, C., 0. c., p. 74.
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tajas son «algo natural» hacia los que tenemos un derecho innato, sin caer en
la cuenta de que cuestan dinero y engendran obligaciones en nosotros,

2. El contribuyente debe caer en la cuenta de que a medida que avanza
el progreso y se multiplican las relaciones econdmicas y sociales, sus verda-
deros intereses son tanto los de la sociedad como los suyos que de rechazo van
a quedar beneficiados v potenciados.

3. Interesarse mds por conocer, dentro de la capacidad culftural que
posea, la amplitud de las necesidades piiblicas, nacionales, provinciales o mu-
nicipales y hacerse una idea de los ntimeros que se necesitan en los presupties-
tos para sacisfacerlas.

4. Las clases ciudadanas més fuertemente gravadas por tener mis rique-
zas, han de ensanchar su generosidad para el mayor sacrificio que muchas veces
se les pedird en justicia, aunque después en bastantes ocasiones pueda ser la
masa de la nacién la que quiza proporcionalmente reciba mas beneficios a pesar
de haber contribuido menos. La justicia social y una mejor redistribucién de
las riquezas debe calar hondo en esas mentes ciudadanas,

5. Sortear el peligro de ser arrastrado por el ambiente general gue de-
frauds, peligroso especialmente como tentacién irresistible incluso para las
personas més honradas, que terminan cayendo para no hacer el ridiculo o por
necesidad de no sucumbir ante 1a desigualdad de competencia que se origina
cntre el defraudador v el buen ciudadane 5.

6. Las exigencias nacionales y los deberes patri6ticos no reclaman sélo
la presencia cindadana impulsiva v transitoria en los momentos peligrosos de
las encrucijadas, sino la ordinaria del deber cotidiano y mondtone, de igoal
o mayor trascendencia, para no dejar infructuosos generosos arranques, La fri-
butacién es el més importante de esos deberes ordinarios .

7. Los pequefios remordimientos y las inquietudes internas, con el vago
seatimiento de la obligacién incumplida, que quedan en las personas mds sanas
después del fraude, arguyen la tltima nueva razén que damos ahora, virtual-
menie potente parz ayudar al cambio de mentalidad ciudadana *°.

En Espasia.

A las siete razones precedentes, muestra de otras mas en la linea de hon-
radez tributaria, tendriatnos que afiadir las mds concretas de la necesidad que
urge en Espafia para un sapeamiento de las costumbres fraudulentas, requerido
por diversas personas, precisamente exigiendo también el pauiatino cambio de
mentalidad. Unas civiles y otras religiosas.

56 MULLER, A, o0 ¢, p. 222,
*% ScaiLteur, C, 0 ¢, p. 73.
ST Ioid., p. 77.
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El 21 de diciembre de 1957 el Sr. Gémez Llano tenia en cuenta «la
especial idiosincrasia del contribuyente espafiol» en el proyecto Ley que pre-
sentaba a las Cortes para unas «rectificaciones prometedoras» en materia
fiscal %, Se afirmd entonces que era «precise crear un clima de conciencia
que nos permitiera sentir la dignidad de buenos ciudadanos en el cumplimiento
de nuestros deberes.. »,

Desde esa fecha no han faltado alusiones de la parte oficial como las del
Sr. Navarro Rubio en 15 de enero del 61: la infraccidn tributaria es «un
problema dificil.. ., pere que si de todas las ilusiones que alimentaba al llegar
al Ministerio solo hubiera de quedarse con una, seria la de incuicar a la
mentalidad de los espaiioles el estimulo del mejor cumplimiento de esos de-
beres triburarios, ya que no puede haber conciencia ciudadana sin el cumpli-
miento de los deberes sociales...» . Un afic después vuelve a insistir: «El
pago del impuesto constituye uno de los primeros deberes cindadanos. Hay
que crear una clara conciencia moral en el contribuyente respecto al pago de
los impuestos. Hay que pensar que sélo se creard esa conciencia por vie del
conwvencintento...» °°,

También las autoridades religiosas piden y esperan este cambio de men-
talidad ciudadana, por razones objetivas de bien comin e independientemente
de ideologias politicas. La declaracién colectiva de los METROPOLITANOS ES-
rafoLes de 1956 dedicaba buena parte al problema tributario, Iegando a
insinuar la msién parafiscal de los tributos para una mejor distribucién de
riqueza segin la constante doctrina social de Iz Iglesia '

Y D. Angel Herrera Qria insiste con urgencia en que ¢se impone un
examen colectivo de conciencia en lo gue respecta a nuestros deberes fis-
calesy %,

Con lo dicho queda suficientemente pergefiada la parte de renovacién que
corresponde al contribuyente, asi como el camino por donde debe encaminar
sus esfuerzos: Conocer la inclinacion de su propia sicologia al fraude v, ope-
rando sobre ella con razones adecuadas, enderesarla lo mds posible hasta lograr
un cambio de mentaidad lo mds préximo g lo objetivamente fusto en sus
deberes tributarios.

Y hemos de pasar al tercer sector que, con sincera voluntad y aportacio-
nes concretas, ha de coniribuir eficientemente a la revisidn y enderezamiento
de Ia moral tributaria.

38 Intervencion en el Pleno de las Cortes Espafolas de esa fecha

5 Clausura de la IX Semana de Estudios de Derecho Financiero.

80 Intervenciém en el acto inaugural del nuevo edificio del Instituto de Estudios
Fiscales.

61 Eeclesia IT (1936) 317-20 y editoriales de los mameros II (1956} 311 v II (1956)
460,

83 Conferencia en la sesién de clausurz de la Asamblea de la Escuela de Ciudada-
nia Cristiana de 1962,
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3, EL LEGISLADOR

La ensefianza escueta de la primera parte y el cambio de conducta que
se pide al ciudadano en la segunda, suponen siempre que se estd hablando de
impuestos justos. Cuando, por alguna circunstancia, un impuesto no es justo,
tampoco se¢ da obligacién de satisfacerlo. Y si se Ileva a término la exaccién
en tal hip6tesis, se atropella el legitimo derecho de propiedad. Se responderd
a la provocacion con una actitud que quiere parangonarse a la de la «legitima
defensar, con evasiones, ocultaciones y se extenderd el fraude que en rigor
no serd ya tal por falta de titulo para la prestacién o, en el mejor de los casos,
excusa o epikeia.

La injusticia al establecer wibutos es la mayor fuente de deseducacién en
este campo moral y causa un grave dafio al bien piblico, que necesitard en el
fururo muchos afios de espera para ganar de nuevo la confianza del contribu-
yente siempre receloso de un nuevo abuso a flor de piel.

Ser justo y evitar toda aperiencia de injusticia en las leves tributarias es
la meta de renovacién a la que debe tender seriamente el legislador fiscal, Se
trata de la pieza mds importante del conjunto porque en ella se apoyan las
demés. Pero también la mis dificil =,

Efectivamente, de forma matemdtica, como dice Azpiazu, «no es deter-
minable con exactitud la cuantia de la imposicitn justa» *'. Estrictamente
hablando, tampoco es necesario; pero para la aproximacién moral imprescin-
dible que se requiere, siguen siendo muchas Ias condiciones que pide la jus-
ticia de un impuesto. Las estudiaron exhaustivamente los teclogos y moralistas
de los siglos xvI y XVII en largas paginas, v a ellas tienen rambién que re-
currir los tratadistas modernos cuando han de estudiar este punto °F,

Sé6lo podremos fijarnos en las cuatro condiciones de justicia més impor-
tantes para las circunstancias de nuestra época, En ellas es donde el legislador
espafiol tiene que poner atencién especial cuando proyecte cualquier reforma
tributariz para no caer de nuevo en injusticias ¥ extinguir los defectos preté-
titos en esos capitulos, noblemente reconocidos en més de una ocasidn por los
gobernantes °°.

Fusticia en el fin del bnpuesto.

En primer lugar se ha de evitar la injusticia por el fin para el que se pide
un impuesto. La labor del Estado en buena ética social cristiana, es de estricta

8 «Bs muy fdcil establecer y definir en general esta conclusién: los tributos de
cuya justicia consta porque en ellos concurren las condiciones precisas...» obligan en
conciencia. MOLINA, De Tustitia et Ture, disp. 674, n. 8; «M4s dudoso es determinar
" gué tributos son injustos v cudles justos.» Vitoria, In IT8-JJ1%¢ ) 4. 63, a. 1, o 10,

# La Moral del Hombre de Negocios?, p. 505,

88 Cfr. Moral v tributos en los siglos XVI v XV1II, eMisceldnea Comillase 40
{1983).

%% GomMez L1aANO, 21-12-59 en las Cortes Espafiolas v Navarro RUBIO en manifes.
taciones o intervenciones de 15-1-61, 2-3-62, 14-11- 62, 29-10-63, 13-11-63 y 15-11-63.
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subsidiariedad *7, palabra con suficiente dramatismo interior como para que
se escriba sbundantemente sobre ella, Cuando los tributos son pedidos para
atender a los gastos que origina el cumplimiento de esa funcion subsidiaria
sersn completamente justos por el fin.

Pero sabemos también que es inestable ¢l equilibrio de la subsidiariedad.
La complejidad que arrastra consigo el progreso, ensancha ampliamente los 1i-
mites subsidiarios extendiendo mas y mas el campo de accion del Estado o de
los organismos intermedios para suplir las deficiencias individuales, familiares
e incluso de grupo. Asi lo reconocié Juan XXIII ©*.

Por eso no es de extrafiar que, atendido el fin, hayan aumentado los gastos
legitimos durante nuestros afios, y en consecuencia, sean mayores las cantida-
des que se puedan pedir justamente por este capifulo.

Sin embargo, al lado de esta verdad real, se da el hecho de que €l Estado
se atribuye muchas veces actividades en las que la iniciativa privada se puede
valer para desenvolverse con el mismo o mayor acierto que los organismos ofi-
ciales. Se rebasan entonces los justos limites de la subsidiariedad, los fines que
debe atender el Estado son mayores de los que justamente le competen y las
canddades que se reclaman para atenderlos estin manchadas por la injusticia
y se podrian ahorrar al contribuyente *°.

Puede darse también €l caso de una intervencidén subsidiaria plenamente
justificada en circunstancias econdmicas inseguras ante las que la iniciativa pri-
vada se inhibia sin atreverse a actuar. Tuvo entonces que lanzarse el Estado 2
porier en marcha actividades necesarias para el bien comin, pero, pasados los
afios de crisis, siguen sin retornar a manos particulares ya decididas a moverse
solas 7°.

Fl Estado, para no perder el derecho a un impuesto justo por el fin, tene
que evitar los gastos inttiles, los duplicados y, sobre todo, los suntuarios ™.

La administracién estatal no tiene fama de econdmica, muchas veces tam-
poco de excesivamente feliz y, en ocasiones, de demasiado complicada y buro-
cratizada 2. Las cantidades que por esos defectos recaigan en ¢l contribuyente

&7 Pio XI, Quadragesimo Anno, AAS 23 (1931} 203, BAC (178); Documentos
Sociales Pontificios, p. 732, n. 79, v Juan XXIII, Mater et Magistra, AAS 53 (1961)
4081, BAC (213), Comentarios a Ia M. et M., p. 22, n. 33.

88 ¢ g los gobernantes se les pide con insistencia que ejerzan en el campo econd-
mico una accién multiforme, mucho més ampla y ordenada que antes...» Mater et
Magistra, ed. cit., n. 534,

% Pio XII, Alocucién al Congreso del Instituto Internacional de Finanzas Publi-
cas, 2-oct.-48, Documentos politices, BAC (194) p. 274-77 v Alocucion al X Congreso
de la Asociacién Fiscal Imternacional, 2-oct.-56 BAC {194} p. 566-69.

7 Cfr, la primera de las dos alocuciones citadas en la nota precedente.

7t GUIJARRC ARRIZABALAGA, F., L ¢

2 MULLER, A., O. ¢, p. 2203 Sincaez G, M., Deomtologia de Ingenieros y Di-
rectores de Empresas® (Madrid, 1961) p. 428; GOMEZ LLANO, en la intervencién alu-
dida ante las Cortes, hace una referencia a esto.
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han perdido su cardcter de justas porque el fin vo es legitimo. «Al Estado se le
prohibe moralmente todo despilfarro de los dineros pablicess 7.

Fusticia en relacion con la materia gravada

Debe examinar ef legislador también los fallos de justicia existentes por ra-
26n de los objetos o de las actividades huwmanas gravadas. Los articulos de
primera necesidad exigen estar totalmente exentos o, al menos, lo mas libres
de cargas tributarias ", mientras que los articulos de lujo deben encajar facil-
mente un porceniaje impositivo mas alto. Asi, por ejemplo, ¢qué justicia puede
invocar un tributo impuesto en cualquier medicina o especialmente en una
medicing gue solo se utiliza en casos graves, medio desesperados v que en s
ella ya es cara? ¢Y la imposicion tributaria sobre establecimientos de ensefianza
no estatales, sanatorios o clinicas privadas, independientemente del Iujo, sélo
por su cardcter de particulares, cuando su tnico fin es el bien piblico de la
ensefianza v de la salud? Bl 15 de noviembre de 1963 declaré el Ministro de
Hacienda que «la ensefianza rendrd una desgravacién del 95 por 100. Desgra-
vacion, bien es verdad —afiadié—, algo tedrica, puesto que los tipos actuales
no siempre se exigen». Queda entonces en pie en materia de ensefianza un
5 por 100 de impuestos si es que realmente se va a exigir. ¢Esta justificado? .

Fusticia en la forma de los impuestos

Otro capitulo en donde se han venido cometiendo injusticias tributarias
que deben ser eliminadas se refiere a la tercera condicién que tradicionalmente
se pide en moral : la fgualdad proporcional. El legislador debe buscar per todos
los medios la manera de que los casos injustos por esta fuente se anulen de
manera total o, de producirse, sean accidentalmente y al margen de las previ-
siones legales.

~Proporcién en dos sentidos. Primero, de manera que los mis poderosos
econdmicamente contribuyan mds. Asi lo exige la justicia distributiva v la
equidad natural, Por eso, tedricamente son més justos y preferibles los impues-
tos sobre la renta, a los Hamados derechos reales, sobre el transporte, ¢l consu-
mo y otros semejantes que hay que reduciclos al minimo o hacerlos desapare-
cer totalmente, porque en ellos es muy dificil la distribucién equitativa segin
ia verdadera capacidad econtmica de los sujetos v al mismo tiempe son tenta-
dores por la facilidad y baratura de su recaudacion ™.

73 (Cfr, las dos alocuciones citadas de Pio XIIL.

74 En Espafia a partir de 1.° de enero de 1963 se suprimieron los impuestos de usos
¥y consumos municipales que suponian una cantidad de 3.740 miliones de pesetas, A
este propdsito el sefior Navarro RuBio informd ampliamente de las conveniencias de
la supresién, algunas de cuyss razones coincidian con las tradicionales de la Moral
sobre los objetos imponibles.

75 8¢ trata de unas ampliaciones a2 puntos relacionados con ia reforma tributaria
hecha dos diss antes.

e Azpiazu, J., o. c., p. 501
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Safialar 1a razon de proporcionalidad en los impuestos que por razén de
la materia gravada se prestan mas idealmente a la justicia es una labor de tipo
técnico. Sin embargo, todavia la moral puede aqui afiadir que es mas conforme
con la justicia el que la razén de la proporcion no sea constante sino que vaya
en aumento. Es el impuesto progresivo ',

Proporcion también en un segunde sentido. Entre los gastos presupuesta-
rios y los ingresos razonables de la Hacienda publica. Las sanas economias
privadas, tanto familiares como empresariales, se organizan acomodando los
gastos del mes o del ejercicio econdmico a los ingresos de ese periodo, y no
Viceversa.

La conducta contraria de sefialar antes los gastos y exigir después las can-
tidades para cubritlos, tiene el peligro de exigir més de lo juste y de alargar
excesivamente la lista de los gastos ™.

Fusticie en relacidn con les personas afectadas.

Tiene que ser justo el legislador mirando las personas sobre las que incide
el impuesto. Concedido que una ley no pueda atender a los casos singulares y
que, al margen de su intencién, puedan resultar injustamente gravadas algunas
personas, eso no justifica que no se hayan de tener presentes las caracteristicas
personales de los diferentes grupos que constituyen la totalidad de contribu-
yentes.

Asi, el grupo cuyos ingresos personales o familiares, segin los casos, no
ilegan al «techo» minimo vital deben ser totalmente eximidos de impuestos,
puesto que todo lo que se les detraiga resultard inmjusto.

Informacion fiseal a nivel medio o popular

Afiadamos también supletoriamente deniro de la linea esquematca que
trata de localizar ¢l nacimiento de la injusticia de los impuestos, la falta de con-
tacto entre la parte recaudadora y la contribuyente. No se informa de las ne-
cesidades ni se da cuenta del empleo que se hace de los impuestos recaudados.
No bastardn muchas veces las cifras presupuestarias en el drgano de promul-
gacidn legal que no ilega hasta ¢l pueblo y que, aunque descendiera tanto, re-
quiere una mds que mediana formacién para desentrafiar sus lineas y hacerse
cargo de lo que realmente pueden significar las enormes partidas citadas es-
cuctamente como en un libro contable, sin ningtin calor humano. Una infor-
macion menos téenica v cientifica, perc mas popular, se desea algunas veces
y lo pide Ia equidad .

7" Pio XII en las referidas alocuciones; Azriazy, 1, p. 505, v Simcusz G, M.,
a. ¢, . 427s,

8 Cfr. Anales de la IX Semana de Estudios de Derecho Financiero (Madrid, 1961).

7' SAncEHEZ GIL, M., O. c, p. 248; ScatctEur, C., La vie économique et soctale
{(Anvers-Bruxelles, 1958) p. 5s.
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Adminisiracion v simplificacion fiscal

La administracién y la simplificacién fiscal son circunstancias que giran
también alrededor de la justicia del impuesto,

Sélo este pequefio recorrido por algunas de las condiciones que se requie-
ren para la justicia objetiva de un impuesto, muestra los fallos en los que con
facilidad han incurrido las disposiciones tributarias y que hay que evitar en lo
sucesivo no sirviendo al contribuyente el anhelado pretesto para su insinceri-
dad fiscal y para que comience a dar vueltas el carrusel de un circulo vicioso,
dificil de detener.,

La Administracién Piblica debe dar el primer paso decidido y enérgico en
la labor ingrata de la lucha contra las irregularidades tributarias, aun supo-
niendo que fuera del todo inccente y de momento resultara la mas perjudica-
da. Ella tiene a su cargo el bien comiin y tiene que restablecer un clima de co-
laboracién.

Segtn las palabras de Pio XIT a los participantes en €l Congreso del Insti-
tuto Internacional de Finanzas Pablicas: «En nombre de la conciencia huma-
na, no arruinéis Ia moral desde arriba. Absteneos de aguellas medidas que,
a pesar de su valor técnico, soliviantan y hieren en el pueblo el sentido de lo
justo y de lo injusto, o que relegan a segundo término su fuerza vital, su le-
gitima ambicién de recoger el fruto de su propio trabajo, su preocupacién por
1a seguridad familiar, consideraciones todas que merecen ocupar en la mente
de un legislador el primer lugar, no el dltimio» .

Y asi nos brinda ya esta tercera parte su propia conclusién: La aportacién
del legistador para una completa y verdadera reforma tributarja gira alrededor
de que: a) las disposiciones fiscales recojan siempre los requusitos exigidos en
moral para la justicia objetiva del impuesto (gastos austeros acomodados a los
ingresos; gravimenes sobre lo menos necesario para la vida ordinaria; exen-
cién de personas con ingresos por debajo del minimo vital y proporcién en
escala progresiva limitada), y b) que se restablezca la mutua confianza en las
relaciones Estado-contribuyente con la adecuade informacion a nivel medio;
humanismo y rapidez en la administracién, y pocos y sencillos preceptos tribu-
tarios.

La Nueva Ley de Reforma Tributaria, ofrece una extraordinaria eportuni-
dad para nuestro saneamiento fiscal, y es una ocasién para que moralistas, con-
tribuyentes y gobernantes, segin las conclusiones obtenidas, aporten el es-
fuerzo sincero que a cada uno corresponde en pro de una verdadera justicia
tributaria que redunde en el mis alto bien comin de toda la nacién.

Gonzaro HIGUERA
Comilias, 20 de noviembre de 1963

2 Pio XiI, en la 12 de las alocuciones citadas antes.
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