EDITORIALES

LA NUEVA LEY
DE REFORMA TRIBUTARIA

Un paso adelantz en el camino de la equidad

La investigacion histdrica en torno a los origenes de la teo-
ria de la Hacienda, demuestra que esta wltima nacid, como las
doctrinas econdmicas en general, en el terrenc propio de la Cren-
cia Efica, de la Moral.

El estudio del problema de ia equidad en lo distribucion
de los tributos, es, en concreto, el punto de partida en el tiempo
de las teorias fiscales. “Asi como en sus comienzos la investi-
gacidn econdmica se centra en el problema del precio justo —es-
cribe, p. €., el profesor alemdn W. Gerloff——, de la misma ma-
nera el origen de la teoria de la Hacienda lo senala la cuesticn
del impuesto equitativo.”

Pero “mientras en el tratamiento de los precios —continiia
el mismo profesor— se ha superado desde hace mucho tiempo
el planteamiento ético del problema, éste, por el contrario, se
ha perpetuado v subsiste en los tratados modernos sobre el tm-
puesto™. :

Creemos sincermente, que la teoria de la Hacienda no tie-
ne por qué superer o elimancr de su contenido especifico el
planteamiento moral, valovativo, de determinados problemas,
y que éste, a su vez, no tiene por qué desvirtuar el contenido
propio de la Hacienda. Lo creemos, porque la teoria de la Ha-
cienda es, por su propia naturaleza, una disciplina étice, en el
sentido de ciencia de la persona en una de sus facetas estricta
y formalmente morales: la de contribuyente a la vez gque bene-
ficiaria del bien comin, cuyo gerente, podriamos decir, es ¢l
Erario.
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Por eso, nos alegramos de comprobar reiteradamente im-
plicados en las obras mds recientes y autorizadas sobre la cien-
cia tributaria los aspectos morales de las cuestiones financieras;
de tener la impresion de que ese afdn de “superacion” que cier-
tos autores parecen considerar como un progreso de la teoria
de la Hacienda como disciplina auténoma (considerando su de-
ber ser como ciencia independiente de la Etica, a la manera de
un postulado a priori) estd siendo a su vez superado en nuestros
dias. Entre nosotros v. gr., ¢no puede ser una muestra de lo
mismo el hecho de que, p. ej., en las cdtedras de mayor pres-
tigio de nuestras Facultades de Ciencias Politicas y Econdmicas
se considere el principio de “la equidad en la distribucién de
la carga” como primordial entre las lamadas caracteristicas fun-
damentales o bdsicas de la Ciencia de la Economia Financiera?

Una Ciencia Fiscal no deliberadamente imbuida de crite-
rios morales, de la idea en particular de la justicia distributiva,
no puede menos de resultar forzosamente inadecuada para la
acertada estructuracién de los sistemas fiscales concretos, para
el hombre, de cualquier Estado.

Nuestro sistema fiscal es uno de los que han adolecido de
esta falta de apropiacion efectiva del principio moral de la equi-
dad; falta de apropiacion real y efectiva en la pormenorizacion
de los diferentes tipos de gravamen. El instinto de conservacion,
la idea de Suficiencia del Erario, de supervivencia a toda costa
(a costa, por de pronto, de la equidad), han sido, al parecer, las
que han dominado las prdcticas fiscales de nuestros ministerios
de Hacienda, al menos desde las reformas de mediados del si-
glo XIX hasta nuestros dias.

De aqui que, refiriéndonos, por fin, a la Nueva Reforma
Tributaria, comprobemos con gran satisfaccidn, en su articu-
lado y proposiciones normativas, la negacién doctrinal vy de
facto del aludido principio de Suficiencia del Erario; la cons-
tancia expresa, por el contrario, del propdsito de incorporar ple-
namente a nuestro sistema fiscal el criterio de la Equidad. In-
corporacion de hecho, pero consecuente con la apropiacion
doctrinal del mismo criterio, en general, por nuestra cultura ted-
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rica sobre la Hacienda. Leemos, p. €]., en ese documento nor-
mattvo que es el Memordndum sobre la Reforma del Sistema
Tributario: “La suficiencia de la recaudacion tributaria no pue-
de propomerse como un objetivo unico o incondicionado. La
técnica fiscal, mds que un conjunto de arbitrios recaudatorios,
es un sistema ordenado para el reparto de las cargas tributarias,
de suerte que, la contribucion de cada individuo a las necesida-
des colectivas venga medida segun las exigencias sociales de la
justicia.”

En relacion con la lista de itmpuestos previstos en el pro-
yecto, digamos, en general, que se aprecia lo consciente y res-
ponsable de las palabras citadas. Asi lo prueban, p. ¢j., el re-
lieve y progresividad del impuesto general sobre la renta de
las personas fisicas v de las sociedades vy entidades juridicas; la
mayor presion tributaria de las herencias a partir de ciertos le-
gados minimos; el mayor peso relativo del impuesto sobre el con-
sumo de articulos de lujo; la elevacion de los mintmos exentos en
el impuesto sobre el rendimiento de! trabajo personal; la desgra-
vacion prevista para articulos de consumo de primera nece-
sidad, etc.

Es tan superflua como cierta la afirmacion de la no perfec-
cion absoluta de la ley en todos sus pormenores desde el punto
de vista de la justicia; pero la consideramos, desde luego, en
este aspecto, como un paso adelante considerable, importante;
tal vez el unico viable por el momento, aun parc el hombre de
mejores deseos ¢ intenciones.

La desaparicién de ciertas “vaguedades” e “incertidumbres”
en su aerticulado y su integracion orgdnica en el conjunto global
legislativo del crecimiento econdmico del pais, contribuirdn sin
duda a prevenir todo fracaso —que alguien ya ha preconizado—
de la ley. Fracaso que hondamente lamentariamos, ya que, en
nuestra opinion, la Nueva Ley de Reforma Tributaria supone,
en el campo de lo cualitative, de los valoves, un verdadero pro-
greso; seguramente uno de los mds importantes fruios del Plan
de Desarrollo, o, como prefeririamos llamarlo nosotros, de un
Plan que habria de ser un Plan de promocion integral comu-
nitaria.



