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Plan de Desarrolic Econémice vy Social, Afies 1964 a 1967. Ed, «Boletin Oficial del
Estado». Madrid, 1963, 494 pp.

Rk
Por fin en ¢l mercado del Lbro este documento teanscendental para la economia

espafiola del préximo futuro, was dos largos afios de intemsa polémica ¥ apasionada
elaboracidn.

Daremos cuenta en primer lugar, brevemente, de su contenido. Se abre con el
texto legal del 2% de diciembre de 1963, por el que se aprueba ¢1 Plan de Des-
arrollo, se sintetizan su orientacién y directrices generales, ¥ se dictan algunas normay
'preceptivas v compromisos que contraer por diferentes entidades en orden a su
puesta €n moyimiento,

En los mueve primeros apartados (157 pédgs.) se nos da, va de una manera rods
comprensiva, una visién panordmica pero concreta. Partiende de la situacidn actuad
de la economia espafola, se nos ofrecen los objetivos del Plan de Desarrollo, la
significacién v caracteristicas del mismo, las previsiones v objetivos especificos dek
Plan para el periodo 1964-67, las directrices de la politica de desarrollo (directrices
_generales, y especificas de politica financiera, comercial, agraria, industrial, de trans-
portes, laboral, de promocién social, de ensefianza, de Ia vivienda vy del turismo),
Se nos presenta después el sentido y desglose de Jas inversiones piiblicas dentre ded
Plan de conjunto, el puesto vy la funcidn de los factores humanos y sociales en e}
mismo, para terminar describiendo ¢l sentido vy alcance relativo que se ha dado
s la politica de desarrolio regional.

En los veintidds siguientes apartados del texto se apalizan y planifican més es
particular cada uno de los sectores de nuestra economia; desde la agricultura hasta
la investigacién técnica v cientifica, pasando por sectores tales comeo la pesca, indus-
tras bésicas, artesania, turismo, franspories, comercio interior, etc. El esquema de
cada uno de estos apartados es fundamentalmente siempre ¢l mismo: situacién dek
sector en la actualidad, problemas planteados, objetivos, normas de actuacion, plam
de inversiones, perspectivas, medidas propugnadas em concreto, efc,

En capftulos aparte se describen los planes de desarrollo pars las ishes Canarias
y provinciss ibérices de la Guinea Ecustorial
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Tras un Anexo estadistico de gran interds, a lo largo de veinte péginas, sobre
pobiacién, comercio exterior, regadios, produccidn, distribucion de las rentas y otras
magnitudes de nuestra macroeconomis, termina el libro con el catalogo de los nom-
bres que han formado parte e intervenido en Ias diferentes ponencias y comisiones
en conexidn con fa Comisaria central del Plan de Desasrollo v la juntz Rectora
de la Oficing de Cooperacién v Planificacion Econdmica (O.C.Y.P.E).

Situacion actual de la scomomin espaiiola: Se llega a ias siguientes conclusiones
sobre los principales obsticulos v oportunidades para el desarrollo. Obstiaculos: baja
proporcion de la poblacidn activa respecto de la toial; elevade porcentaje de la
poblacion activa ocupsda en la agricultura; baja productividad del sistema ccond-
mico; desigual distribucion de la reata.

Oportunidades: importantes reservas de mano de obra; creciente espiricu de
iniciativa;” alicientes para ef capital exterior; equilibrio financiere; reservas.

En el punts de partida del Plan, predomina, sin embargo, ¢l optimismo; un
optimismo sane ¥ precavido, gue comparten con nuestras autoridades econdmicas
organizaciones internacionales tales como ¢l FMI, 1o O.CDE, el BIRD, et

L

Objetivos del Desarrollo: Desde ¢l punto de vista de la Dwoctrina Social de la
Yolesia, v en el terreno de los principios, nada dejan que desear las declaraciones
del Texto sobre los mismos: la integracidn social, la redistribucion de la propiedad
y de las rentas, la plena igualdad de cportunidades, la promocidon humana ¥ cul-
tural de todos los miembros de nuestra sociedad, en relacién con el ritmo rmés
rapido posible de crecimiento del nivel general de vida, dentro de la estabilidad.
He aqui los propésitos fundamentales del Plan, seglGn sus primeras declaraciones
doctrinales, Repetimos: en cuanto alcanza nuestro conocimiente de la Doctrina
Social Cristiana, apenas se podria pedir upa oriemtacion meior de fondo para el
futuro inmediato de niestra economia. Sobre todo si tenemos en cuenta gue, segdn
Ia letra de las proposiciones finales de este apartado, el desarrolio regicnal no gueda
tan clvidado como, v. gr., en el Informe del BIR.D. de 1962, sino arménicamente
integrado en sl crecimiento global de la economia en su conjunto, a 1z gue se ha
dado la primacia. No ha prevalecido, por lo tanto, en el Texto, €l criterio del des-
arrello regional a ultranza, deliberado.

En la declaracién final, referente 4 las migraciones, a5 muy satisfactorio desde el
punto de vista moral comprobar ¢dmo se han suavizade notablemente, al parecer,
algunas afirmaciones brutales del Informe del BIR.D. Ahora se habla de eesta-
blecer las condiciones necesarias pard qQue se orienten los movimientos migrato-
rioss, de gasegurar la mejor utilizacidon posible de los recursos y fomentar las ini-
¢itivas locales», wmientras gue e! Informe escribia, v. gr., de mantener un nivel
tolerable de vida en las dreas mds pobres mientras se facilita v promueve «por todos
s medios posibles» ¢l movimiento de ia pobiacidn a empleos mds remunerados en
otras regiones del interior o del exterior, «y los gastos para este fin serian primor-
diatments - de naturalezd - socialy  {Informe, pags. 433, 50%, etc). Mo es moral so-
meter de esta maoera brutal el hombre 2’ la ‘economia, 2l hombre 2 log interesss,
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tal vez, de un Banco Internacional privado, que légicamente {dentro de la logica
infrahumana de wn capitalismo maquiavélico) habrd de buscar la mixima renta
bilidad de los préstamos que habrian de venir tras el Informe. .

Caracteristicas del Plgn: econémico-social; coordinade; indicativo para el sectog
privado {no se le impone directamente nada al sector privado); vinculante para el
sector priblico; tarea colectiva; procese continuo; cuatrienai (pero teniendo en cuen-
ta una continuidad posterior, un horizonte mds dilatade en ¢l futuro).

* & &

Previsiones: coordinar la politica econdémica respecto de los diferentes sectores
de tal manera que, en conjunto, se pueda conseguir un ritmo de crecimiento anual
del Producto Nacional Bruto del 6 por 100 durante ¢l proxime cuatrienio.

& &

Tnversiones Priblicas: se sefialan como criterios de prioridad: la remabilidad de
los proyectos, la creacidn de puestos de trabajo, la repercusion favorable en la ba-
lanza de pagos, una eficaz accion en ¢l desarrollo de las dreas geograficas mas de-
primidas v de los sectores mis pobres de la poblacidn. De acuerdo con estos cri-
terios se da prefereacia en su participacidn en las inversiones del Estado a los
siruicotes sectores y por el orden en que se enumeran: {Tansportes; Agricultura
{particularmente Regadiosy; Vivienda; Ensehanza y Formacion Profesional (22.858,52
millones de pesetas para el periodo 1964-67). Vienen después, a mucha distancia
(5.565 miliones de pesetas), las Inversiones propias, obras civiles, establecimientos ¥
servicios militares, y todos los demds sectores y capitulos de gastos, :

* K K

No podemos, en una «Noticia Bibliografica», entrar en un andlisis detallado de
los distintos capitulos de inversiones. Como cconomista me parecen acertados los
criterios de seleccién de las mismas y en general Ia distribucién primera de las ci-
fras globales enwre los diferentes sectores y capitulos de Gastos Publicos. Come
cristiano, v sacerdote me satisface el comprobar que en esta distribucion primera
de las sumas globales hayan encarnado em cifras aquellas declaraciones doctrinales
gue indicdbamos conformes en todoe con la Doctrina Social Cristiana.

* %k R

Pero no intemtaremos ahora, como decia; analizar en detalle y desentrafiar cada
uno de los sectores. Por desgracia, en la distribucién del dinero piblico dentro del
marco del tnico sector e que teniz intencidén de fijarme ahora en concreto, no
sé si se han seguido en la prictica los criterios de prioridad proclamados come
tales para la orientacién y aplicacion general de las inversiones piblicas (zexte pa- -
gina 78). Quiero decir, es may grande, demasiade grande, la diferencia, en el Sec-
tor de la Ensefianze y Formacion Profesional, que existe eptre las sumas.que, de
‘su propio dinero, el Estade destina a la financiacién de los Centros Oficiales v los
Privados de FEducacion, V. gr., en 1964, unos 3.056 millones de pesetas para los -
primeros, frente 2 502 millopes para los demds,
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La Ensefianza Privada, observando sobre todo que las subvenciones a los Cen-
tros Privados estdn proyectadas en general para la creacidn de nugvos puestos de
estudio ¥ no para ¢l sostemimiento ulterior de los mismos, queda 2dn, en gran
medida, abandonada a sus propias posibilidades. Si estd sobradamente demostrado
el menor coste que supondria para el Estado el apoyo econdémico en gran escala
de 1a ensefianza privada, y la mayor productividad social, de ordinario, de la misma,
entonces no se comprende ¢dmo en la planificacion de este sector se ha podido
tener presente el primerc de los criterios, el de rentabilidad de las inversiones, que
solemne vy categéricamente habia side declarado, segiin hemos visto, como bdsico
Criterio de Prioridad orieniador de los Gastos empresariales det Estado. Asi ha-
blando de la Ensefianza en blogque. Porque existen, naturaimente, diferencias im-
portantes en la participacién relativa en las inversiones ptblicas por parte de las
diversas ramas de ia ensefianza privada: notablemente mgjor, v. gr., la situacidn
de Ia ensefianza profesional privads en relacidn con otros campos ¢ grados de la
educacidn: primaria, media, etc.

Minguna planificacién puede ser perfecta de centrada. Esto es lo que se ha pre-
visto expresamente en el fexto del Plan. Porque el Plan ha creado el principio de
effexibilidad del programar (pag. 80), segtn el cual las cifras que aparecen con-
signadas en el Texto gue recensionamos no guedardn sometidas al articulo de la
Ley de Presupuestos por ¢ que las cifras de los mismos, una vez aprobadas, se
hacen rigidas e inamovibles ~dentro, desde luego, de ciertos lmites— en cuanto
a2 su volumen v en cuanto a su destino. El Plan por el contrario ha nacido como
un organismo vivo, con una solida y sana estructura-base, muy de acuerdo con las
doctrinas de la Técnica Econdémica y de iz Moral Cristiana, pero también con sus
defectos, con su «sol» v su «sombrar, con sus «buenas y malas inclinaciones».

La expresidn de la opinidn piblica, v la actividad de las autoridades econdmicas
responsables, deberin ejercer por fo tanto una labor eficaz educadora del Plan en
camino. Quiera Dios que lo podamos ver convertido en un ¢hombre maduros; en
sentide técnico, v sobre todo, en sentido moral, ético,

L I G

Carero Martingz, MaxveL: Fundamentos del desarvolle econdmico de Andatucia.
C.5.1.C. Madrid, 1963,

El Kbro del Dr. Capelo sale al pliblico en un momento oportunisimo; hoy estd
de moda la literaturz regionalista en materia econdmica. L.a conciencia social se
despertd primero a nivel individual, concentrada la cuestién social en los probie-
mas Iaborales, Ahora son también las diferencias de tipo macroecondmico las que
hieren nuestra sensibilidad en busca de solucidn a las injusticias que tras ellas se
ocuitan. e ahi Ia utilidad de estos trabajos que pone ante nuesttos ojos la sitwacién
de un sector de actividad econdmica o de toda una regién abandonada al frio juego
de la Libertad de mercade. Para mosotros, los espafioles, tiene esta obra una razén
#nds de oportunidad, ya que comenzamos zhora a poner en marcha nuestro Plan de
Desarrotlo, que queremos que sea econdmico y social; un estudio cientifico, profundo
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¥ sereno, como el gue nos presenia Capelo sobre Andalucia, habia que hacerlo de
cada una de las regiones de nuestra Patria como base previa indispensable para poder
aceriar 2 Ja hora de tomar las decisiones que la realizacion de nuestro plan exija.

La tesis doctoral de Capelo prologada por el catedritico Emilio de Figueroa,
incansable defensor del desarrolio econdmico regiomal, cuyo promotor inicial ha de
ser el Hstado al que le corresponde la funcidn de crear la infraestructura capaz de
atraer Juego la iniciativa privada que es la que mantendrd después el impulso dade
hacia 1a meta del desarrollo.

Comienza ¢l Hbro por presentarnos la realidad de las disparidades regionales
en la economia espaiola, que si bien ¢s un fendmeno estructural comtn a muchos
paises, en el nuestro adquiere tal relieve que Manuel de Torres pudo escribir gue
es el problema mis importante de nuestra economia actuak. En el conjunto nacional
destacan por su retraso econdmico tres zonas, Galicia en el Noroeste, Casiilla v
Extremadura en el Cenuo-oeste y Andalucia en ¢l Sur, cuya renta media por ha-
bitante es infertor al 65 por 100 de Ia renta media nacional, que al estar ésta caiculada
teniende en cuenta estas tres zonas hace que la diferencia sea mayor si las compa-
ramos con el resto del pais.

Si de este golpe de vista estitico pasamos a unz consideracion dindmica de la
ecconomia espafiola, vemos que el progreso conseguido en estos Glimos afios no sélo
no ha disminuido este desequilibrio interregional, sino que lo ha acentuado, ponien-
do de manifiesto que no se puede dejar la solucidn del problema al automatismo
de las fuerzas ccondmicas, sine que exige una intervencién consciente y directa deb
poder publico con medidas adecuadas de politica econdmica.

El retraso econdmico de Andalucia es especialmente grave por su cuantia v
proporciones, pero Ia wilidad de su estudio radica en las posibilidades econdmicas
gue esta regidn tiene para iniclar su desarrollo, posibilidades por su situacion,
condiciones naturales, recursos v poblacidm.

Andalucia tiene 87.280 Km.? (17,34 por 100), 5.867.482 habirantes (19,6 por 100);
en 1950 e} indice de sctividad era 35,1 por 100 (el de Espafa, 38.5 per 100); ef
57 por 100 de esta poblacién activa trabaja en el sector primario, resaltando asi el
caricter agricola de esta regidn, correspondiendole 17 hombres activos tedricos por
cada 100 hectéreas de superficie labrada; tan elevada densidud humana en el trabajo
agricola impide, sin doda slguna, elevar su productividad. La mano de obra agri-
cola andaluza alcanza la cifra de 700,000, el 33 por 100 del total; de elins sola-
mente ¢l 13 por 100 tienen un empleo fijo; Ios demds, unos 600.000, son obreros evens
tuales. La subocupacién agraria de Andaluciz se ha estimado en 120.000 personas
en paro encubierto.

s

La estructura econdmica andaluza es tipicamente primariz, de¢ ahi que los pro-
ductos del campo y minerales sean Ia base de la exportacion de Andalucia, de 1a que
salen casi un 20 por 100 de las exportaciones espafiolas al extranjero.

El sector industrial de la regidn refleja esta situacidm, pues sus indusirias ali-
menticias alcanzan casi la cuarta parte de la producién nacional v la mineria el 18
por 100, destacando en ella la produccién de Ja pirita de hierro, manganeso, plomo
y cobre, El procese de industrializacién estd muy retrasado, como lo evidencia ef
hecho de la reducida dimensién de sus empresas, ya que e 25 por 100 no pasan
de 10 obreros v ¢l 95 por 160 no superan los 25

El desarrollo econémico de Andalucia ha de oriemtarse a la plena utilizacién de
sus recursos: en el sector agrario delimitando el dres agricola v los cultives de
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secano, extendiendo el regadio cuyas posibilidades sdbrepasan ¢l doble de la superficie
regada actualmente, intensificande la ganaderia, para la que cuenta también con zonas
inmejorables; otra capitulo del desarrolle andaluz se ha de centrar en la explotacion
moderna de sus abundantes recursos minerales, La escasez de fuentes de energia en
esta regidn se puede compensar com ventajosa localizacién para utilizar el pewrdleo
v ¢l gas natural africano. Tampoco hay que elvidar las enormes posibilidades turis-
ticas de Andaluciza por sus condiciones fisicas, patrimonic historico-artistico y ele-
mento humano extracrdinario, que ya ejercen unpa fuerte atraccién sobre el turismo
inzernacional, que puede servir de considerable fuerza impulsiva del desarrollo an-
daluz,

Se rrata ante todo de romper el circulo viciose de Ia pobreza que engendra pobreza
«a través de una expansién equilibrada de la produccién realizada en una serie de
sectores complementarios», que remueva el actual equilibrio estacionario de sub-
emplco y ofrezca oportunidades de inversion regiomal gque hasta el presente es
canalizado a otras regiones por las instituciones financieras.

La dificultad mayor reside en la etapa imicial del proceso de movilizacion de
todos estos recursos, que al ser mejor aprovechados beneficiarin a la ecopomia na-
ciosal en su conjunto al expansionar nuestro comercio interior, amén de otras ven-
tajas de orden politico y social, pues ¢es indudable que mientras las diferencias de
renta per capita y en gemeral de mivel de vida y oportunmidades de instrucciom ¥
de irabajo sean como las que actualmente existen entre las zonas més progresivas
de nuestro pais v las regiones subdesarrolladas del mismo, ne existirdn condiciones
suficientes que foralezean Ia unidad moral de los espafioles, en sentido de solidaridad
pacional, ni siquiera fa propla estabilidad social».

El libro que resefiamos nos ofrece al final un anexo estadistico que abarca todos
fos mspectos econdmico-sociales de las provincias andaluzas, que nos dicen con el
lenguaje de las cifras la situacidn de esta regién dentro del conjunto nacional. '

No nos queda sine felicitar sinceramente al autor por el trabaje realizado v
recomendar a los espafioles la lectura de esta magnifica obra, que ojald encontrara
imitadores en otros investigadores que nos fueran presemtando estudios tan com-
pletos de cada una de las regiones espafiolas.

C.C
RESENAS BREVES

EL CAMPO

La transformacién agraria, 71 pp. Des-
arrollo arménico en zonas de expan-
sion agraria, 77 pp. El campo andaluz,
31 pp. Coleccidn eNueve Horizontes,
Madrid. Ediciones del Movimiento.

Dentro del conjunte econdmico nacio-
nal de Espafia, el sector agrario aparece
como fundamentalmente deprimido, sobre
todo en el campo andaluz. Los esfuerzos
de modificacién y mejora que en él se lle-
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van 2 cabo ¥ los gue aun se han de reali-
zar, tienen como fin eliminar esta depre-
siém v permitir que tal sector penetre con
toda la fuerza vivificadora gque induda-
blemente posee, en la corriente general
de desarrolio econdmico, dentro de la
cual se mueven ya las distintas activi-
dades del pais. La transformacion agra-
ria, fin instrumental necesario para al-
canzar el.fin Gitimo de Ia elevacién del
nivel de vida del campesino espafiol, es



en definitiva una funcidn integradora de

sectores que abora estdn escindidos por
encontrarse en diferente nivel,

En ¢l sector agrario no hay que limi-
tarse a la absolutamente necesaria modi-
ficacion de sus estructuras, sino que hay
que abarcar también el perfecto ajuste de
la actividad agricola con las restantes del
pais, de modo que todas ellas constitu-
yan un todo homogéneo en punto a efi-
cacia en la creacidn de rigueza, ¥ de equi-~
dad en el disfrute de la misma.

Manuer Martin LoBo: Redlidad y pers-
pectiva de la planificacidn regional de
Esparia, 135 pp. El desarrolio regional
de Esparia, 83 pp. Coleccidn ¢Nuevo
Horizonte», Ediciones del Movimiento,
Madrid.

Se estudia en l1a primera parte del He
bro de Lobo el desarrollo v la planifica-
¢idn regionales: la actualidad del tema v
su justificacion, la revalorizacion de la
dimension regional, los antecedentes del
desarrollo regional, sus principios obje-
tivos ¥y métodos, su instrumento de Ia
planificacidn, las bases para una auténtica
planificacién regional. En la sepunda
parte, en concreto, se estudia esta planifi-
cacidn en Espafia con las diversas institu-
ciones y planes; en especial el de Bada-
jOZ, ¥ se terming con sugerencias sobre
el futaro de ia planificacidn revional en
Espafia. En el segundo libro s¢ habla del
interés por el estudio del tema en el 2x-
rranjero, sobre todo por lo que toca a
las sitwaciones de subdesarcollo v a las
medidas aconseiables para Ia incorpora-
cidén de zonas atrasadas en el ritmo de
crecimiento  econdmico social, Asi este
planteamiento ha de Hevar a una pla-
nificacion de los factores capaces de pro-
mover ¢l desarrollo econdmico en los dm-
bitos regionales, logrando Ia amhicién de
incrementar la renta nacional v mejorar
el nmivel de vida de la comunidad espa-
fiola.

Jesus LOPEz MEDEL: La familia rural,
" la wrbana v la industrial en Espofia.
Publicaciones de los Congresos de la

Familia Espafiola, Madrid, 1961, 125

pdginas,

Este volumen de «Cuadernos de In-
vestigacién® es el trabajo presentado por
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el autor ¢n el Congreso de la Unién In-
ternacional de los Organismos Familia-
res, celebrado en Madrid en 19561, den-
tro del Grupo de Trabajo «Familias
Ruraigsy. En el estudio el auter plaptea
la situacién comparativo-familiar en Ps-
pafia en términos estrictamente socialeg
v reales, En una vista pancriamica nos
muestra la realidad de la familia rural,
la urbana y Ia industrial, no sélo en lo

- que hubiera de expresidn fenomenolégi-

ca, sino sobre todo en la vibracién axio-
logica, que le Heva a proyectar sus con-
clusiones a finalidades mas sitas. Laten
#n este trabajo no pogas inguietudes con
gestos de superacidn. Asi en la parte
prefiminar se presenta una delimitacién
histdrica y socioldzica de lo raral, lo ur-
bano y 1o industrial en Espafia. En la
parte especial se exponen los supuestos
comparatives de las tres clases de fami-
Has en sus dimensiones humanas, reli-
giosas, econdmica, seciales vy juridico-
politicas. Finalmenie se exponen las
tendencias modernas. v en cuatro lenevas
se sintetiza ¢l trabajo en unas conclu-
siones.

M. B.

. DERECHO Y TRABAJO

Arvaro D’Ors: Una introduccién al es-
tudic  del devechp. Ediciones Rialp,
Madrid, 1963, 186 pp.

No se le puede pedir a una Introduc-
cién mas de lo que una Introduccidn
quiere dar, Ni se le puede impedir que
divague por campoes que Do perieneceny
propiamente al dmbito restringido de un
Tratado especializado. Por es0 no nos ha
extrafiado absolutamente nada y hasta he-
mos aceptado con benevolencia en este,
pOr tantos otros aspectos precioso libro

_ de Alvaro D’Ors, las interferencias docw

trinales y la mezcla de ideas que no per-
tenecen propiamente 2 un tratado de
derecho. Su lectura es sumamente ins-
tructiva, agradable y ficil. Pero es po-
sible que algunos detalles del mismo sean
discutidos, porgue son discutibles. Lo
que supone un modo de pensar propio,
Asi, por ejemple, nos ha chocado ¢! con-
cepto de democracia que presenta en el
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capitulo segundo. Posiblemente no se hu-
bieran escrito esas lineas después de ha-
ber leido la Fnciclica Pacem in tevris.
En cambio, nos ha satisfecho plenamente
la distincidn que hace entre poder y au-
toridad, que nos parece fundamental en
la constitucién de la sociedad. Extrada
nos parece su postura con respecto al
Derecho Natural, Creemos sinceramente
que ¢l concepto filosofico v juridico de
Dereche Natoral --gxista 0 no  ¢Omo
tal derecho— {hay quien prefiere hablar
de ley natural, mejor que de derecho) es
totalmente independiente de la doctrina
de la Iglesia, Otra cosa es la cuestion de
13 necesidad de 1z Revelacion para la rec-
ta interpretacién de la Ley Natural.

Nos sorprende también la extensidn
—piay superior a la del cucrpo de fa
obra— que se da a los apéndices. En
fin, cuestiones son éstas que no guitan
a 1a obra el mérito indiscutible que tie-
ne. Quede todo ello en introduccidn, ¥
como introduccidn la estimameos digna de
E€RCOTHO.

GonzaLo DiEcuez: Derecho y Trabdjo.
Coleccion «La Rébidas, Estudios. Ma-
drid, Ediciones Rialp, Preciados, 44,
168 pp.

¥ iustre profesor de Derecho del Tra-
bajo en la Universidad de Navarrea, nos
da en estas paginas, como €l mismo nos
lo dice en el prologo, «algunos temas de
Dierecho del Trabajo». Es, pues, justo
no pedirle la exhaustividad del temario
de la Asignatura, Es marcada la linea
pedagdica de su estilo: claridad mara-
villosa, precisién de palabra, sencillez de
exposicion. Estimamos estas lecciones de
maxima utilidad para los alumpos a los
gue, sin duda, se dirigen originariamen-
te. Resulta un libro francamente intere-
sante para cualquier lector, que quiera
saber y conacer nuestras estructuras ju-
ridicas laborales. Pero a condicidn de
que no se le pida lo que no pretende
dar. Asi, serfa erréneo buscar en el libro
una valoracién de los conceptos que han
regida la estructutacion laboral de nues-
tra Patria. Se reduce, como es logico vy
era de esperar, a una tarea meramente
descriptiva. Felicitamos sl autor por la
clegante sencillez con que ha satisfecho
su cometido, ¢Qué mas se le puede pe-
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dir a un libre, sino gue haya cumplido
adecuadamente con ia mision que se ha-
bia propuesto el autor al escribirlo? Y esa
misién la cumple de una manera plena,
digna del miximo elogio.

RamOn Garcisa »E Haro: La posicidn
juridica del trabajador subordinade.
Estudic General de Navarra, Ediciones
Rialp, 5. A., Madrid, 1963, 347 pp.

Nos parece acertadisimo el gue el au-
tor hava encabezado su estudio com el
planteamiento del problema que preten-
de estudiar. Ayuda extraordinariamente
a comprender los varios capituios en los
gue analiza la problemdatica que el con-
trato de trabajo presenta (21-27),

En el primer capitulo {18-47) investiga
el autor los primeros momentos de la
empresa v de los vinculos juridicos (dis-
tintos, por lo que mo es posible llegar
a una definicion juridico-laboral de em-
presa} de los diversos eclementos que
constituyen la empresa. Sorprende, de
primer momento, la susentia de adje-
tivo en el estudio de la empresa en este
capitulo. Sélo mis tarde advierte expli-
citarnente gue la empresa analizada es
1a capitalista, cosa que se adivinaba, aun-
que no habiera estado de mds {personal-
mente lo hubiéramos preferido) haberlo
hecho desde las primeras lineas. Hay en
el capitulo, hacia el final, una referencia
a la erapresa socializada vy cooperativista,
estimamos que demasiado somera.

La critica de las objeciones formuladas
contra el caricter contractual de la rela-
cion del trabajo v de la teoria de la in-
corporacién ocupan el capitulo segundo
{48-105).

Fn un extenso tercer capituio {(106-
164} aborda los derechos y deberes ex-
cluidos de modo total de la relacidn de
trabajo: las situaciones subjetivas refe-
rentes a la colocacién, a la accidn asis~
tencial, a la policla del trabajo v 2 la
vida sindical.

En el capitulo cuarto (165-317), el mds
extenso sin duda del libro, tratz ¢! autor
de precisar «los cauces juridicos del im-
perio ejercido por la empresa sobre la
posicién juridica del trabajadors,

Coronan ¢l libre dos valiosos indices:
de autores uno v de materias el oo,




que son, sobre tode el segundo, dos va-
liosos instrumentos de trabajo.

Bl estudio de Garcia de Haro es un
alarde de erudicién v analisis personal
de conceptos juridicos de méxima wuti-
lidad para loz especialistas de! Derecho
del Trabajo; no de tanta para los que
bhayan de vivir la empresa y sus rela-
ciones laborales. Como el autor ha sido
sin duda & los primeros a los que ha
renido en cuenta al redactario, no duda-
mes un sole momento en recomendarselo,
aungue no sea mds que por la epjundiosa
sintesis que hace de cuanto sobre ¢l tema
se ha trabajado hasta ahora,

Reglamento-Tipo de Régimen interior de
Empresa. Presenta: Radl §, Diaz, Bil-
bao, 1961, $9 pp.

Todo el que haya asomado a ios pro-
blemas empresariales sabe la importancia
gue tiene una buena reglamentacion de
Trabajo, sobre todo en el campo de las
Relaciones Humanas., Dificil serd que
éstas sean buenas si no existe una buena
reglamentacién, Esta previene muchos
conflictos ¥y da la pauta para la solucién
de los inevitables.

El presente folleto sirve magistralmen-
te el fin que con é! se pretende. No de-
beria faltar en ninguna mesa de despache
de direccidn de empresa. Muchos creen
que los conflictos laborales son ficiles
de resolver cuando se los enfrenta con
buenz voluntad. Estamos de acuerdo que
con ella se hace fdcil, mds ficil su ade-
cuado planteamiento y su cabal solucidéng;
pero no basta soio con ella. También
aqui, como en tantas otras cosas, hace
falta conocimientos técnicos vy compren-
sién del personal. Y, por gué no decirlo,
tener en cuena las normas morales gue
la Iglesia ha ide dictando incansable-
THETHEe,

Ei folleto parte de las Reglamentacio-
nes Nacionales, las estudia a la luz del
bien de todos, las acepta o propone en-
miendas que estima conducentes en cada
¢aso v aconseja, tras un serio razong-
miento, las medidas més oportunas.

Nos ha gustado todo €], pero algunos
capitulos nos han causado mds especial
agrado. Asi, por ejemplo, el de la Orga-
nizacidén del Trabajo (p. 14), en el que
nos ha complacide mucho su primer pé-

BIRLIOGRAFEA

rrafo: «Bs claro que en una Empresa
capitalista basada en ¢l merc contrato
laboral, 1a organizacién del trabajador le
toca exclusivamente a la Direccién. Pero
no s menos claro que si queremos ha-
cer de fa empresza uma comunidad de
trabajo, gque si en zlgln punto pueden
dar los trabajadores su opinidén con co-
nocimiento de causa —ya se entiende que
dentro de ciertos lmites—, es en este
punte de la organizaciéon del trabajo.»
1o suscribimos con fruicién. Merece
particular mencién, asimismo, ¢l del
aprendizaje v formacién profesional {pa-
gina 23) que, & nuestro juicio, como tan~
tas veces lo hemos dicho, esti atn por
abordar entre nosotros en la medida v,
sobre todo condiciones gue seria de de-
sear. Valloso también cuanto se dice so-
bre ascensos {p. 49) vy despido (p. 50).
Creemos que en su brevedad este es-
tudio puede aportar mucha luz a los
problemas practicos de las relaciones hi-
manas jusias, por lo que lo recomendamos
efusivamente a cuantos tengan ue ef-
frentarse con esta clase de problemas.

A O

EL HOMBRE Y LA TECNICA

Industrialisation et technocratie, Librai-
rie Armand Colin, Paris, 214 pp.

Se trata e las ponencias y sus discu-
siones consizuientes expuestas en ur cur-
s6 organizado por el Centro de Estudios
Socioidzicos, rama del Centro Nacional
de Ia Investicacidon Cientifica y patroci-
nado por la Escuela Prictica de los Altos
Fstudios. Conocidos autores del ambien-
te francés tratan de «La méaquina en acu-
saciény, de las investigaciones americanas
sobre las relaciones industriales, de la
tecnocracia v rendimiento econdmico, de
los tecndcratas v la civilizacidén técnica,
del poder de los teendcratas, de si los
técnicos comstitityen una clase secial, de
ta evolucion téenica v la estructura so-
cial, de las condiciones sociales de la in-
dustrializacion, del Estado, el Obrero v
ta Técnica, de la industrializacidn v ex-
perimentacién social, de si la tecnocracia
es un efecto inevitable de la industriali-
zacidn, Se cerrd esta primera semana so-
cioldgica con una discusidn general
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L'Homme, la Technigue et lg Narture.
Editions Rieder, Paris, 358 pp.

Se agrupa un sionsdmero de trabajos
de 30 autores, escritos conm IGOVOS de
una exposicion técnica celebrada en Pa-
ris. Jean Cassou ha escrito ¢l prefacio
de este libro. Los temas versan sobrc
las maquinas ¥ el conocimiento; la tée-
nica y ia evolucidn social; el hombre ¥
fas técnicas premaquinistas; cultura ¥
oficio; esperanza de la civilizacibn ma-
quinista en ¢l punto de ia vivienda; el
color en ¢l mundo; condicién social del
artista; la técnica teatral; la cerdmica
artistica francesa y la técnica; la téenica
y el especticulo; la técnica y el equipo
de la vivienda; la transformacion del
universo musical; el hombre, la natuza-
feza v 1a técnica del lenguaje; el progreso
y la técnics en el deporte; téenica y cien~
cias médicas; educacién y técpica; la
ensefianza técnica; el resurgimienio de
las ideas modernas sobre la naturaleza;
maguinas y seres organizados; la salud
en el porvenir; las técmicas, la clencia ¥y
la evolucién humana,

GILBERT SIMONDON: Du mode dexisten-
¢e des Objets Technigues. Aubier, Pa-
ris, 265 pp.

Se trata de una obra original que es-
tudia filosoficamente las cuestiones técni-
cas. La primera parte trata de la génesis
y evolucion de ios objetos técmicos: del
proceso de concretizacion y de la evo-
lucién de la realidad técnica en cuanto
s ios elemenios, al individuo y al con-
junto. La segunda parte ¢zamina las re-
laciones entre el hombre vy el objeto téc-
nico con dos modos fundamentales de
relacion del hombre con el dato técmico
y ia funcién reguladora de ia culturz en
1a relacién enwe el hombze ¥ el mundo
de los objstos técnicos con los problemas
actuales que ello suscita. La tercera parte
s¢ emplea en analizar la esencia de la
tecnicidad, su génesis, las relaciones en-
tre el pensamiento técnico y las ofras
especies de pensamiento, las relaciones
entre el pensamiento técnico y €l pensa-
miento filosdfico.
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GEoRGES FrRIEDMANN: Le travail en miet-
tes. (Gailimard, Paris, 347 pp.

En este libro se exponen los aspectos
recientes de la desmenuzacidn de los tra-
bajos industriales, se muestra la inguie-
ad creciente de los técnicos respecto dé
las pricticas industriales sobre este fe-
némene v se analizan las principales ex-
periencias que, en lucha contra una co-
rriente todavia poderosa, han de permitic
al ogbrero en tantos sitios en que se gana
ia vida «ser mayor que su tarear, Se cri-
tican las tesis de Durkheim sobre las
formas contempordneas de la divisidn del
tzabajo, se exponen los problemas de Ia
especializacion, de la insatisfaccién en el
trabajo y de los medios, como los ocios,
para combatir sus efectos. De este estu-
dio se signe que los guias del mundo
del dia de mafana deberdn ser, si no psi-
colozos o socidlogos, al menos los que
estén rodeados de consejeros que les re-
cuerden en todo momento, én contacto
con las técnicas inevitables, las exigen-
cias profundas del equilibrio del hombre
v de su dicha, Las consecuencias del
progreso técnico podrdn ser admirables,
pero tienen el riesgo de contribuir a la
caida de} hombre si caen en un mundo
desprovisto de justas instituciones, de -
bertad ¥ de prudencia.

CuarLES DE KoNmNck: El universo va-
¢io. Libros de bolsilo Rialp, Madrid,
1963, 148 pp.

Bl autor, profesor de filosofia de la na-
raraleza en el Canada, en esta obrita se
propone comprobar si, supuesto que la
clepcia se ha mostrado tan afortunmada
eh la investigacidn y control de la natu-
raleza, el copocimiento ciemtifico tiene
mavor valor que cualquier oo tipe de
conocimiento, Para ello toma los puntos
de wvista de las matemdticas, biologia ¥
fisica. Su tesis suscité gran interés entre
fos estudiantes que asistieren en grupos
pumerosos a sus clases. Tres son los pun-
tos que se tratan: ¢f mundo de las cons-
trucciones simbolicas; las construcciones
mentales y la prueba de la experiencia;
el mundo sin vida de la biclogia. Un
epilozo se dedica al cédlculo de los com-
putadores.

M. Mas




Les Gatholigues devant L Europe. Actes
de la Rencontre européenne de la Fé-
dération Internationale des Hommes
Chatoliques, Cologne, 14-17 junio 1962,
Editions du CEP,, Bruxelles, 194 pp.

Este volumen que presentamos a los
lectores de FOMENTO S0CiaL es un ver-
daderc modelo de 1rabajo en equipo.
Tras una introduccién en 1z gue con una
brevedad concisa nos da & conocer J. Gé-
raud el verdadero sentide de las Jornadas
a que se refieren estas acias, Michel Ula-
rich se refiere a las realizaciones de or-
den econdmico y poltico. Esta primera
intervencidn, que sin duda en el mes de
junio de 1962 fue de gran acrualidad,
hoy resulta un tanto pasada de hora,
porque de entonces acd ha habide rea-
lizaciones, como las concluidas en las ul-
timas jorpadas de Bruselas sobre los
problemas agricolas, que ¢l auior no ha
podido recoger. A don J. M. Otero Na-
vascués, que se ogupd de las realizaciones
de orden cientifico, achacariamos haber-
se extendido un poco demasiado sobre
las consideraciones de orden apologético
sobre las tensiones actuales entre ciencia
y fe. Responden, en cambio, plenamente
a la intencién de la ponencia las pédginas
del primer capituio (28-37), dedicadas a
«las principales organizaciones cientifi-
€as europeasy,

A. Van Houte describe {49.57) las
manifestaciones culturales recientes en
Europa, a nivel europeo, claro estd: «El
Colegio de Europa en Brujas», <El Cenw
tro BEuropeo de la Cultura en Ginebras,
ias «Escuelas Buropeas y la Universidad
Europea». Con el «Problema de las mi-
graciones intra-europeas», a cargo del
Profesor G. Luerezio-Monticelli, se cie-
rra esta Primera Parte (17-73).
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La Segunda Parte {75-127) es a nues-
tro modgste entender la mdas importante
de las tres de que se compone el volu-
men, en unas Jornades de Hombres Ca-
talicos, pues esta dedicada a la perspec-

tiva cristiana del problema de Europa.

Bajo ¢] tislo de «l.a Europa Unida» (77~
108), Giovanni Hoyois analiza la ense
fanza de los Papas sobre la Europa uni-’
da: sobre su fundamento esencial que
es la paz (81-88), sobre las condiciones
y dificulzades de una Buropa unida (88-
102) y sobre las condiciones espirituales
de Europa (102-107).

Pierre Brachin nos da a conocer Ia pos-
tura de «Pax Christi» ante el problema
de Furopa. Personalmente su interven-
cidn la encontratnos excesivamente corta
{109-113) v esquematica. Sin duda en las
Jornadas se le dio una mayor amplitud
verbal. A, Van den Ende se refiere en las
pagina 115-124 a los Institutos Catdlicos
de Investigaciones socic-religiosas (FE-
RES).

La Tercera Parte (129-181) integra la
«Responsabilidad mundial de Furopa a
fa luz de la Enciclima Mater et Magis-
traz {131-138), de Mons. Paul Adenauer;
el «Laicado europeo y cooperacidn mun-
dialy (139-135), de Henri Rollet; «l.a
Iglesia cara al cambio social en América
Latina» (157-173), de ¥Fr. Houtarr, vy
«Nuestros deberes de Europeos con res-
pecto a la Iglesia perseguida» (175-181),
de fan Rierens.

El volumsen termina con unas conclu-
siones.

Volumen aparentemente cedido a un
limitado cuadro histérico-geografico, pero
rico en principios doctrinaies debe estar
en manos de todos los catdlicos que se
preocupen de los problemas internacio-
nales,

A. AriN

Prsquera, MIGUEL BE, O. F. M. Cap.: Sucedié en la Tierra. Madrid, E. Srudium

1961, 19,5 > 14 cm. 172 pp.

Lannoy, Juan Luis pE: Los niveles de vida en América Latina. Friburgo, FERES
vy Bogotd, CIS 1963, 21 X} 15,5 cm. 235 pp.
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