M. Brugarola En Francia:
Sociedades de instalacién territorial
y establecimiento rural

Es de gran actualidad en Espafia la cuestion del desarralio regional, de la reforma
de las estructuras agrarias, sobre todo en el aspecto de la concentracion parcelaria
y de la constitucion de fincas viables. En el wecino pais se nos da el efemplo de
como el Estado echa mano de las imstituciones existentes para gleanzar éstas y
otras finalidades de mejora regional.

UNA ley de orientacién agricola de 3 de agosto de 1960 sefiala el fin de
estas Sociedades denominadas SAFER: mejorar las estructuras agrarias,
aumentar la superficie de ciertas explotaciones agricolas y facilitar el cultivo
del suelo v la instalacién de agricultores en la tierra. Un decreto de 14 de.
junio de 1961 precisa todavia que las SAFER han de facilitar las instala-
ciones de explotaciones agricolas y mejorar las estructuras agrarias teniendo
en cuenta, en especial, la poblacién rural, la economia general del pais y
la economia propia del territorio considerado.

Las SAFER tienen un papel a la vez econdmico y social, que reposa
sobre la nocién de empresa agricola viable, y la ley de orientacion agricola
considera como explotacién familiar viable la que permite a dos unidades
de mano de obra obtener una renta normal. Algunos técnicos han conside-
rado que esta renta normal ha de ser de alrededor de unos 15.000 francos
nuevos netos. En esta perspectiva se trata de volver a modelar ¢l tetritorio
agricola francés, reorganizar las estructuras de base y promover el estable-
cimiento de la familia rural.
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La SAFER reviste lz forma juridica de una sociedad andnima creada
por las Organizaciones Profesionales Agricolas o, si se ofrece el caso, por
las Colectividades Publicas con la aceptacidn, Ia ayudy v €l control del Es-
tado para administrar las explotaciones y las estructuras territoriales de Ia
agricultura. Bl estatuto prevé ademds gue la sociedad no puede tener nip-
gin fin lucrativo. Bl capital social de la sociedad andnima es suscrito por
los socios: la aportacidn de cada uno de éstos variz de L.000 a2 100.000
francos nueves. ) '

f.a ley prevé gue la mayoria de los sitos en el consejo de adminis-
tracién se ha de asegurar 2 los representantes de las colectividades pitblicas y
a las organizaciones representativas del mundo agricola. Entre los organismos
flamados 2 formar y a constituir una SAFER se citan sobre todo: las Ci-
maras de Agricultura, las Federaciones Departamentales de los Sindicatos
de Explotaciones Agricolas, los Centros Departamentales de los Jévenes Agri-
cultores, las Mutualidades Sociales y las Mutualidades 1960, las Cajas del
Crédito Agricole, los Sindicatos de Migraciones rurales, 1a Sociedad Central
de Instalacién terzitorial. Hlasta ahora, estos organismos tienen alrededor del
85 por 100 de los puestos en los consejos de administracién de las SAFER
constituidas. Al lade de estos grupos agricolas quedan también habilitados
parz lo mismo los Comités de la Vivienda rural, las Federaciones de 1a Fa-
milia rural, los Consejos generales. El presidente elegido por los adminis-
tradores ha de ser reconocide por el Ministro de Agricultura. El presidente
es al mismo tiempo director general, y estd secundado por un director general
adjunte ayudado de 1écnicos.

Para poder entrar en accién y beneficiarse de la ayuda del Estado, Ia
SAFER ha de alcanzar el reconocimiento del Estado, concedido por el
Ministerio de Agriculiura v los Ministerios de Finanzas v de Asuntos Fco-
némicos, previa consulta de Jas Chmaras de Agricultura de los departamentos
interesados. Y la decisidn de reconpocimiento se da previc parecer de una
Comisidn nacional de reconocimiento donde tiemen asiento representantes de
los poderes pablicos v de las Organizaciones profesionales. Cada afio la
SAFER reconocida ha de someier su programa de accién a la aprobacién
de los Ministros de Finanzas v de Agricultura. Ademas, dos representantes
de dichos Ministerios asisten & las asambleas generales y a las reuniones del
consejo de administracién, con amplios poderes de vigilancia vy de control
sobre el empleo de la avuda financiera del Estado.

La zona de accién de las SAFER estd determinada por e decreto de
reconocimiento. La apreciacion del territorio sobre el que una sociedad ha
de exrenderse s susceptible de variar segin las regiones. La zona de accidn
de las SAFER actualmente constiinidas corresponde z una media de tres
departamentos. A menudo esta zona coincide con la de los programas re-
gionales de administracién. Para quedar cerca de las realidades locales, se
constituyen comités técpicos departamentales. En algunas regiones la zona
de accitn de una sociedad se limita 2 un sole departamento.
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EN FRANCIA: SOCIEDADES DE INSTALACION TERRITORIAL

Para alcanzar su fin y adaptarse a las necesidades de las regiones, In
accion de las SATFER ha de ser flexible. Se refiere a los siguientes dominios:

1. Laayuda a la concentracion. La SAFER sirve de intermediario para
las permutas de parcelas a fin de constituir explotaciones bien agrupadas,
o bien, cuando se trata de una concentracién comunal, comprando parcelas
y explotaciones disponibles que pone 2 disposicién de la comisién comunal
de concentracién y facilitar asi las operaciones de redistribucién de la tierras.

2. La valorizacién de las tierras baldias. Las tierras cultivables de esta
categoria sirven para ampliar explotaciones demasiado pequefias o para cons-
tituelr nuevas explotaciones. Las otras seran desforestadas,

3. La realizacion de los trabajos de mejora: plantaciones, repoblaciones
forestales, sancamiento, regadio, apertura de caminos, construccién o mejora
de inmuebles.

4. La ampliacidn de las explotaciones existentes. Se evita la acumu-
lacién excesiva de tierra ¥ la comcentracién por las grandes explotaciones
de las parcelas disponibles.

5. La constitucién de nuevas explotaciones, por la reagrupacién de las
parcelas 0 explotaciones demasiada pequefias, con motive de compra, de
expropiaciones, €ic,

Gracias a esta Hexibilidad de accidn, las SAFER, segin las posibilidades
y las necesidades, contribuyen a pequefias mejoras y aun 2 obras de gran
envergadura, como algunos grandes regadios.

En cuanto a los medios de accidn, por ley de 8 de agosto de 1962, las
SAFER disponen de un derecho de preferencia en una compra; 1a ley sefiala
los fines de este derecho, los casos en que se puede ejercer, sus limites, sus
modalidades.

La fipanciacién estd asegurada al comienzo por el capital suscrito por
los socios. Este no basta y ha de ser completado per préstamos especiales
y préstamos a larzo plaze concedidos por ¢l Fondo de Desarrolle Feondmico
y Social y por la Caja de Depésites v Consignaciones.

Ademis las SAFER se pueden beneficiar de subvenciones por los tra-
bajos de mejora. La tasa de estas subvenciones puede ser: 30 a 80 por 100
para lz mejora de tierras, supresion de obsticulos, puesta en cultive y crea-
cién de caminos; 60 por 100 para los trabajos de hidriulica, de drenmaie y
regadio; 50 por 100 para !z censtruccién o la mejora de las construcciones,
establecimiento de vallas, erc. Estas subvenciones son atribuidas sobre pro-
puesta del ingeniero en jefe del sector rural. Para 1962 esta dotacién fue
de 50 millones de frances nuevos, de los que 35 millones para préstamos y
15 para subvenciones.

Como las SAFER no pretenden ningiin beneficio, quedan exoperadas
de los derechos de timbre, de registro y de tasas sobre la cifra de negocios.

Cuando una SAFER habrd comprade inmucbles rurales, no podrd con-
servarlos sino durante el tiempo necesaric para la instalacién con un mixime
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de cinco afos u diez en caso de repoblacién forestal. La ley indica las mo-
dalidades de la retrocesién, o sea de las relaciones enire la SAFER vy los
beneficiarios, los cuales tendrin que cumplir los requisitos sefialados por la
ley. Se estipula también el financiamiento de las retrocesiones.

En el otofio de 1963 existian en Francia veinticuatro SAFER y otras
tres estaban en curso de aprobacién. Se han puesto a disposicién de estas
sociedades para asegurar su funcionamiento 73.500.0000 millones de francos
nUevos. .

Si los medios agricolas franceses evolucionados esperan mucho de las
SAFER, no faltan quienes desconfian de estas sociedades. Una opinion ex-
trema es ésta: «Los gastos enormes que necesitaria hacer el funcionamienio
de las SAFER son gastos tan inutiles como ineficaces y aun dafiosos. Su fin
es mas bien la destruccién de! derecho de propiedad y no el deseo de cons-
tituir explotaciones viables.» Hasta se ha pretendido dificultar el funciona-
miento de las SAFER provocando maniobras para encarecer con motivo de
adjudicaciones pablicas.

Esta desconfianza y esta hostilidad apenas influyen en la voluntad de los
agricultores que, una vez en la SAFER, se esfuerzan por facilitar el cum-
plimiento de su tarea. Asi los responsables de una SAFER de Bretafia rea-
lizaron una encuesta entre 200 consejos municipales y sindicatos locales sobre
la reorganizacién tertitorial del departamento. Y a partir de las respuestas
de los interesados se derivd el plan de accién de su SAFER.

Esta necesidad de apoyarse sobre una estructura de base que haga a los
mismos interesados responsables de la planificacién territorial es sentida
donde quiera tengan que operar las SAFER. Al lado de esta observacién
sociolégica, conviene sefialar la posicién muy limpia que revela la politica
francesa en materia de estructuras agricolas. Se guiere temer estructuras
agricolas familiares viables, frente a grandes concentraciones y vastas em-
presas agricolas. El legislador quiere no solamente garantizar los derechos
de las familias agricolas méas modestas, sino también asegurarles una renta
satisfactoria ayudindolas a llegar a ello por si mismas.

Ciertammente las SAFER no pueden aportar un remedio a todos los males
que sufre la agricultura y es todavia un poco pronto para dar un juicio
definitivo sobre su accién; pero parecen capaces de desempefiar un papel
capital en el saneamiento de las estructuras agricolas en Francia.
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